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RESUMO

Com a entrada em vigor do Codigo dos Contratosi¢tgb{CCP), pretendeu-se sistematizar,
uniformizar e consolidar estas matérias, reunindm so6 diploma legal a disciplina aplicavel a
contratacdo publica, revogando os regimes juridis@®ntdo vigentes. O CCP prosseguia como
objectivos principais, a transposicdo das Diresti@amunitarias, servir de garante a seguranca
e estabilidade juridica aos operadores economieospromocdo da modernizagdo da
Administragéo Publica, e a introdugdo de um magurre celeridade em matéria de contrata¢éo
publica, assim como, o indispensavel controlo dgesa publica.

Tendo por base o estudo de caso de um organisrdamiéistracdo Publica - o Centro de
Emprego e Formacao Profissional da Guarda (CEFPd@uaa presente investigacdo procede
a realizacdo de uma andlise ao processo de aquipigdlica existente na instituicdo, nos
periodos imediatamente anterior e posterior a @atean vigor do CCP, na perspectiva de
averiguar, através da evidéncia empirica, as wigaexplicativas da substituicdo dos
normativos legais relativos a contratacdo pubktsda andlise sera concluida com a definicdo e
desenvolvimento de novas propostas de actuacaplanmantar na instituigdo visando colmatar
lacunas detectadas.

Os resultados da andlise efectuada, demonstrar&d@neias empiricas obtidas com a sua
realizacdo, no sentido de uma melhoria alcancadapnocessos aquisitivos de 2009 face a
2007, ao nivel do rigor procedimental, do reforgn fdvorecimento da concorréncia, da
celeridade processual, da imparcialidade e traéeper das decisbes de adjudicacdo e,
transversalmente, da melhoria do controlo da despegiisitiva de Bens e Servi¢cos, e da
eficiéncia na utilizagcdo dos recursos financeihospanos e materiais, no CEFP Guarda.

Palavr as-chave; Administracao Publica; Compras Publicas; Procergm
e-Procurement



ABSTRACT

With the entry into force of the Public Contract Code (PCC), it was intended to systematize,
standardize and consolidate these issues, bringing together in one single legal document a rule
applicable to public procurement, abolishing the hitherto existing legal regimes. The PCC
continued as main objectives the transposition of EU directives, serving to ensure the security
and legal stability to traders, to promote the modernization of public administration, and the
introduction of a higher accuracy and speed in the field of public procurement, as well as the
necessary control of public spending.

Based on the case study of a public administration organization - the Centro de Emprego
Formacédo Profissional da Guarda (CEFP Guardahis research undertakes an analysis to the
existing public procurement process in the institution, in the periods immediately preceding and
after the entry into force of the PCC with a view to ascertain, through empirical evidence, the
explanatory variables of the substitution of legal regulations relating to public procurement.
This analysis will conclude with the definition and development of new proposals for action to
be implemented at the institution to correct detected shortcomings.

The results of the analysis carried out showed empirical evidence obtained through its
performance, in the sense of achieving an improvement in the procurement procedures of 2009
compared to 2007, at a level of procedural rigor, strengthening the enhancing of competition,
the promptness, impartiality and transparency of procurement decisions, and across, the
improvement of expenditure control in terms of purchasing goods and services, and the efficient
use of financial, human and material resources at the CEFP Guarda.

Key words: Public Administration; Public Procurement; Procurement, e-Procurement
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ABSTRACT

With the entry into force of the Public Contractdego(PCC), it was intended to systematize,
standardize and consolidate these issues, briniggegher in one single legal document a rule
applicable to public procurement, abolishing théhdrito existing legal regimes. The PCC
continued as main objectives the transposition Wfdiectives, serving to ensure the security
and legal stability to traders, to promote the mog@tion of public administration, and the

introduction of a higher accuracy and speed infigsld of public procurement, as well as the

necessary control of public spending.

Based on the case study of a public administrabi@anization - theCentro de Emprego e
Formacéo Profissional da Guarda (CEFP Guardahis research undertakes an analysis to the
existing public procurement process in the ingtitutin the periods immediately preceding and
after the entry into force of the PCC with a viewatscertain, through empirical evidence, the
explanatory variables of the substitution of legadulations relating to public procurement.
This analysis will conclude with the definition addvelopment of new proposals for action to
be implemented at the institution to correct detgéchortcomings.

The results of the analysis carried out showed eoabi evidence obtained through its
performance, in the sense of achieving an improwenmethe procurement procedures of 2009
compared to 2007, at a level of procedural rigoergthening the enhancing of competition,
the promptness, impartiality and transparency adcprement decisions, and across, the
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1. INTRODUCAO

Perante a crescente necessidade de actualizagddeenimacdo da Administracdo Publica, face
as exigéncias do meio envolvente, quer em termesidadaos e das empresas/entidades, quer
em termos do relacionamento com outros organismpaiges, por via da globalizacdo da
economia, da internacionalizacdo dos objectivosags politicas do sector publico, e do
desenvolvimento das novas tecnologias da informacéda comunicagéo, o papel do Estado
tem, obrigatoriamente, sofrido mudancas ao long® @Wtmos anos e, consequentemente, 0

modo de gerir e administrar o seu sector publico.

Assim, as pressdes econdmicas a que os Goverdmssegeitos, a varios niveis, requerem que
estes procurem o melhor desempenho dos seus septvkcos, pelo que a Administragdo

Publica tem sido objecto de sucessivas reforma&quisicdo Publica esté entre elas.

No que diz respeito a actividade contratual da Adstiacdo Publica Portuguesa, a legislacao
reguladora da contratacdo publica encontrava-sspedia por varios diplomas legais,

nomeadamente:

= “O Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco, relativeeagpreitadas de obras publicas;

= O Decreto-Lei n.° 197/99 de 8 de Junho, relativaduisicdes de bens e servicos;

= O Decreto-Lei n.° 223/2001, de 9 de Agosto, ratatis empreitadas e aquisicbes no
ambito dos sectores especiais; e

= Vérios outros diplomas e preceitos avulsos relai@ocontratacdo publica.(Base,
2008a).

Contudo, com a entrada em vigor, a 2008/07/30, ddigd dos Contratos Publicos (CCP),

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 deeidanrectificado pela Declaragdo de

Rectificagdo n.° 18-A/2008, de 27 de Margo, e coradaccdo conferida pelo Decreto-Lei n.°
278/2009, de 2 de Outubro, pretendeu o Estado qr@tusistematizar, uniformizar e consolidar
toda a matéria relativa aos contratos publicosjinelo, desta forma, num s6 diploma legal a
disciplina aplicavel & contratagédo publica e admegsubstantivo dos contratos publicos que
revistam a natureza de contrato administrativo.@® @evogou, assim, os regimes juridicos até

entdo em vigor.
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O CCP, ao regular a matéria relativa aos contrafdicos, procede a transposi¢cdo de duas
directivas comunitarias, as Directivas®*r2004/17/CE e 2004/18/CE, ambas do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 31 de Mar¢o, que respeitadjudicacdo de Contratos nos sectores
da agua, da energia, dos transportes e dos sepogbais, e a adjudicacdo dos Contratos de
empreitada de obras publicas, dos contratos p@btlecfornecimento e dos contratos publicos
de servigos, respectivamente, com as alteragtesliidas pela Directiva n.° 2005/51/0&
Comissédo, de 7 de Setembro, e pela Directiva 2605KF do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 16 de Novembro.

Para além do j& referenciado, pelo nimero um dgssambulo, constata-se que o CCP tem

por intuito prosseguir trés objectivos:

= A transposicao critica das Directivas Comunitar@sa dar, assim, cumprimento as
obrigacdes comunitérias, criando um conjunto homegéde normas relativas aos
procedimentos publicos pré-contratuais, que palocsateddo vao para além da mera
reproducdo das regras constantes nas referidagidie e, também, a regulacdo de
todos os procedimentos que ndo se encontram atesngelos ambitos objectivo e
subjectivo das referidas directivas, mas que farbjacto de um tratamento legislativo

integrado;

= Desenhar uma linha de continuidade, no que diz ef@spaos principais
regimes/diplomas juridicos até entdo em vigor, den& a garantir seguranca e
estabilidade juridica aos operadores econdémicagmasomo, a modernizacdo da

Administracdo Publica; e por ultimo

= Introduzir um maior rigor e celeridade em matégacdntratacao publica e de execucao
de contratos administrativos, tendo em conta av&alga da actividade contratual da
Administracdo Puablica Portuguesa, assim como, spedsavel controlo da despesa

publica.

Posto isto, 0 objectivo geral deste trabalho étifiear, explicitar e reflectir sobre a tematica «O

processo de contratacdo publica emergente do Cldigontratos Publicos», tendo por base
0 estudo de caso de um organismo da AdministragBlicR Portuguesa: o Centro de Emprego
e Formacéao Profissional da Guarda (CEFP Guardafedendo a realizacdo de uma andlise

critica ao processo de aquisicdo publica existeaténstituicdo, nos periodos imediatamente
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anterior e posterior a entrada em vigor do CCRcd®o objectivos especificos, desenvolver
uma aprendizagem de novas competéncias profissiamain contexto real de trabalho,
desenvolvimento dos conhecimentos técnicos e fiea#i adquiridos ao longo da parte
curricular do Mestrado em Gestdo - EspecializacédmiAistracdo Publica e, por ultimo, a
definicdo e implementacdo de novas propostas degi para a instituicdo, ao nivel especifico

da teméatica em estudo.

Neste contexto, pretende-se em primeiro lugar famea revisdo da literatura e de conceitos,
depois, um levantamento do Sistema Nacional de @smpublicas e enquadramento dos
normativos juridicos da contratacdo publica existesntes da entrada em vigor do CCP,
seguindo-se uma contextualizacéo do actual regin@igo em vigor. Posteriormente, seré feita
uma caracterizacdo da instituicao, quer em terracgud organizagao/estrutura, quer em termos
da identificacdo do seu processo de aquisicdoqaildfior Gltimo, a realizacdo de uma analise
descritiva a globalidade dos processos aquisitidesenvolvidos no CEFP Guarda, na
perspectiva de averiguar, através da evidénciarmapas variaveis explicativas da substituicdo
dos normativos legais relativos a contratacdo papblhomeadamente as relacionadas com o
rigor procedimental, o favorecimento da concor@nca celeridade procedimental, a
imparcialidade e transparéncia das decis6es deliedgdio e, o controle da despesa, que sera

concluida com o desenvolvimento de novas propogtastuacao.

Perante a problemética definida, utilizar-se-4 doo@ descritivo e expositivo baseado na
consulta de legislacéo, livros e outras publicacbesn como em artigos obtidos através da
Internete consulta a varios sites governamentais, de ferme@screver e compreender o tema

em causa.
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2. REVISAO DA LITERATURA

2.1. Enquadramento da actividade de gestdo de campr

A gestdo de compras é uma das actividades condademmo essencial, qualquer que seja a

empresal/instituicdo em analise e, qualquer queosspa ramo de actividade.

Efectivamente, uma boa parte das receitas de aralquganizacdo € gasta nas
compras/aquisicbes de bens e servicos extern@naigis ao seu normal funcionamento, ou
seja, € uma area onde se aplicam recursos orcameata a efectivacdo dos processos de
compras necessarios ao alcance dos objectivosrgasizacdes (Batista e Maldonado, 2008),
condicao que espelha o valor acrescentado queaagoiidade pode ter e, a qual, devera ser
considerada como uma funcéo béasica nos negdciommeum grande potencial de criagdo de

valor para as organiza¢des (APCADEC, 2005).

Contudo, essa potencialidade s6 podera ser penfgite assimilada se existir o envolvimento
de todas as areas de actividade da organizagddoe seonhecida ao mais alto nivel, como
sendo Uma actividade que auxilia 0os negdécios a atingiresnseus objectivos financeiros e,

como tal, a maximizarem o valor que gera(APCADEC, 2005, p. 9).

Ao longo dos Ultimos anos, tem-se verificado umescente complexidade nos negdcios e,
consequentemente, nos processos de compras, aseim kma tendéncia generalizada para o
aumento das despesas em compras/aquisicdes. Caultade, tem-se assistido a uma
crescente preocupacdo na optimizacdo dos proceEsta area, através da utilizacdo de
sistemas de apoio para uma gestéo eficiente dagrasymomeadamente, por via da utilizacdo
das tecnologias de informacédo e comunicagaais‘cada vez mais existe a percepcao de que a
funcdo Compras pode contribuir verdadeiramente ma@iacdo de valor dentro da emprésa
(APCADEC, 2005, p. 12).

Para além do reconhecimento do seu valor por partgestdo de topo e da optimizacdo dos
processos de compras/aquisicoes, um outro factdualemente importante na gestdo de
compras, sdo as pessoas que trabalham nesta @rsejap os profissionais das compras, aos
guais Ihes é exigido, cada vez mais, um maior nieelcompeténcias e capacidades para
actuarem como agentes de mudanca nas organizaf@€aDEC, 2005), mas também, como

actores comprometidos e conscientes do seu papts$td@Be Maldonado, 2008).



O Processo de Contratagdo Publica emergente dododdids Contratos Publicos:
O CasmCentro de Emprego e Formacéo Profissional darGa

Com a, cada vez maior, exigéncia de actualizagdoewtabilidade e de controlo de custos na
gestdo de compras, 0s modelos para a optimizaciicealss processos deverdo caminhar no
sentido de tornar as organizagbes mais eficazes e eficientepahto de vista gerencial, ou

seja, eficazes na maximizacdo dos recursos e nencdd de resultados e eficientes na

resolucdo de problemas e na redugéo dos cusfBatista e Maldonado, 2008, p. 686).

Contudo, é necessério ter em consideragdo queposgsos de compras/aquisi¢cdes privados e
publicos, apesar de terem algumas semelhancasugmosebjectivos, caracteristicas e

condicionalismos diferentes, que serdo analisadg@®nto que se segue.

2.2. Compras publicas versus compras privadas

Na sequéncia do que atras foi dito, a gestdo deremmem qualquer entidade, quer seja privada
quer seja publica, procura ter um sistema de casfaayaisicbes que Ihes permitam adquirir 0s
bens e servicos externos, necessarios ao seu fiangémto, ao melhor preco e com a garantia
de qualidade (Batista e Maldonado, 2008).

Ou seja, os dois sistemas procuram ter a contmtagds vantajosa, que pode ser traduzida
numa compra na quantidade certa, na qualidade derfarma certa, no exacto momento e ao
preco certo, situacdo considerada como um objee&mocomum nos dois sistemas (Costa,
2000).

Jé no que diz respeito a proporcionar a igualdatte es participantes num processo aquisitivo,
esta caracteristica ndo tem o mesmo significadoarebos os sistemas. Pois que, enquanto as
entidades privadas ndo tém a obrigacdo de ofereceontrolar a igualdade entre os
participantes, podendo comprar a quem eles entemdpopr necessario ou conveniente, nas
entidades publicas essa caracteristica assumeaygeLon principio constitucional que, segundo
Costa (2000) citando Mello (1993), tem por objexdivoferecer garantias individuais contra
perseguicdes e, por outro lado, para evitar fagords. Esta caracteristica, segundo o mesmo

autor, é a principal diferenca entre os dois siateaguisitivos.

Do paragrafo anterior serd pertinente referenaiat glguns juristas entendem que pelo facto de

entidades privadas e entidades publicas possuiegsonmlidades juridicas diferentes, desde
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logo se diferenciam em termos dos seus procediment@ maneira como os instituem (Costa,
2000).

Para além das semelhancas ja referenciadas ergerglee, quer nas entidades privadas quer
nas publicas, os sistemas de gestdo e controleon®ras/aquisicbes tém estabelecidos
principios de respeito por normas e/ou regras. N@n¢éo, nas entidades privadas essas
normas/regras sao proprias e internas a organizagauais sdo instituidas pelos seus
proprietarios ou administradores (Costa, 2000)p pgle os seus procedimentos sdo de livre

escolha (Batista e Maldonado, 2008).

No que diz respeito as entidades publicas, estde egjeitas a regras e procedimentos legais
especificos para conferir efichAcia aos seus prosesgjuisitivos, como seja, por via da
legislacdo (Batista e Maldonado, 2008). Assimpngsoisicoes legais nas entidades publicas tém
em vista zelar pelo correcto e transparente decdoerocedimento aquisitivo, assim como,

pelo dinheiro e interesses publicos, ndo podentdiagmente, mas sim de acordo com a lei.

Segundo Costa (2000) citando Dallari (1993) engquastentidades privadas podem fazer tudo
0 que a lei ndo proibe, as publicas s6 podem fazgue a lei determina; por sua vez, 0s
interesses das entidades privadas sdo disponérgjganto que os interesses das publicas sé@o
indisponiveis; e, por ultimo, as entidades privagaglem escolher livremente 0s seus
contraentes, enquanto que as publicas ndo ténddilerde escolha. Assim, entende aquele
autor que, as diferencas entre os dois sistemastesrzam-se ao nivel de principios e de

finalidades ou de objectivos.

Na perspectiva de Schappral. (2006) as estruturas das aquisigdes publicas s&aswvezes
caracterizadas por uma tensao instavel relativaamantransparéncia e responsabilidade e
relativamente a eficiéncia e eficacia da gestaosdas recursos, pelo que, a tensdo ao nivel do
desempenho do sector das aquisicbes puUblicas mtstdariente relacionada com o seu
complexo meio envolvente, o qual €, por vezes,dlalsdizado pelos interesses conflituosos
dos seus detentores aos niveis politicos, de rmegdéda comunidade e da administracéo.

Situacdo que nao se passa has estruturas dagaesigrivadas.

Segundo 0s mesmos autores, as aquisicbes pubiigasterior de um ambiente de gestéo,

controle, transparéncia e objectivos, sdo muitass/e foco de sistemas centrais de regulacao,
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enquanto que para o desempenho da gestdo, em téemesultados de valor, € muitas vezes

perseguido por tomadas de deciséo transmitidasaesragulamento.

Analisa-se ainda uma outra diferenca, entre osmsésd de compras/aquisicoes das entidades
privadas e publicas, no que diz respeito a actideontratual, isto porque, a celebracéo de
contratos administrativos na Administracdo Pubfigaecedida, em regra, de um procedimento
administrativo denominado por procedimento présetnal, enquanto que a actividade

contratual das entidades particulares resulta asestso das partes envolvidas no processo

aquisitivo e ndo de uma imposicao juridica (Reldel®@ousa e Salgado de Matos, 2008).

Para além das diferencas e semelhancas entretesiassde compras publicas e privadas,
expostas neste ponto, importa referir que as can@etualmente também designadas por
procuremerlt tém sofrido ao longo dos Gltimos anos, o impacas consequéncias das novas
tecnologias da informacdo e da comunicacdo, assimoca enorme difusdo daternet

passando a designar-seadprocuremento qual sera abordado no ponto seguinte.

2.3. O e-procurement

Efectivamente, a revolugdo estimulada pelo usdetamlogias da informagéo e comunicagéo e
dalnternet levaram ao aparecimento e desenvolvimento do mmnélectronico, tornando-o
num dos pilares da sociedade da informacdo e umeanfienta importante para a
concretizacdo de negdciof_eal e Sobral, 2005, p. 31). O comércio eledtdrsurge, entéo,
como uma ferramenta estratégica para qualquerejaeasempresa e/ou organizacdo em causa
e, do qual podem beneficiar para a redefinicdoeg®cios, num mercado global que exige uma

adaptacdo constante.

Assim, em termos econdmicos, as tecnologias daniafgdo e comunicagdo e liaternet

influenciaram e continuam a influenciar modificagg@ofundas na forma de relacionamento

! O procurement a actividade quentima qualquer organizacdo abarca todas as activigaassociadas
ao processo de aquisicao de bens ou servicos rieaespara a realizacdo dos processos produtivos e
de gestao, que por sua vez, levardo a criacdo d& emrescentado nos produtos e servigos que sao
colocados no mercadoAmaral et al, 2003, p. 3).
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entre compradores e vendedéréseal e Sobral, 2005), assim como, no sentidorda maior

racionalidade dos investimentos e dos modelos géciee (Amaralet al, 2003).

De referir que, o comércio electrénico ndo interfaas transaccdes efectuadas através dele,
apenas tende a reduzir ineficiéncias ao nivel &@nmac¢éo, no preco, no processamento de
encomendas e, ainda, a permitir a cooperacao efmmmga entre empresas que o utilizam. A
Figura 1 ilustra a evolu¢éo do mercado tradiciguaah o mercado ou comeércio electrénico por
via da utilizacdo das tecnologias da informacdoraunicacdo e diternet o qual tera uma
maior eficdcia quanto maior for o nUmero de emesganizacbes que operem através dele
(Leal e Sobral, 2005).

Figura 1 — Mercado tradicional e mercado electrénic

N [ - E.E.E.

AIMTRECETROre

Mercado tradecional

Fonte: Leal e Sobral (2005, p.32)

A introducdo das tecnologias da informacdo e cooagdio, nomeadamente, bldernet nos
procedimentos das compras/aquisi¢cdes e a sua adpplgs agentes intervenientes € chamada
de e-procuremenbu compras electronicas, as quais podem ser daiiomo umconjunto de
solu¢cBes baseadas em tecnologia Internet que parmibelhorar as relacbes e transaccdes
entre organizacbes compradoras e fornecedoras,naatiaando processos, reduzindo custos e

explorando eficiéncia na cadeia de aprovisionamé&n{Berra 2005, p. 190).

O e-procuremenpode, também, ser resumido como um processo gdegtaria bens e servicos

através de meios electronicos, com a finalidadeurdemaior controlo nos procedimentos

2 Por exemplo através dos e-marketplaces, que gaga@svirtuais onde se faz comércio electrénico, ou
seja, tratam-se de espacos/mercados digitaimteanet onde compradores e vendedores realizam
transacgOes comerciais (Wikipéditp://pt.wikipedia.org/wiki/E-marketplage
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aquisitivos e de uma redugédo de custos, por vidictacdo dos produtos por diferentes

fornecedores (Lopes e Sant@6806).

Existem, contudo, véarias formas de comunicagéadrél@ca que podem ser utilizadas pelas
entidades publicas e privadas para a implementdgde-procurement Segundo Lopes e
Santos(2006, pp. 441-442) referenciando ITRG (2002) edgan (2002), alguns desses meios

sdo seguidamente apresentados:

e “Electronic Data Interchange (EDI)- sistema de informac&o inter-organizacional
usando protocolos de intercAmbio de dados estrdnsafrequentemente através de
redes de valor acrescentado.

« e-MRO (Manutencéo, reparacdo e operagdeo)mecanismo para encomendar itens
indirectos de um catélogo on-line.

« Enterprise Resource Planning (ERR)automatizagdo de Workflows relacionados com
procurement incluindo auto-faxing, auto-emailingudras formas de trocar mensagens
directamente com os fornecedores.

« Web-Based Enterprise Resource Planningautomatizacdo de procurement baseados
na Web.

* e-Sourcing - forma de identificagdo de novas fontes de famento utilizando
tecnologias da Internet.

e e-Tendering- processo de convite de ofertas dos fornecederescepc¢do das suas
respostas de forma electronica.

* e-Reverse Auctioning (leildo invertide)usando tecnologias da Internet,os licitadores
vao apresentando propostas de pregos cada vezbaixias até ndo ser possivel baixar
mais 0Ss precos.

« e-Auction For Disposals usa-se tecnologias da Internet para realizar leitédo on-
line com a finalidade de vender itens que sao dbati

e e-Informing - uso de tecnologias da Internet para recolherigrithuir informacao
relativa a procurement.

» e-Collaboration - uso de tecnologias facilitadoras ao planeameateoncepgéo de

colaboracéo relacionada com o procuremént.

As compras electrénicas trazem as organizacOeditieseque vao desde a simplificacéo e
eliminacao da utilizacdo do papel, ou seja, redagioustos administrativos, até a reducao dos

ciclos de aprovisionamento, para além de benefiaescidos ao nivel das pesquisas de
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“fontes de fornecimento em mercados electronicoederpefectuar encomendas através da
Internet ou até mesmo recolher informagéo vitaloassla ao processo de aquisi¢cdo (origem
dos custos) (Serra, 2005, p. 191).

Através de sistemas deprocurementé possivel aumentar a eficiéncia dos processos de
aquisicdo e alavancar o poder negocial das orggiesapor via da utilizacdo das vantagens de
economias de escala. Permitem, ainda, a obtencBeradicios ao nivel dos profissionais das
compras, libertando-os de tarefas meramente treiogais para a execucdo de tarefas
estratégicas e de valor acrescentado, nomeadarpardgea negociacdo, a afericdo da qualidade
dos fornecedores contratados, a construcdo dedeslade parcerias com fornecedores, entre
outras (Serra, 2005 e APCADEC, 2005).

Contudo, sera de referir que o real potencial qimpementacdo de-procuremenpodera

trazer para qualquer organizacao, sO sera atirsgiagxistir integracdo entre os sistemas internos
das organizacfes (back-office) e 0 seu exteriols goe a conectividade electronica podera
proporcionar vantagens ao diminuir os custos aadosicom a criacdo e partilha de informacao

entre compradores e vendedores (Ameral., 2003).

Segundo Lopes e Santos, (2006) a poupanca/redugicustos € o principal motivador na
implementacao de sistemaseadprocuremenhas entidades, por via da possibilidade de a@esso
uma ampla base de dados de fornecedores para ias wécessidades de aquisicbes das

organizacoes.

No entanto, para Serra (2005, pp.204-205) os paixi beneficios, que uma qualquer

organizacao podera obter com a implementacgéo dasiema de-procuremenpassam por:

* “Visibilidade, em tempo real, de custos/orcamento;

e« Controlo das compras fora de contrato (maverick/ibg) e maior adequacdo do
painel de fornecedores aprovados e respectivos lagdd as necessidades da
organizacdo, bem como uma maior visibilidade dasepgbes — compras fora do
catalogo ou de especificagcao “ndo normalizada”;

¢ Melhoria dos processos — maior visibilidade do msx0 de compra;

« Melhores métricas, para negociacdo com fornecedestatégicos;

* Agregacdo de compras e consequentes descontoadedauale;

10
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» Capacidade de implementacdo de “boas praticas” gdés aprendidas” no sector
onde a organizacao se insere;

e Capacidade de envolvimento na performance finaaceitando aos gestores dos
negocios um controlo directo sobre 0s gastos enprasn

« Facilidade de consulta e actualizacdo de métricasagtaliacdo de performance dos
fornecedores;

» Eliminag&o de erros e custos de conferéncia;

« Possibilidade de pesquisar grande numero de catéog colocar encomendas a
fornecedores, de forma eficiente em reduzidos <iddotempo;

» Conveniéncia para utilizadores e gestores e maiodgtividade dos colaboradores em
geral;

* Reducéo de ciclos de tempo

Contudo, para além dos beneficios, e segundo Le@antos(2006) referenciando Davilat
al. (2002), também existem riscos para as organizag@dmplementacdo de sistemasede

procurementnomeadamente:

* Riscos internos ao negOcie os relacionados com o0 sistema el@procurementa
implementar pela organizacdo, o qual ndo s6 des#mepeom sucesso 0 processo de
aquisicdo, como também, se integre e seja compatbvm a infra-estrutura de
informacao existente na entidade;

e Riscos externos ao nego6cio ou seja, 0 sistema deprocurementpara além de
comunicar com o sistema de informacao interno daroracdo, também necessita de
cooperar com clientes externos, principalmente comsumidores e fornecedores, o
que implica que estes também devem ter/pofsigimete/ou meios electrénicos;

» Riscos tecnoldgicos os relacionados com a dificuldade na selecoéahes da melhor
tecnologia des-procurementjue se adeque as necessidades da organizacdegmma
que temem a falta de um padrdo amplamente aceiteanhecimento claro sobre qual
das tecnologias-procuremeninelhor se enquadra nas necessidades de cada empresa

« Riscos no processo de e-procurementelacionados com questbes de seguranca e

controlo do sistema deprocuremené implementar na organizagao.
No que diz respeito as abordagens ou arquitectigas-procurementque as organizacdes

podem implementar, existem identificados algunsetas] os quais podem ser dissociados em

privados e publicos. Pois que enquanto os modeigados ‘fesultam da iniciativa de uma

11
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entidade, fornecedora ou cliente, que procura, eetipamente, oferecer a capacidade de
comprar electronicamente aos seus clientes ou esg#atessa mesma capacidade. Nos modelos
publicos podem-se identificar iniciativas de entida que procuram oferecer um espaco de

transaccgéo electrénico tanto a fornecedores cornbiemtes.” (Amaralet al, 2003, p. 7).

Ainda segundo Amaralet al, (2003), as arquitecturas de-procurementpodem ser

caracterizadas pelos seguintes modelos:

* Modelo centrado no fornecederescolhido por empresas fornecedoras, as quaiseat
de um portal apresentam o0 seu catalogo de produtosdisponibilizam aos seus
potenciais clientes para o consultar, pesquisagreandar, aceder a sua conta corrente,
entre muitas outras funcionalidades. Aqui as emagrésrnecedoras sdo responsaveis
por manter os seus catalogos, assim como, pelovidsenento e manutencdo do
portal,

* Modelo centrado no comprader seleccionado por entidades compradoras, as quais
agrupam num sistema sob o0 seu controlo e num (ratdlogo, a informacdo de
multiplos fornecedores, realizando sobre esse nsstas suas actividades de
procurementp qual tem ainda a possibilidade de integracido@seu ERE

« e-Marketplace- € um modelo que sustenta varios clientes es/osinecedores, através
de uma relacdo de muitos para muitos e com solueggleradas por uma terceira
entidade, a qual cobra um valor de subscricdo ¢axies aplicadas as transacgdes
efectuadas no modelo/sistema deprocurement Os modelos dee-marketplace
dividem-se em verticais e horizontais, sendo queriogeiros sdo modelos que agregam
empresas que actuam no mesmo sector de actividageanto que os segundos, 0s
horizontais, ndo limitam as empresas apenas a aoha actividade, acabando por se
evidenciar em bens e servicos comuns aos vario®resecde actividade que os

constituem.

® ERP - Enterprise Resource Planningsdo sistemas de informacdo que integram todagades e
processos de uma organizacdo em um Unico sistesraRB®s em termos gerais, sdo uma plataforma de
software desenvolvida para integrar os diversosard@mentos de uma empresa, possibilitando a
automacdo e armazenamento de todas as informagdes ndgocios (Wikipédia:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Enterprise Resourceating.

12



O Processo de Contratagdo Publica emergente dododdids Contratos Publicos:
O CasmCentro de Emprego e Formacéo Profissional darGa

Quanto aos modelos para a implementagdo de sist@enagprocurementsegundo Lopes e
Santos,(2006) referenciando Kalakota e Robinson (2000istem sete modelos bésicos, que

apresentam possuir como caracteristicas principais:

* Redes EDI (intercambio de dados electrénicesim conjunto de parceiros comerciais
e clientes; capacidades transaccionais simplesprgoessamento em série; e uma
mudanca para redes de valor acrescentado de feautiva e dispendiosa;

e Aplicacdes de requisicdo Business-to-Employee (B2E)ompras rapidas para os
funcionarios das empresas; uma automatizagdo davaa@o e padronizacdo do
processo de requisicdo; e proporcionar ao comprégldamentas de gestdo de
fornecedores;

e Portais de procurement empresarial um melhor controlo sobre o processo de
procuremente permite que sejam implementadas regras de medasi empresas de
forma mais consistente; personalizar com preco®ai@gdos num catalogo multi-
fornecedor; e uma gestédo da andlise de custos;

e Trocas comerciais de primeira geracadaim conteudo industrial, ofertas de emprego e
noticias; um novo canal de vendas para distribegla fabricantes; e servicos de
agregacao de produtos e catélogos;

* Trocas comerciais de segunda geracdoma automatizacdo do processo de requisicdo
e transaccbes de encomenda; uma descoberta decedones, precos e
produtos/servicos; e uma gestao de catalogo gayédi

e Trocas comerciais de terceira geracamperacdes sincronizadas e satisfacdo em tempo
real; uma transparéncia no processo resultandcestacfo de procura e cadeia de
fornecimento; e uma informacéo alternativa parartério;

» Consorcios industriais- modelo que se apresenta como 0 préximo passvatacao

de portais d@rocuremenempresariais.

De referir ainda, que a implementacdo de um sistdema&-procurement numa qualquer
organizacado, permite a esta uma completa cobétrtloreciclo de aprovisionamento, desde o
processo de identificacdo de necessidades e cafiwedQ caderno de encargos, até ao
pagamento de factura¢Serra, 2005, p. 210). Contudo, para que umrsistdee-procurement
atinja os seus objectivos, este deve compreendamak componentes/funcionalidades, que
segundo Lopes e Sant¢2006, p. 447) citando Neef (2001) sdo:

13
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» “Oferta de catdlogos electronicos dos produtos - €@snecedores, em vez de
confeccionarem catalogos em papel, que podem fiteoletos em pouco tempo,
mantém um catalogo electronico actualizado e digmn24 horas por dia aos
compradores.

« Procura electrénica por produtos — os compradoredgim pesquisar electronicamente
as opcdes do produto, facilitando e tornando mafsdo este processo.

» Comparacao de precos, caracteristicas e dispodiiles dos produtos disponiveis.

» Diferentes tipos de pagamento — podem ser disgmaidos aos compradores atraves
do sistema de e-procurement. Como clientes difesenttm capacidades e
procedimentos diferentes de pagamento, quanto wides o sistema tiver, mais
adequada sera a solucdo. Além disso, deve servebgfectuar pagamentos por meio
electrénico, para que todo o procedimento ocorrgitdimente, com o minimo de
interferéncias.

* Requisicdo de materiais — ao contrario do sistenzaumal, onde as encomendas sédo
enviadas por via fax, por telefone ou formulariosgmchidos por algum funcionario do
fornecedor, estas sédo enviadas de forma electrojfddategrada no sistema.

¢ Acompanhamento e recep¢do dos produtos — para regbmunicacdo com o
fornecedor ou com a empresa que ird entregar odlytas, o sistema pode fornecer a
localizacdo exacta do produto e a data previstadieega.

e Apoio a deciséo e a previsdo da exigéncia — omsistedo deve ser apenas uma forma
de conduzir o processo de compra. Ele pode ir @éarnecer apoio completo & gestao

da cadeia de fornecimentos.”

Do que foi exposto, verifica-se queeeprocuremenpossibilita vantagens incontornaveis para
gualquer que seja a organizacdo em causa, emboralgans riscos associados, assim como,
alteracBes nas préaticas associadas aos processmplidecdes tradicionais. No ponto que se

segue serd feita uma analise da implementacastéensis de-procuremenho sector publico.

2.4. O e-procurement publico

Como ja foi referenciado, actualmente as organamcihcluindo a Administracdo Publica,

deparam-se com um enorme conjunto de tarefas ectasaente complexidade nos negécios

que tém de desenvolver, entre 0s quais se encoagamompras/aquisicdes de bens e servicos.

Segundo Davicet al. (2009, p. 90), no caso da Administragdo Publista eomplexidade nos
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procedimentos concursais para a aquisi¢cao de begrwieos advém de serivolverem, por um
lado, alta tecnologia, e ao exigirem, por outrogantrolo dos gastos publicos, como condig&o

indispensavel a transparéncia dos seus attos

Tal como explicitado no ponto 2.2., eprocurementdo sector publico, face ao do sector
privado, possui igualmente semelhangas e difereisgmelhancas, ao nivel das prestacdes de
servigos a comunidade e na necessidade de compearder. No caso das diferengas, possuli,
desde logo, uma diferenca primordial que se baseifacto de no sector privado as entidades
poderem desejar ter um processo justo e abertbteagiio do melhor pre¢o possivel, enquanto
que, no sector publico as organizacdes tém o ddeeutilizar procedimentos abertos e
transparentes a todos os cidadaos, por forma atpesmescrutinio da justica (Lopes e Santos,
2006).

Por outro lado, importa referir quas despesas publicas visam algo mais que a sdisfdgs
necessidades de funcionamento dos poderes publidesfacto, é através das despesas
publicas, que ndo as de funcionamento, que € pssifluenciar a iniciativa econémica
privada. Trata-se do chamado «efeito multiplicaddis despesas, que aumenta a procura e

consequentemente a capacidade produtiva das engpess@mpregd(Viana, 2007, p. 29).

Efectivamente, a Administracdo Publica ao implemente-procuremenpublico ‘ndo surge

no mercado electrénico como mais uma entidade cadgoa ou vendedora. A sua dimenséo
faz com que a sua entrada no e-procurement ndo iséjeua para os restantes agentes
econOmicos, quer sejam eles fornecedores do estmpresas de tecnologia ou de e-

marketplace$.(Amaral et al., 2003, p. 14).

Desta forma, a questdo dos procedimentos abettargparentes, que permitam o escrutinio da
justica, torna-se fundamental egprocuremenpublico, o qual segundo Lopes e San{ge06),

devera abranger os seguintes requisitos:

e Assegurar que todos os fornecedores, eventualnmgetessados, estejam conscientes
das propostas, assim como, assegurar que nenhworiearie obtenha qualquer tipo de
vantagem, nomeadamente, informac&o interna;

» Para haver transparéncia, é necessario assegexat@ncia de requerimentos claros e
sem ambiguidade, para que a submissdo de prommE®xaminada e para que a

avaliacao e atribuicdo de contratos siga um prageatio consistente e documental;
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» Existéncia de requerimentos razodveis e capazeiseneao encontro de qualquer
concorrente qualificado, assim como, ndo permitireenhum interesse pessoal ou
pecuniéario no resultado, a favor dos individuopaasaveis pela avaliacao;

e Célere na entrega de decisdes, comunicando-asaa asdoartes interessadas em tempo
razoavel; e por ultimo;

* Fornecer feedback sobre os orcamentos vencedoge$proha a permitir o ajuste

continuo dos pre¢os e a assegurar um mercado dovapet

Face a crescente necessidade de modernizacao daigtchgdo Publica, tornou-se um desafio
e uma realidade a aposta na implementacdo de fm®jee governos electronicog- (
Government em varios paises, onde a presenca das admidssraatiblicas nanternete a
interaccdo electrénica entre estas e a sociedadsesppa uma mais valia e onde as compras
electrénicas ocupam um lugar de peso nas estratégier das empresas, quer dos Estados
(Amaralet al.,2003).

Segundo os autores Lopes e Santos (2006, p. 448naral et al (2003, pp. 14-15),
referenciando Talero (2001) eeprocuremenpublico apresenta varias potencialidades, que no
seio de uma estratégia de governo electronico,d&de uma aposta quase segura. Essas

potencialidades séo:

* “Reducéo dos custos associados a aquisicdo dosebsesvicos, quer dos valores de
aquisicao, quer do custo do processamento da irdo@im associada.

« Aumento da transparéncia do Estado nas relagBes ootecido empresarial, pela
reducdo das oportunidades de fraude proporcionaela paior exposicdo ao exterior
das suas actividades de compra.

e« Pode ser um early-winner, pois as suas vantagergamhos sao claros, o que
proporciona projectos mais objectivos e uma maesfio dos agentes intervenientes.
Seré uma forga motora de e-Government.

» Sera aforga que impulsionard o Estado a uma miai@gracao entre 0s seus sistemas.

e ConstituirA o catalisador necessario para aumentas praticas de comércio
electrénico no pais.

+ E um programa que produz resultados mesmo nas fasas iniciais. Algo simples
como a publicacdo de todos os concursos ou intendéecompra do Estado e das

entidades adjudicadas é algo que tem impacto positd Estado e na sociedate
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Contudo, e ainda segundo os mesmos autores ragrdacLebaube (2001), existem varios

problemas na implementacao elgprocuremenpublico, nomeadamente:

* “Inexisténcia de standards europeus para troca derimacao relacionada com o e-
procurement. Esta questdo € um entrave ao e-prawme publico de ambito europeu,
no qual uma empresa de um qualquer pais europee padticipar em concursos
publicos de outro pais.

e Os procedimentos associados as compras que sdeaga$ no seio da Administracao
Publica estdo ainda baseados em papel.

* As ferramentas existentes ndo suportam todo o otmpe actividades que compdem o
e-procurement.

e Utilizacdo de varios sistemas de classificacao.

« Ainteroperabilidade entre sistemas ainda nédo é umadidade.

* Nao ha sistemas de autenticacdo e de segurancarom@$ para 0s Varios sistemas de
e-procurement (Lopes e Santos, 2006, pp. 448-449 e Ameatal.,2003, p. 15).

Como referenciado no ponto 2.3., tambéme-@rocurementpulblico permite vantagens
incontornaveis para 0s processos aquisitivos pifyliembora se constate a existéncia de alguns

problemas ligados a sua implementacdo e execugdon a&omo, profundas alteracfes nas

praticas associadas aos processos publicos tnadi€io

A implementagéo de-procuremenpublico surge, entre outros, como um sinal da ssidade

de mudanca e de inovagdo para qualquer organishic@uonde a introducdo das tecnologias
de informag&o e comunicacao eldeernetassumem um importante papel de "alavancagem" na
modernizagdo da administracdo publica, contribyimdmsequentemente, para a revisao dos
Seus processos internos, para a integracdo denasste processos, para a oferta de melhores
produtos e servicos aos cidadaos e as empresas mesmo tempo, para racionalizar a
aplicacdo de recursos, conseguindo desta formaogadb eficiéncia e de produtividade
(Amaralet al.,2003).

Pelo exposto, constata-se que a presenca da alagadcs publica ninternete a sua interaccao
electrénica com a sociedade, demonstra um tao temgerfacto, que surgem em varios paises
projectos de Governos Electronicos e de PlanosoNais de Compras Electrénicas, entre 0s

quais Portugal.
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No préximo capitulo serd apresentado o PrograméNalcde Compras Electronicas (PNCE),
como parte integrante do Governo Electronico paiésgo qual posteriormente foi substituido
pelo Sistema Nacional de Compras Publicas (SNGHjyisdo-se uma contextualizagdo dos

regimes juridicos das compras publicas ao longaitfimsos anos.
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3. CARACTERIZACAO DAS COMPRAS PUBLICAS

3.1. Sistema Nacional de Compras Publicas

O Plano de Accéo para a Sociedade da Informacasij#etendeu ser o principal instrumento
de coordenacéo estratégica e operacional dascpsliiara o desenvolvimento da sociedade de
informacado, assim como, um referencial mobilizagara a sociedade portuguesa no seu
conjunto (UMIC, 2006a). E constituido por sete 4Rik” de actuacdo, os quais est&o divididos
por “Eixos” e estes em “Prioridades”, que corpor&a um conjunto de objectivos, 0os quais

passavam por:

» “Apresentar uma perspectiva global e integrada dasliticas do XV Governo
Constitucional para o desenvolvimento da Sociededformacao;

e Assumir um compromisso transparente em redor dedesignio ambicioso que
mobilize a sociedade Portuguesa como um todo;

« Estabelecer objectivos concretos e concertadosenmtyganismos e entre 0s sectores
publicos e privado;

* Instituir mecanismos de monitorizagéo e reportaiteg

< Identificar um conjunto reduzido e coerente de grt)s emblematicos que propiciem

resultados de elevado impacto e efeito mobilizadgMIC, 20064, p. 9).

Por outro lado, foi também definido um Plano de&xcpara o Governo Electrénico (PAGE), o
qual é parte integrante do PASI, pois corresporaddetalhe do seu 3° Pilar - «Qualidade e
Eficiéncia dos Servigos Publicos» (UMIC, 2006b)foema com ele um todo coerente na
implementacdo de um processo suportado no desémeolp das tecnologias de informacéao,
gue coloca o cidaddo e as empresas/entidades tro das atencdes, melhora a qualidade e
comodidade dos servigos e reforca os meios decipagfio activa no exercicio de cidadania,

processo chamado de Governo Electrénico (UMIC, ap06
Para o desenvolvimento da estratégia do PAGE fdefinidos sete Eixos de actuacao, os quais
estdo divididos em Prioridades e estas em AccG@s,n® Seu conjunto corporizavam um

conjunto de objectivos nucleares, os quais passpetoraumento da:

e “conveniéncia e satisfacao dos cidadaos;

+ eficiéncia com menores custos;
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» transparéncia do aparelho do Estado;

» participacdo democrética por parte dos cidada@JMIC, 2006b, p. 5).

E no 5° Eixo de actuacdo do PAGE - «Gestdo Efieidas Compras», que se identificam as
compras publicas electronicas. A visdo deste eigoaeutilizacdo de meios electronicos nos
processos aquisitivos publicos, pagerar poupancas estruturais e ganhos de eficiénes
compras do Estado, aumentar a transparéncia e didade de servico prestado pelo Estado, e
facilitar e alargar o acesso das empresas, grandepequenas, ao mercado das compras
publicas! (UMIC, 2006b, p. 48). Os objectivos de actuacdqua este eixo se propunha,

centravam-se em duas grandes vertentes:

* “Dinamizacdo das compras publicas electronicasa dinamizacdo das compras
electronicas na Administracdo Publica, contribuidirectamente para a reducdo de
custos, aumento da produtividade, e o incremergnifgiativo da transparéncia nos
processos de aquisi¢cao;

e Generalizacdo das compras electronicas no tecidopesarial portugués- com
particular enfoque nas PME — através da eliminagho barreiras a adopcao e da
dinamizacdo de redes de valor em sectores chav&admomia Nacional, com o
objectivo de aumentar a sua eficiéncia e a sua etitnpdade no contexto europeu.”
(UMIC, 2006b, p. 48).

Através da Resolugédo do Conselho de Ministros 612083, de 12 de Marco, foi incumbida a
Unidade de Misséo, Inovacdo e ConhecimefitdlIC), entre outros organismos, misséo de
elaborar politicas concretas e de coordenar as ascfiecessarias para a generalizacdo da
adopcdao de praticas de comeércio electronico nosguonmentos aquisitivos da Administracédo
Pudblica Portuguesa(n.° 1, RCM n.° 36/2003), assim como, a deterndionggara a elaboracao

de um plano de acc¢éo nacional para as comprasdgieets (n.° 2, ibidem).

Consequentemente, através da Resolucdo do CordeliMinistros n.° 111/2003, de 12 de

Agosto, foi aprovado o Programa Nacional de Compilastronicas (PNCE), o qual é parte

4 Actualmente designada de UMIC — Agéncia para aeflade do Conhecimento, I.P., por via do
Programa de Reestruturacdo da Administracdo Cefdréistado (PRACE), aprovado pela Resolucéo
do Conselho de Ministros n.° 124/2005, de 4 de #gos consequentemente da Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 39/2006, de 21 de Abritjual aprovou as orientagdes, gerais e especiais,
para a reestruturacéo dos Ministérios.
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integrante do PAGE, pois corresponde ao detalhsedodo 5° Eixo de actuagdo - «Gestao

Eficiente das Compras» (UMIC, 2006c), e apresentauwso principais objectivos:

*  “Promover a eficiéncia do processo aquisitivo pabli gerando ganhos e poupancgas
estruturais, facilitando e alargando o acesso dagpresas ao mercado de compras
publicas e aumentando a transparéncia e a qualidieservico prestado;

e Criar dindmicas de modernizac¢do junto dos agent@mémicos, promovendo a sua
competitividade e produtividade e induzindo a adopge novas préaticas de comércio
electronico a nivel nacional(RCM n.° 111/2003, p. 4907).

Para além dos seus propdsitos, a elaboragdo do ROIGEO encontro de um conjunto de
accoes, propostas pela Unido Europeia, para a tiagéio do comércio electrénico, orientagbes
essas contidas no Plano de Acghmrope 2005 (UMIC, 2006c), o qual tinha, entre asitr
como um dos principais objectivos o da criacdo mheambiente dinAmico para os negdécios
electronicos, compreendendo, simultaneamente, @mimnelectrénico e a reestruturacdo dos

processos de empresagrope2005, 2010)

De referir ainda que, a pretexto da introducédoedmdlogias nos procedimentos aquisitivos
publicos, ja anteriormente tinham sido implemergad#ravés do Dec. Lei n.° 104/2002, de 12

de Abril, as compras publicas por via electronica.

Aquele normativo legal permitia que as aquisicG$dehs reguladas pelo Dec. Lei n.° 197/99,
de 8 de Junho, pudessem ser feitas por via elémdrgoorreio electronico), aplicando-se os
mesmos principios e regras que regiam as aquisfeltas em ambientes ndo electrénicos,
assim como, dava cumprimento aos objectivos pam apontavam diversos instrumentos
regulamentares, nomeadamente, o Plano de Aef€dmpe 2002 (Dec. Lei n.° 104/2002, pp.
3597-3598).

Relativamente a visdo do PNCE, esta consideravdiliaacéo de meios electronicos no
processo aquisitivo publico (compras electrOnigaa)a gerar poupancgas estruturais e ganhos de
eficiéncia nas compras do Estado, aumentar a @edsgia e a qualidade de servico prestado
pelo Estado, e facilitar e alargar o acesso dagemap, grandes e pequenas, ao mercado das
compras publicas. O sucesso deste desiderato paps&v intervencdo do Estado e Agentes
privados a trabalhar em cooperacdo de forma a imingo objectivo comum: o da

generalizacdo das compras electrénicas (UMIC, 2006c¢
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No PNCE foram identificadas ent&o, quatro areaactigacdo para a criacdo de uma economia

nacional onde as compras electronicas estivesseenaliezadas, designadas de Prioridades:

» “Prioridade 1: Estratégia, Objectivos e Monitorizag;

e Prioridade 2: Compras Publicas Electronicas;

e Prioridade 3: Compras Electrénicas no Tecido Emprés,;

* Prioridade 4: Condi¢cGes de Base para a Generaliagdas Compras Electronicas."
(UMIC, 2006c¢, p. 10).

Associados aquelas Prioridades, o PNCE apreseatas@a principais projectos ou iniciativas,

designadamente:

e "Portal informativo de compras - compras.gov.ptuecevoluira posteriormente para
um portal transaccional;

* Projectos piloto de solugbes de compras em seteisténios e subsequente
generalizacdo na Administracdo Publica e Sector Eesgrial do Estado;

* Projectos piloto de solucbes de compras sectorigistarquias, obras publicas
(empreitadas) e saude;

» Criagéo de uma plataforma central de concursos sl

* Registo Nacional de Fornecedore$RCM n.° 111/2003, p. 4908).

Com a definicdo do seu conjunto de objectivos,rigidales e projectos o PNCE constituiu um
programa para a modernizacao do processo aquipifiblico, transversal a toda Administracao
Publica e com o envolvimento dos Agentes econémicosy metas definidas a 3 anos: até
2003, 2004 e 2006 (UMIC, 2006c), conduzindo a prdas mudangas nos processos de
compras publicas em Portugal (UMIC, 2006d).

Efectivamente, o PNCE previa a implementac&o demejectos piloto (para bens indirectes
transversais a Administracéo Publica), envolveridecthmente seis ministérios e a Presidéncia
do Conselho de Ministros (n° 2, RCM n.° 111/20@@¥a a definicdo do futuro modelo das
compras publicas electrénicas e estratégia deftramscdo, cujo modelo operacional previa
uma Unidade Nacional de Compras (UNC), cujas eddislaesponsaveis eram a UMIC e os
ministérios (UMIC, 2006c).

® Bens indirectos, os que sdo utilizados nas aeciiléd de suporte das entidades, como por exemplo
material de escritorio (Amarat al.,2003).
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Com o decorrer da implementacdo do PNCE foram-pargkdo os organismos/ministérios
envolvidos, assim como, o nimero das categoriaprddutos consideradas. Em 2006 o
programa abrangia todos os ministérios e a Presalélo Conselho de Ministros, tendo entédo
sido constituidas as Unidades Ministeriais de CasytUMC), as quais centralizavam o0s

processos de compras ao nivel dos respectivostérins (UMIC, 2006d).

Em 19 de Fevereiro de 2007, € publicado em Di&idrdpublica o Dec. Lei n.° 37/2007 que
procedeu a definicdo do Sistema Nacional de Contpiiaicas (SNCP) e a criacdo da Agéncia
Nacional de Compras Publicas, E. P. E. (ANCP).

Aquele diploma legal vem na sequéncia de uma desitacdes especiais atribuidas ao
Ministério das Financas e da Administracdo Publiaaqual apontavéexpressamente para a
consagracdo de uma solucdo de natureza empresanal, vista a organizacdo das compras
publicas e a gestdo do parque de veiculos do Es{@I(E), numa légica de partilha

interadministrativa de servicos comungDec. Lei n.° 37/2007, p. 1252).

O propdsito essencial do Dec. Lei n.° 37/2007, @leld Fevereiro, foi o de constituir, a nivel
nacional, um sistema de compras publicas, atragésmd modelo organizacional integrado e
coerente, dotado de flexibilidade de actuacdogilelade e capacidade de ajustamento rapidas
e de autonomia de gestéo (Dec. Lei n.° 37/200125%8).

Com a criagao da ANCP, esta recebeu as anteritilesgigbes da UMIC no que diz respeito ao
PNCE, com o intento de vir a assumir a coordenag&compras publicas electronicas em
ligacdo directa com as UMC, sendo o principal dbjea de centralizar nas secretarias-gerais
o processo desourcingd de cada um dos ministérios (UMIC, 2006d). També&em foram
atribuidas parte das competéncias da entretanitteeRdireccdo-Geral do Patriménio (DGP),

relativas a gestdo das compras publicas e a gisti#iota de veiculos do Estado (ANCP, 2008).

® Através da Resolucdo do Conselho de Ministros38/2006, de 21 de Abril, a qual aprovou as
orientacdes, gerais e especiais, para a reesgéturdos Ministérios, na sequéncia do Programa de
Reestruturacdo da Administracdo Central do EstR#ACE), aprovado pela Resolucdo do Conselho
de Ministros n.° 124/2005, de 4 de Agosto.

" Estratégia de aquisicdes/praticas de contratadéo de encontrar, avaliar e envolver os fornecesor
de bens e servigcos (APCADEC, 2005).
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Com a existéncia da ANCP alguns dos projectosadas no PNCE passaram para a alcada

deste organismo, nomeadamente:

» Portal das Compras Publicas;

« Plataforma de Pagamentos;

* Ferramenta de Agregacao de Necessidades de Corapi&d
¢ Ferramenta de Download de Cadernos de Encargos:

* Registo Nacional de Fornecedores;

» Sistemas de Gestao de Catalogos e Compra por @atalo

*« Ferramenta de Gestdo de Contratos;

* Sistema de Gestéao de Informagédo de Comp(aEJIC, 2006d).

7

Quanto ao SNCP, este é integrado pela ANCP e [gdM€ e, ainda, pelas entidades
compradoras vinculadas e entidades compradorasitaols. S&do consideradas entidades
compradoras vinculadas os servi¢cos da administrdicBota do Estado e os institutos publicos,
podendo integrar o SNCP, na qualidade de entidemlepradoras voluntarias, as entidades da
administracdo auténoma e do sector empresariaicpulphediante a celebracéo de contrato de
adesdo com a ANCP (n.° 2 e 3 do Art.° 3.°, Decnl%37/2007).

Relativamente a entidade gestora do SNCP é da ¢téngie da ANCP em articulacdo com as

UMC e com as entidades compradoras, assim comgetena ANCP a definicdo das regras

sobre o funcionamento do SNCP, isto €, o0 modo deidnamento em rede, a organizacdo dos
processos de trabalho e a articulagdo das reldgdesnais entre a ANCP, as UMC e as

entidades compradoras, designadamente, o contr@mo do sistema (n.° 1 e 2 do Art.° 8.9,

Dec. Lei n.° 37/2007).

O SNCP tem instituido os seguintes principios tadores de actuagao:

* "Segregagdo das funcdes de contratacdo e de comgrpagamentos, assente na
adopcdo de procedimentos centralizados com vistalébracdo, aos niveis global e
sectorial, de acordos quadro ou outros contratobligds e na subsequente compra e
pagamento pelas entidades compradoras;

e Celebracdo de acordos quadro ou outros contratoblipds de modo gradual,

incremental e faseado por grupos de categoriashiias) bens moveis e servigos;
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¢ Igualdade de acesso dos interessados aos procettimel® formacdo de acordos
guadro ou outros contratos publicos;

« Adopcédo de ferramentas de compras electronicas ftmtionalidades de catalogos
electronicos e de encomenda automatizada;

« Adopcdo de praticas aquisitivas por via electrénidmseadas na accdo de
negociadores e especialistas de elevada qualifizaéénica, com vista a reducao de
custos para a Administracao Publica;

» Adopcédo de praticas e preferéncia pela aquisi¢ca® loens e servigos que promovam a
proteccdo do ambiente;

* Promocéao da concorréncia e da diversidade de faederes."(Art.° 4. Dec. Lei n.°

37/2007).

No SNCP a contratacdo publica de bens e servidas patidades compradoras é efectuada
preferencialmente de forma centralizada, pela ANOPpelas UMC, através das seguintes

figuras:

* "Celebragdo de contratos quadro ou de outros cdoggublicos, tendo por objecto
obras, bens méveis ou servicos destinados a emtidadjudicantes;

* Adjudicacdo de propostas relativas a obras, a bendveis e a servicos, em
representacdo das entidades adjudicantes e cujo¢ratos devam ser celebrados
directamente por estagal. a) e b), n.° 1, Art.° 5.°, Dec. Lei n.° 37/20

Assim, e dando cumprimento ao n.° 3, do Art.°ca®Dec. Lei n.° 37/2007, em 6 de Agosto, foi
publicada a Portaria n.° 772/2608 qual procede a definicdo das categorias dedensvicos
cujos acordos quadro e procedimentos de aquisigdenp ser celebrados e conduzidos pela
ANCP, nos termos previstos nas alineas a) e ),%db, do Art.° 5.° do mesmo diploma legal,
nomeadamente: Equipamento informatico, Servicoggi&ncia e seguranca, Equipamento de
vigilancia e seguranca, Produtos de higiene e lmmp&ervicos de limpeza, entre outros,

constantes da lista anexa a referida Portaria.

De referir que, a partir da data de entrada emrvigmueles acordos quadro, celebrados e

conduzidos pela ANCP, passa a ser vedado as estidadnpradoras vinculadas a adopcao de

8 Portaria revista pela Portaria n.° 420/2009, dde2@bril, e pela Portaria n.° 103/2011, de 14 de Marco,
que procedem a revisdo e a substituicdo, respewivie, das categorias de bens e servigos cujos
acordos quadro e procedimentos de contratacaouisi@iep sdo celebrados e conduzidos pela ANCP.

25



O Processo de Contratagdo Publica emergente dododdids Contratos Publicos:
O CasmCentro de Emprego e Formacéo Profissional darGa

procedimentos tendentes a contratagédo fora do &mb# mesmos, nomeadamente, proceder a
abertura de procedimentos de aquisi¢cdes e renavagdé&ratuais de bens e/ou servigos por eles
abrangidos, conforme o n.° 1, do Art.° 4.°, dad?arin.° 772/2008.

No seguimento da orientacéo especial atribuida iaistdrio das Financas e da Administracao
Publica, atras referenciada, e das atribuicdesnbaas & ANCP, esta foi construida como um
organismo com natureza juridica de entidade puleliopresarial, com as funcdes de entidade
gestora do SNCP e a fisionomia de uma Central dep@xs, na acepcdo da Directiva n.°
2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselh8ldie Marco. (Dec. Lei n.° 37/2007, p.
1253).

A missdo da ANCP passa parohceber, implementar e gerir o Sistema NacionaCdmpras
Publicas bem como fazer a gestdo centralizada dguade Veiculos do Estado, contribuindo
para a eficiéncia e eficacia da Administracdo Pédli e, como viséo, a desér uma empresa
de referéncia na gestéo integrada das Compras Pable do Parque de Veiculos do Estado,
contribuindo para a reducdo da despesa publica sBdguas orientacdes estratégicas
definidas: (ANCP, 2008).

Actualmente a ANCP disponibiliza, no seu portalseguintes ferramentas electrénicas:

» Plataforma Electrénica de Contratacdo Pudblica (PENCP) — é a plataforma
electrénica que a ANCP disponibiliza, na qualidddesntidade gestora do SNCP, para
a realizacdo dos procedimentos de contratacdo eguinges destinatarios: ANCP,
UMC'’s, entidades compradoras, fornecedores e ctratantes dos acordos quadro
celebrados pela ANCP. Permite, também, pesquisaie ss procedimentos publicos de
aquisicdo lancados pelos varios destinatarios. mAssuainda, uma particular
importancia para a monitorizacdo do SNCP, umamyeez esta ferramenta permite obter
informacdo de gestdo actualizada sobre todos osegiroentos de contratacdo
efectuados no ambito dos acordos quadro celebpdaANCP, através de indicadores

estatisticos que possibilitam aferir a eficacifi@éncia de todo o SNCP;

» Catalogo Nacional de Compras Publicas (CNGP¢ a ferramenta onde se encontram
disponiveis as diversas categorias de produtosvesg, com a informagédo sobre os
fornecedores de bens e prestadores de servicogndga, aos precos MAaximos

estabelecidos nos acordos quadro. O CNCP é umé@mefa para a aquisicdo de bens e
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servicos na Administragdo Publica, na medida em geemite que aqueles
procedimentos de aquisicdo se desenvolvam ao atbog@cordos quadro celebrados
pela ANCP;

» Sistema de Gestdo do Parque de Veiculos do Es&@®\(E)- esta ferramenta foi
criada com o objectivo de ser um sistema Unicotegiado, onde se reuna toda a
informacao da frota automével do Estado, atravégudh sdo garantidas as condicfes
de: Submissao de pedidos de veiculos e actualizaeéeal de informacao relativa aos

mesmos, Controlo da frota automovel, Controlo desamos, entre outras;

e Sistema de Recolha e Validacdo de Informacdo (SR&Iyma ferramenta construida
para a recolha, online, de informacao obrigatosargprestada por entidades terceiras a
ANCP;

» Sistema de Autenticacdo e Credenciagdo (SACYm sistema de gestdo de acessos as
plataformas da ANCP, nomeadamente, ao CNCP, ao E@R SRVI;

« Ferramenta de Agregacao de Necessidades (FAN)ma aplicacdo a ser utilizada para
a agregacao das necessidades da Administracaac®utdm o objectivo de facilitar
todo o processo de planeamento das aquisicoescagid das quantidades pretendidas
pelas entidades compradoras para efeitos de negocidas UMC e celebracdo dos
acordos quadros realizados pela ANCP. Assim, danstn instrumento de gestao que

reforca o planeamento das compras publicas (ANGEB)2

Relativamente as UMC, estas sdo unidades (centlmiscompras) que funcionam nas

secretarias-gerais, ou servicos equiparados, et&mmissao apoiar a ANCP na execuc¢do da
politica de compras publicas, de forma a asseggrarelhores condi¢cdes negociais aos servigos
e organismos do respectivo ministério, assim coraocionalizar 0s processos e custos de

aquisicdo. Como elementos essenciais do SNCP téuidas as seguintes competéncias:

« " Promover a centralizacdo da negociacdo e celeboade contratos ao nivel dos
Ministérios que integram, sempre que estas matém&s estejam centralizadas na
ANCP;

* Apoiar a ANCP na celebragdo de acordos quadro erosutcontratos publicos

celebrados pela Agéncia;
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* Agregar a informagéo de compras ao nivel do Mimisté

» Enviar essa informacéo a ANCP;

« Monitorizar os consumos e supervisionar a aplicagas condi¢cdes negociadas;

e Zelar para que os orcamentos sejam realizadositeass de compra e usando precos
de referéncia adequados;

e Supervisionar a execucao orcamental de compras;

« Instalar e gerir os sistemas de informacéao relaaeidos com compras de acordo com
definicdo da ANCP.(ANCP, 2008).

Apresentada a evolucdo das compras publicas (@hkecas) e o actual modelo de compras
publicas nacional (SNCP), nos pontos que se segerdn feita uma resenha dos regimes
juridicos dos contratos publicos para a locac@muasicdo de bens e a aquisi¢cao de servicos em
Portugal (o anterior regime e o actualmente emryjigmna vez que esta € a area de interesse no
ambito do presente trabalho, ndo sendo objectandiisa os regimes de empreitadas de obras

publicas.

3.2. O Dec. Lei n.° 197/99, de 8 de Junho

Desde 3 de Agosto de 1999, até 29 de Julho de 20@&8)ime juridico dos contratos publicos
para aquisicdo de bens e servicos teve como b&se.olei n.° 197/99, de 8 de Junho. Este
diploma transpés, na parte correspondente, paradamojuridica interna a Directiva n.°

97/52/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,3ddelOutubro, e revogou o anterior
regime juridico até entdo em vigor, o Decreto-L&i 56/95, de 29 de Margo (Dec. Lei n.°
197/99, p. 3171).

Considerava no seu capitulo | as matérias comutlas as aquisi¢cdes, desde as regras
relativas a realizagdo de despesas até as noringes clebracdo de contratos, passando pelas
no¢des comuns aos diversos procedimentos e sulmeacao e, nos capitulos seguintes,
apenas eram regulados os aspectos especificosddeunados procedimentos (Dec. Lei n.°
197/99, pp. 3171-3172).
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As regras e principios contidos pelo Dec. Lei 8P7/29, de 8 de Junho, diziam respeito a dois
regimes juridicos: o da realizacdo de despesascpdhé o da contratacdo publi€aos quais
tinham disposi¢bes de aplicacdo distintas, quetezmos dos tipos de contratos abrangidos
(dmbito objectivo ou material), quer no que regp@itaos sujeitos visados (admbito subjectivo)
(Seves, 2003).

Assim, aquele diploma legal, estabelecia os segaiiifios de contrato (dmbito objectivo):

« A realizacdo de despesas publicas com: Locacdoisiéga de bens e Aquisicdo de
Servicos; e

e A contratacdo publica relativa a: Locacdo, Aquisig@ bens moveis e Aquisicdo de
servigos (Art.° 1.2, Dec. Lei n.° 197/99).

No que diz respeito aos destinatarios (d&mbito stilef®, o Dec. Lei n.° 197/99, de 8 de Junho,

aplicava-se aos seguintes organismos que integismanistracdo Publica:

» "Estado;

e Organismos publicos dotados de personalidade josidicom ou sem autonomia
financeira, que ndo revistam natureza, forma eglestdo de empresa publica;

* Regibes Autonomas;

e Autarquias locais e entidades equiparadas sujeitagela administrativa,

* Associagdes exclusivamente formadas por autarqoizss e ou por outras pessoas
colectivas de direito publico mencionadas nas asénanteriores. (Art.° 2.9 Dec. Lei
n.° 197/99).

No entanto, aquele diploma previa alguns conjudtosiormas com ambito de aplicacdo mais

extenso, quer em termos do ambito objectivo quesuthjectivo (Séves, 2003).

® Segundo Séves (2003, p. 5) citando Sousa Fra®@6)las despesas publicas consistem no gasto de
dinheiro ou no dispéndio de bens por parte de eptddicos para criarem ou adquirirem bens ou
prestarem servicos susceptiveis de satisfazer sideges colectivds

19 Ainda, segundo Séves (2003, p. 7) citando Maréo Jestorninho (1999)a" expresséo "contratacdo
publica" pretende significar a actividade contrakuda Administracdo Publica, ai se compreendendo
tanto os contratos administrativos como os congale direito privado celebrados por entes que a
integram’.
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Assim, no Art.° 3.° encontravam-se as extensdésriéto subjectivo, no qual ficavam também
sujeitas as disposicdes do capitulo XlII (disposscéspeciais de natureza comunitaria), outras
pessoas colectivas distintas das referenciadastrtfo2®? do Dec. Lei n.° 197/99, de 8 de Junho,

nomeadamente, as pessoas colectivas sem naturpzssarial (Seves, 2003).

No Art.° 4.° encontravam-se as extensfes de arobitectivo, onde é referenciado que o
diploma em causa, também se aplicava, com as @eesssadaptacdes: aos «contratos de
empreitada de obras publicas», em tudo que ndoaciaisise 0 regime do respectivo contrato
administrativo, e aos «contratos de venda de bénweig» que pertencam as entidades referidas
no Art.° 2.° do Dec. Lei n.° 197/99, de 8 de Jurdmm prejuizo do disposto em legislacéo
especial sobre gestdo e alienacdo de bens moévalsrdimio privado do Estado (Ferreira e
Valente, 2000).

Por altimo, de referir uma restricdo de ambito otdye da aplicacdo do Dec. Lei n.° 197/99, de
8 de Junho, prevista no seu Art.° 5.°, os «corgnatistos». Tratava-se de uma norma aplicada
quando a realizacdo de despesas e a contratacdiwapalbrangiam, simultaneamente,
empreitadas de obras publicas, locagéo, aquisiedmeds ou servigos, aplicando-se o regime

previsto para a componente de maior expressacckiranSéves, 2003).
O Quadro 1 apresenta, resumidamente, os ambitoaplieacdo e os regimes juridicos
regulamentados pelo Dec. Lei n.° 197/99, de 8 dehalureferenciados nos paragrafos

anteriores.

Quadro 1 — Ambitos e Regimes do Dec. Lei n.° 197/3% 8 de Junho

. Regimes - - o
Ambitos Despesas Publicas Contratacédo Publica
Ambito subjectivo Entes referidos no Art. 2.9 Entes referidos nos Arts.
20, 30e40
Ambito material Contratos de locagao, con- Contratos de locacao, con-
tratos de prestacao de ser- tratos de prestacao de ser-
vicos e contratos de aqui- vicos e contratos de aquisi-
sicao de bens modveis ou ¢ao de bens moveis.
imoveis

Fonte: Seves (2003, p. 11)
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No que diz respeito aos principios relevantes parderpretacao de regras e lacunas juridicas
(Seves, 2003), o Dec. Lei n.° 197/99, de 8 de Jurdisagrava 0s seguintes principios gerais e

fundamentais na contratacéo publica:

» Principios da legalidade e da prossecuc¢édo do ggeniblico;

« Principios da transparéncia e da publicidade;

* Principio da igualdade;

* Principio da concorréncia;

e Principio da imparcialidade;

» Principio da proporcionalidade;

* Principio da boa fé;

e Principio da estabilidade;

* Principio da responsabilidade (Art.° 7.° ao Arb®1Dec. Lei n.° 197/99).

O critério de adjudicac&b nos termos do Dec. Lei n.° 197/99, de 8 de Juatanestabelecido

segundo um dos seguintes critérios:

e "O da proposta economicamente mais vantajosa, temoconta, entre outros e
consoante o contrato em questdo, factores comoegoprgualidade, mérito técnico,
caracteristicas estéticas e funcionais, assisténétmica e prazos de entrega ou de
execucao;

* Unicamente o do mais baixo pret@Art.° 55.°, Dec. Lei n.° 197/99).

Quanto a escolha do procedimento para a contratagBlica, no ambito do Dec. Lei n.°
197/99, de 8 de Junho, deveria ser observadoériorito procedimento adequado em funcéo da
natureza da aquisicdo e do seu valor. Efectivameargtecritérios legais que vinculavam a
deciséo de escolha do procedimento eram o valdesidesa estimada ou a verificacdo de certas
situacles, que a lei designava como critérios e do valor e critérios independentemente
do valor (Séves, 2003).

1 Adjudicacéo é o acto administrativo pelo qual idadle competente para autorizar a despesa escolhe
uma proposta (Art.° 54.°, Dec. Lei n.° 197/99, di=8unho).
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Os tipos de procedimentos, gerais, previstos nagliploma eram (n.° 1 do Art.° 78.°, Dec. Lei
n.° 197/99):

» Concurso publico;

e Concurso limitado por prévia qualificacéo;

e Concurso limitado sem apresentacao de candidaturas;
» Por negociagdo, com ou sem publicacdo prévia decanu
e Com consulta prévia;

* Ajuste directo.

As regras gerais, para aplicagdo daqueles tipogrdeedimentos (escolha do tipo de

procedimento em fung&o do valor) eram as seguid@nagmesentadas:

e Concurso publico— procedimento onde qualquer interessado quessIns requisitos
exigidos poderia apresentar prop&staEste procedimento caracterizava-se pela
indeterminacdo das entidades que poderiam concoppeta ndo limitacdo do nimero
de concorrentes, podendo concorrer todos 0S quengitessem 0sS requisitos
genericamente formulados, quer por categorias ppiequalidades (Séves, 2003). Era
aplicavel quando o valor do contrato fosse iguasuperior a €124.699 ou por deciséo

da entidade competente para autorizar a despesmajainferior aquele valbt

» Concurso limitado por prévia qualificacdo — procedimento onde apenas o0s
seleccionados pela entidade adjudicante, na fasam#idaturas, poderiam apresentar
proposta¥. Este procedimento caracterizava-se pela indategéib das entidades que
manifestariam interesse em apresentar candidatmas,desde que preenchessem o0s
requisitos gerais (Séves, 2003). Aplicavel quand@lor do contrato fosse igual ou
superior a €124.699 e quando a complexidade téonicamontante envolvido exigiam
uma pré-avaliacdo das capacidades técnicas, caiserinanceiras e administrativas

dos concorrentés

121102 do Art.° 78.° do Dec. Lei n.° 197/99, dee€dnho.
131,01 do Art.° 80.° do Dec. Lei n.° 197/99, dee€dnho.
14n.03do Art.° 78.2 do Dec. Lei n.° 197/99, dee8dnho.
15n.22 do Art.° 80.° do Dec. Lei n.° 197/99, dee8dnho.
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« Concurso limitado sem apresentacédo de candidaturas procedimento onde apenas
os convidados pela entidade adjudicante, poderignesantar propostds Este
procedimento caracterizava-se pela determinacdo adogorrentes pela entidade
adjudicante, de acordo com um minimo legal, em &ndo conhecimento e da
experiéncia do adjudicante para com 0s concorrefitesm como, em funcdo do
mercado relevante em que se encontravam (Seéeves). Ha aplicavel quando o valor

do contrato fosse igual ou inferior a €74.820

e Por negociacdo, com ou sem publicagdo prévia de amio — procedimentos que
implicavam a existéncia de uma fase de negociag@oiatetdo do contrato com um ou
vérios locadores ou fornecedores de bens ou sefigra aplicavel o procedimento
Por negociacao, com publicagdo prévia de anuncguando o valor do contrato fosse
inferior a €124.69Y e era aplicavel o procedimeror negociagéo, sem publicacéo

prévia de anincioquando o valor do contrato fosse igual ou infesi€74.82¢"

e Com consulta prévia— procedimento onde deveriam ser consultadoss/é&tadores
ou fornecedores de bens ou senito€ste procedimento caracterizava-se pela
auscultacdo de varios locadores ou fornecedorbgme e servicos, sobre o interesse e
as condicdes relativas ao objecto do contrato &e2@03). Era aplicavel quando o
valor do contrato fosse igual ou inferior a €49,88hdo obrigatéria consulta, a pelo
menos: 5 (cinco) locadores ou fornecedores quandias do contrato fosse igual ou
inferior a €49.880, a 3 (trés) locadores ou fordeces quando o valor do contrato fosse
igual ou inferior a €24.940 e a 2 (dois) locadavasfornecedores quando o valor do

contrato fosse igual ou inferior a €12.%#70

O procediment@om consulta préviatinha, ainda, duas outras regras a observar na sua
escolha, nomeadamente: quando ndo fosse possivelli@ o nimero minimo de
locadores ou fornecedores, deveria ser adoptadalasmoutros procedimentos, com
excepcdo do Ajuste direéfoe, quando o valor do contrato fosse igual ou iofea

€4.988, deveria, preferencialmentedesde que o valor o justificasse, adoptar-se o

16n.24 do Art.° 78.2 do Dec. Lei n.° 197/99, dee8dnho.
1"n.2 4 do Art.° 80.° do Dec. Lei n.° 197/99, dee8dnho.
18n.25do Art.° 78.° do Dec. Lei n.° 197/99, dee8dnho.
19n.23 do Art.° 80.° do Dec. Lei n.° 197/99, dee8dnho.
2004 do Art.2 80.° do Dec. Lei n.° 197/99, dee&dnho.
2106 do Art. 78.° do Dec. Lei n.° 197/99, dee&dnho.
223al. a), b) e c) do n.° 1 do Art.° 81.° do Dec.n.8i197/99, de 8 de Junho.
23n.0 2 do Art.° 81.° do Dec. Lei n.° 197/99, dee8dnho.
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presente procedimento com consulta prévia a, pedaos) 2 (dois) locadores ou
fornecedored;

» Ajuste directo - procedimento que ndo implicava a consulta aosalbcadores ou
fornecedores de bens ou servi¢ds Este procedimento caracterizava-se pela ndo
necessidade de consulta a varios locadores oucktnees de bens ou servigcos e pela
determinacdo imediata da entidade com quem a Adiragéio Publica iria contratar
(Séves, 2003). Aplicavel quando o valor do contfasse igual ou inferior a €4.988 e

quando, cumulativamenta natureza dos servicos a prestar, nomeadamermiaso de

servicos de cardcter intelectual e de serviconfigiaos, ndo permita a definicdo das
especificagbes do contrato, necessarias a suaicajdd de acordo com as regras
aplicaveis aos restantes procedimentos, e desde quatrato ndo ultrapassasse 0s
limites estabelecidos no Art.° 191.° do Dec. Let t97/99, de 8 de Junho

(Fornecimento de servicos e trabalhos de concefigéo)

O Quadro 2, seguidamente apresentado, ilustrardefeucinta e esquematica, estes tipos de
procedimentos de contratacédo publica que o Dem Pei97/99, de 8 de Junho, regulamentava,

em fun¢do do valor da despesa estimada, confond® ettunciado.

2.0 4 do Art.2 81.° do Dec. Lei n.° 197/99, dee&dnho.
%5n.0 7 do Art.° 78.° do Dec. Lei n.° 197/99, dee8dnho.
% al. a) e b) n.° 3 do Art.° 81.° do Dec. Lei n.7/09, de 8 de Junho.
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Quadro 2 — Tipos de procedimentos do Dec. Lei n.97/99, de 8 de Junho

Procedimento Valor da despesa (euros)

Concurso Pablico Igual ou superior a 124.699 (25000 contos)

Concurso limitado por pré-
via qualificacao

Megociacdo com publicacdo Inferior a 124.699 (25000 contos) e superior
prévia de andncio a 74.820 (15000 contos)

Megociacdo sem publicacdo prévia de Igual ou inferior a 74.820 (15000 contos) e
andncio superior a 49.880 (10000 contos)

Concurso limitado sem apresentacdo
de candidaturas

Consulta prévia Igual ou inferior 2 49.880 (10000 contos) e
superior a 4.988 (1000 contos)

Ajuste directo Igual ou infericr a 4.938 (1000 contos)

Fonte: Séves (2003, p. 27)

Expds-se neste ponto o Dec. Lei n.° 197/99, de 8udbo, enquanto legislagédo reguladora da
actividade contratual da Administracdo Publica Rpresa, relativa a locacdo, aquisicao de
bens e aquisicdo de servicos, até 29/07/2008. &mypente sera comentado o regime juridico

actualmente em vigor.

3.3. O Cédigo dos Contratos Publicos

Em 29 de Janeiro de 2008, foi publicado em DiadcReplblica o Dec. Lei n.° 18/26080
gual aprova e publica em anexo o Codigo dos CastrBUblicos (CCP), que estabelece a

27 O Dec. Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, foi grimtmente rectificado pela Declaracdo de
Rectificacdo n.° 18-A/2008, de 28 de Marco, alterpdla Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro, pelo
Dec. Lei n.° 223/2009, de 11 de Setembro, pelo Decn.° 278/2009, de 2 de Outubro, pela Lei n.°
3/2010, de 27 de Abril, e Dec. Lei n.° 131/20101dele Dezembro.
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disciplina aplicavel & contratagédo publica e admegsubstantivo dos contratos publicos que
revistam a natureza de contrato administrativaaedb este em vigor a 30 de Julho do mesmo
ano.

O CCP é composto por cinco partes, designadamente:

« Parte | — Ambito de aplicagdo contém fundamentalmente a definicdo dos ambitos
objectivos e subjectivos de aplicacdo do CCP;

e Parte Il — Contratacdo publica: disciplina a formacédo da generalidade dos cadrat
da administracdo, independentemente da sua qaglfic como contratos
administrativos;

« Parte lll — Regime substantivo dos contratos admirstrativos: constitui, em
conjunto com a Parte Il, o coracdo do CCP e discipb regime substantivo dos
contratos administrativos;

« Parte IV - Regime contra-ordenacional:disciplina o regime contra-ordenacional;

» Parte V — Disposic¢Oes finaiscontém diversas disposicdes finais de caracter gera
(Rebelo de Sousa e Salgado de Matos, 2008)

Com a entrada em vigor do CCP, foi revogada tods@plina geral da matéria dos contratos
administrativos, anteriormente constante do CédigoProcedimento Administrativo (CPA),
assim como, foram revogados diversos regimes espesiulso da contratacdo publica (Rebelo

de Sousa e Salgado de Matos, 2008), de salientee,@itras, as seguintes normas revogadas

e O capitulo Il da parte IV do Codigo do ProcedineeAdministrativo (CPA) aprovado
pelo Dec. Lei n.° 442/91, de 15 de Novembro;

* O Dec. Lei n.° 59/99, de 2 de Marco - relativo eagime juridico das empreitadas de
obras publicas;

e O Dec. Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, com excepgdoartigos 16.° a 22.° e 29.° -
relativo ao regime juridico da realizacdo de despesiblicas com locagéo e aquisicédo
de bens e servicos, bem como da contratagdo publatava & locagéo e aquisigédo de
bens méveis e servicos;

* O Dec. Lei n.° 223/2001, de 9 de Agosto - relatieaegime juridico da contratacao de
empreitadas, fornecimento e prestacdes de serng®sectores da agua, da energia,

dos transportes e das telecomunicacoes.

8 Norma revogatéria: alineas a) a p) do n.° 1 d®As.° do Dec. Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro.
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Ao regular a matéria relativa aos contratos publiem CCP procede a transposi¢do de duas
directivas comunitarias, as Directiva§*r2004/17/CE e 2004/18/GE ambas do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 31 de Margo, que respeitadjudicagdo de Contratos nos sectores
da agua, da energia, dos transportes e dos sepogbais, e a adjudicacdo dos Contratos de
empreitada de obras publicas, dos contratos p&btlecfornecimento e dos contratos publicos
de servigos, respectivamente, com as alteragtesliidas pela Directiva n.° 2005/51/0&
Comissédo, de 7 de Setembro, e pela Directiva 2605K do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de Novembro (n.° 2 do Art.° 1.2. Dei n.° 18/2008).

Para além da transposicado das Directivas Comuastgpara dar cumprimento as obrigacdes
comunitarias, o CCP pretendeu desenhar uma linhzonignuidade, no que diz respeito aos
principais regimes juridicos até entdo em vigonteoduzir um maior rigor e celeridade em
matéria de contratacdo publica e de execucdo d&atms administrativos (Dec. Lei n.°
18/2008, p. 753).

Por outro lado, segundo Davigt al. (2009, p. 91) o CCPrépresenta um esforco de
modernizagdo a trés niveis: investigagdo e desemehto; permeabilidade & evolugéo
tecnolodgica e as possibilidades oferecidas pelas &lectronicas; e a propria evolugéo juridica
e sua articulagdo com areas conexas, nomeadamsmntelacionadas com o financiamento do
projecto de aquisicdo (project finance), o finamoento do processo de aquisicdo de bens,
servigos e empreitadas (acquisition finance) e stagefinanceira de activos (asset finance)”

Esta € uma das principais inovagfes apresentata€@e (Dec. Lei n.° 18/2008, p. 756).

O CCP é um diploma legal que tem por finalidadeulsg essencialmente, duas grandes
matérias relativas aos contratos publicos: a suaadprocedimentos a cumprir necessarios a
celebracdo de um contrato publico) e a sua exec(regoas imperativas ou supletivas que
integram o regime substantivo dos contratos pUbleaue conformam as relacdes juridicas

contratuais) (Base, 2008a). Assim, temos duas sérgdieceitos importantes a reter:

e Contratos publicos todos aqueles que, independentemente da suanaed e

natureza, sejam celebrados por entidades adjudgagfieridas no n.° 2 do Art.° 1.° do

? De referir que a 30 de Novembro de 2009, foi maolo oRegulamento (CE) n.° 1177/2009, da
Comisséo, que altera as Directivas 2004/17/CE, 280@E e 2009/81/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho no que respeita aos seus limiares deagfticno contexto dos processos de adjudicacéo de
contratos.
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CCP, e aos quais € aplicivel o regime da contafaglica estabelecida na Parte Il do
CCP;

« Contratos administrativos: o acordo de vontades, independentemente de sua fm
designacdo, celebrado entre contraentes publicos-@ntratantes, ou apenas por
contraentes publicos que se integrem em qualquer das categorias de contratos
referenciados no n.° 6 do Art.° 1.° do CCP, e aass aplicavel o regime substantivo

dos contratos administrativos estabelecida na Rade CCP.

No que diz respeito ao conceito de Contrato pubbkste € considerado um conceito amplo e
abrangente, mas que no ambito de aplicacdo do eedgntontratacdo publica apenas se aplica
aos contratos cujo objectivo abranja prestacfes et@0, ou sejam susceptiveis de estar,
submetidas a concorréncia de mercado, desde qubrasgbs por uma das entidades

adjudicantes definidas no CCP (n.° 1 do Art.° 18CP).

Assim, estdo submetidos a concorréncia de mercadorestagdes tipicas abrangidas pelos

objectos dos seguintes contratos (n.° 2 do Art® O&P):

» Empreitada de obras publicas;

e Concesséo de obras publicas;

» Concessao de servicos publicos;

» Locacdo ou aquisi¢do de bens méveis;
e Aquisicdo de servicos;

*« Sociedade.

Com a definicdo deste ambito objectivo, o CCP pdseaplicar-se a todos os contratos
celebrados por entidades adjudicantes em que eaimtabstracto, uma concorréncia potencial,
tendo duas ideias chave subjacentes: a solicitagdomercados e a potencial existéncia de

varios interessados.

O conceito de contratos publicos é transposto idaala) do n.° 2 do Art.° 1.° da Directiva n.°
2004/18/CE, com as devidas adaptacdes, ondeGQmntratos publicos» séo contratos a titulo
oneroso, celebrados por escrito entre um ou maisragores econémicos e uma ou mais

entidades adjudicantes...”
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No que diz respeito ao &mbito subjectivo do CCPseja, a quem é que este se aplica, temos o

conceito de Entidade Adjudicante.

O CCP define por entidades adjudicantes, as emtsdatb Sector Publico Tradicional

nomeadamente:

Estado;

Regides Autbnomas;

Autarquias Locais;

Institutos Publicos;

Fundacdes Publicas;

Associacdes Publicas;

Associacdes de que facam parte uma ou véarias da®a®e colectivas referidas nos
pontos anteriores (n.° 1 do Art.° 2.°, CCP).

Sado também entidades adjudicantes, 0s Organismbgeal Publico definidos como pessoas

colectivas, com excepc¢do das fundacdes publicagistas na Lei n.° 62/2007, de 10 de

Setembro, que independentemente da sua naturelrzapbprivadas:

tenham sido criados especificamente para satisfagegssidades de interesse geral,
cuja actividade néo tenha caracter industrial oneroial; e

sejam maioritariamente financiadas pelas entidadgsdicantes (entidades do Sector
Publico Tradicional, nos termos do n.° 1 do Arty 8 estejam sujeitas ao seu controlo
de gestdo, ou tenham um 6rgao de administracadirels;do ou de fiscalizacdo cuja

maioria dos titulares seja, directa ou indirectaedesignada por aquelas entidades
adjudicantes (subalinea i) e ii) da alinea a) 8@ o Art. °© 2., CCP).

Sao, ainda, qualificados como Organismos de Dirfolicoas seguintes entidades:

Os “Organismos de Direito Publico” relativament®wros “Organismos de Direito
Publico” (alinea b) do n.° 2 do Art.c 2.°, CCP); e

As associacbes que facam parte de um ou variosatBngos de Direito Publicos” e
que cumpram o critério de dependéncia ou contralinga d) do n.° 2 do Art.° 2.9,
CCP).
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Continuando na identificacdo das entidades adjotksatemos que, para efeitos da subalinea i)
da alinea a) do n.° 2 do Art.° 2.° e nos termosndo3 do mesmo artigo, sdo também

consideradas, as entidades adjudicantes do Sadhcd’Empresariatio Estado (das Regides

Autonomas e das Autarquias Locais), as quais spgmsoas colectivas criadas especificamente
para satisfazer necessidades de interesse geralga@cter industrial ou comercial, ou seja,

aquelas cuja actividade econémica nédo se subnhégeca do mercado e da livre concorréncia.

De referir que, os conceitos de “entidades adjmtisa e “organismo de direito publico” sdo
transpostos das directivas comunitarias, nomeadamea n.° 9 do Art.° 1.° da Directiva n.°
2004/18/CE e da alinea a) do n.° 1 do Art.° 2DRidectiva n.° 2004/17/CE.

No ambito das entidades que exercam uma ou madisdades dos denominados Sectores
Especiais(sectores da agua, da energia, dos transportes setvicos postais), sdo definidas

como entidades adjudicantes:

* Quaisquer pessoas colectivas, ndo abrangidas peld 2° do CCP, com carécter
industrial ou comercial, relativamente as quaiseat@® Publico Tradicional possa
exercer, directa ou indirectamente, uma influédoiminante (alinea a) do n.° 1 do Art.°
7.°, CCP);

* Quaisquer pessoas colectivas, ndo abrangidas pefb 2 do CCP, que actuem ao
abrigo de direitos especiais ou exclusivos ndbuitios no &mbito de um procedimento

pré-contratual com publicidade internacional (aibgdo n.° 1 do Art.° 7.2, CCP); e

* Quaisquer pessoas colectivas constituidas exclasinte pelas anteriores entidades
adjudicantes, ou que sejam por elas maioritariaenBnanciadas, estejam sujeitas ao
seu controle de gestdo ou tenham um Orgdo de adragdo, de direccdo ou de
fiscalizacdo cuja maioria dos titulares seja, diremu indirectamente, designada por

aguelas entidades adjudicantes (alinea c) dodu®Att.° 7.2, CCP).

Por ultimo, sdo ainda consideradas entidades adjoidis, as Centrais de Compras quais

podem ser constituidas pelas entidades adjudiceafegdas nos termos dos™nl e 2 do Art.°
2.° do CCP, ou seja, pelas entidades do SectoicBUbtadicional e pelos Organismos de
Direito Publico (n.° 1 do Art.° 260.°, CCP).

Relativamente ao conceito de “Central de Comprestt € transposto do n.° 10 do Art.° 1.° da
Directiva n.° 2004/18/CE.
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Para além da nogéo/conceito de entidades adjudg;amtCCP define igualmente o conceito de

Contraentes Publicos, os quais se identificam @@ns:

* Entidades de Sector Publico Tradicional e entidddasatureza publica ou privada, que
celebrem contratos qualificados como contratos aidtmativos ou submetidos a um
regime substantivo de direito pablico (n.° 1 do.%8t°, CCP);

* Quaisquer entidades, independentemente da suaermtyiblica ou privada, que
celebrem contratos no exercicio de fungcbes mategiale administrativas (n.° 2 Art.°
3.2, CCP).

Ainda no ambito subjectivo do CCP, de referir guisstem algumas extensdes do ambito de

aplicacdo, que muito sucintamente sdo as seguintes:

* Art.°275.° - contratos subsidiados por entidaddxdiqgas;

* Art.° 276.° - contratos a celebrar por concessiosate obras publicas que ndo sejam

entidades adjudicantes; e

* Art.° 277.° - contratos a celebrar por entidadeseficarias de direitos especiais ou

exclusivos no exercicio de actividades de servigmigo.

De salientar que, ao CCP nao se aplicam, nem fosuwacao (Parte Il), nem a sua execucao

(Parte IlII), os seguintes contratos (Contratoswgdok):

* Contratos de direito internacional celebrados amgalale uma convengao internacional,

ou no ambito de uma organizagéo internacionatl(d@ Art.° 4., CCP);

e Contratos administrativos de provimento e contratdéviduais de trabalho (alinea a)
don.°2do Art.°4.°, CCP);

* Contratos de doacdo de bens imoveis a favor dejugrakntidade adjudicante (alinea
b) do n.° 2 do Art.° 4.°, CCP);

* Contratos do compra e venda, de doacgdo, de perenatla arrendamento de bens

imdveis ou contratos similares (alinea c) do e Art.° 4.°, CCP); e

e Contratos relativos a aquisicdo, desenvolvimentmdyzdo ou co-producdo de

programas televisivos (alinea d) do n.° 2 do Are°CCP).
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No que diz respeito a Contratacdo excluida (Art.86 CCP), esta refere-se a um conjunto de
contratos aos quais ndo se aplicam as regrasveslatiformacao do contrato, ou seja, a Parte |l
— Contratagdo Publica, do CCP.

A regra geral € que, a Parte 1l do CCP, ndo é&mica celebracdo de contratos cujo objecto
abranja prestacdes que ndo estdo, nem sejam susiegé estar, submetidas a concorréncia de
mercado (n.° 1 do Art.° 5.°, CCP).

A anadlise a esta regra deve ser feita em termdsaatuss. Assim, afere-se a “susceptibilidade”
que determinado tipo contratual permite, em abstrax existéncia de varios concorrentes,

ainda que, num caso concreto, apenas exista uradgrerconomico interessado em contratar.

Também excluida do regime de contratacdo publiaegPl), estd a designada contrataciio “
Housg, a qual tem subjacente a ideia de que a confratagm uma entidade fortemente ligada

a entidade adjudicante, leva a que os contrat@breelos entre essas entidades possam ser
considerados operacgfes internas, quer do pontdstke qualitativo, quer do ponto de vista

quantitativo.

Ainda no ambito objectivo do CCP, ou seja, a queratos se aplicam as regras da contratacéo
publica prevista no codigo, existem algumas ressgo ambito de aplicacdo, as quais entram

em linha de conta com as entidades adjudicantes.
Assim, conjugando o Art.° 6.° com o n.° 1 do At6%, temos identificados os contratos aos
guais se aplicam as regras relativas a formagacodtrato, ou seja, a Parte Il do CCP, que

seguidamente se apresenta:

e Sector Publico Tradiciongh.® 1 do Art.° 2.°, CCP)contratos cujo objectivo abranja

prestacées gque estdo ou sejam susceptiveis desabtaetidas a concorréncia de
mercado (n.° 1 do Art.° 16.°, CCP);

» Organismos de Direito Publicgn.° 2 do Art.° 2.°, CCPyu o Banco de Portugal

Contratos de: Empreitadas de obras publicas; Cs&icede obras publicas; Concessao

de servigos publicos; Locagdo ou aquisicao de iméngis; e Aquisicao de servigos (n.°
2 do Art.° 6.°, CCP).
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No que diz respeito a principios e orientacdesdumehtais, o CCP refere como aplicaveis, quer
no preambulo do Dec. Lei n.° 18/2008, de 29 deidanguer na sua redaccao, os seguintes

principios gerais e fundamentais na contratacabgaib

* Principios da legalidade e da prossecuc¢éo do ggengiblico;
« Principios da transparéncia e da publicidade;

* Principio da igualdade;

* Principio da concorréncia;

e Principio da imparcialidade;

» Principio da proporcionalidade;

* Principio da boa fé;

e Principio da responsabilidade.

Relativamente ao critério de adjudicacéo, nos terdwCCP, € feita segundo um dos seguintes

critérios:

* "O da proposta economicamente mais vantajosa pamtidade adjudicante;
¢ O do mais baixo pre¢b(Art.c 74.°, CCP).

Os tipos de procedimentos pré-contratuais gerassindelos a formacdo de contratos (cujo
objecto abranja prestacfes que estdo, ou sejamepsiveis de estar, submetidas a

concorrénci¥) previstos no CCP sdo os seguidamente apresentados

e Ajuste directo

e Concurso publico;

e Concurso limitado por prévia qualificacéo;
* Procedimento de negociacgéo;

« Dialogo concorrencial.

De referir que, para além daqueles procedimentsqgntratuais gerais, o CCP consagra: trés

instrumentos procedimentais espediaisjue sdo configuracdes especificas previstas para

%021 do Art.° 16.° do CCP.
L parte Il, Titulo IV do CCP (Art.° 219.° ao Art8®°).
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determinadas situacdes dos procedimentos pré-tamiBagerais, e dois instrumentos para a
contratacéio de masdagRebelo de Sousa e Salgado de Matos, 2008), namesade:

e Concurso de concepc¢éo;

e Sistemas de aquisi¢cado dindmicos;
e Sistemas de qualificacao;

¢ Celebracao de acordos quadro;

e Centrais de compras.

Os procedimentos pré-contratuais gerais caracterszapor:

» Ajuste directo — procedimento em que a entidade adjudicante dardirectamente, e &
sua escolha, uma ou varias entidades a apreseoparspa, podendo com eles negociar
um ou mais aspectos da execucao do contrato gejarassubmetidos a concorréncia
pelo caderno de encar§osPara além do Ajuste directo, com convite a unmais

interessados, também estd previsto o Ajuste diresitoplificadd® (Regime

simplificado), no caso de se tratar, exclusivamedgenjuste directo para a formacéo de
um contrato de aquisicdo ou locacdo de bens méwede aquisicdo de servicos cujo

preco contratual ndo seja superior a €5.000;

e Concurso publico — procedimento em que a entidade adjudicante gitzbla sua
intencdo de celebrar um determinado contrato emosneificiais nacionais, e
eventualmente também internacionais, podendo qemlgoperador econdémico

interessado apresentar a sua proposkara além do Concurso publico com ou sem

publicidade internacional, também esta previstmpaDrso publico urgentt aplicavel
em caso de urgéncia na celebracdo de um contrdtzagfio ou de aquisicdo de bens

méveis, ou de aquisicdo de servicos, de uso cerpart a entidade adjudicante;

e Concurso limitado por prévia qualificacdo — procedimento no qual a entidade
adjudicante publicita a sua intengdo de celebrardeterminado contrato nos meios

oficiais nacionais, e eventualmente também nossrieternacionais, podendo qualquer

% parte II, Titulo V e VI do CCP (Art.° 251.° ao Ar262.°).
3 Art. 112.2 ao Art.° 129.° do CCP.
34 Art.0 128.2 ao Art.° 129.° do CCP.
35 Art.° 130.° ao Art.° 154.° do CCP.
36 Art. 155.2 ao Art.° 161.° do CCP.
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operador econémico solicitar participar, mas em g@eos operadores econdmicos
qualificados s&o posteriormente convidados pelédaned adjudicante a apresentar

propostd”;

¢ Procedimento de negociacde procedimento no qual a entidade adjudicanteigtal
a sua intencao de celebrar um determinado contr@gomeios oficiais nacionais, e
eventualmente também nos meios internacionais, ngledequalquer operador
econdmico solicitar participar, mas em que s6 ayaipres econdémicos qualificados
sao convidados pela entidade adjudicante a apegg@oposta e a negociar um ou mais
aspectos da execucdo do contrato que estejam sdbmatconcorréncia pelo caderno

de encargd

» Dialogo concorrencial— procedimento no qual a entidade adjudicanteigtsbla sua
intencdo de celebrar um determinado contrato nogsmeficiais nacionais, e
eventualmente também nos meios internacionais, nolmdequalquer operador
econdmico solicitar participar, mas em que s6 @ayaipres econdémicos qualificados
sdo posteriormente convidados pela entidade adjoigica apresentar uma solucéo.
Apb6s didlogo sobre as solugcBes apresentadas, e&eiseleda a solucdo susceptivel de
satisfazer as necessidades e exigéncias da entmidjddicante, sendo entdo os

candidatos qualificados convidados a apresentespogta’.

Do exposto, e no que diz respeito ao seu universigaivo, classifica-se como procedimento
pré-contratual fechado o Ajuste directo, como pdouento pré-contratual aberto o Concurso
publico e como procedimentos pré-contratuais sémitas o Concurso limitado por prévia
qualificagdo, o Procedimento de negociacdo e ooBiélconcorrencial (Rebelo de Sousa e
Salgado de Matos, 2008).

Quanto a escolha (critérios de determinagdo) doeplimento pré-contratual para a contratagéo

publica, no &mbito do CCP temos que:

* A regra geral € a da liberdade de escolha do tgmcedimento e do valor do

contrato, mas que apenas se aplica aos procedsndatoAjuste directo, Concurso

37 Art.° 162.° ao Art.° 192.° do CCP.
38 Art. 193.° ao Art.° 203.° do CCP.
39 Art.° 204.° ao Art.° 218.° do CCP.
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publico e Concurso limitado por prévia qualificatfa@ontudo, esta regra implica que
o procedimento escolhido condiciona o valor do redata celebrar (Rebelo de Sousa e
Salgado de Matos, 2008). Quanto & escolha do RAroestb de negociac&oe do
Dialogo concorrenciél, encontra-se determinada legalmente (ndo depeddevalor

do contrato a celebrar, mas sim, em funcado deiosténateriais);

Assim, a escolha do procedimento em fungdo do \gdocontrato para Bcagao ou
aquisicdo de bens moéveis e aquisicdo de servig@sea de interesse no ambito do

presente trabalho) é:

- Ajuste directo (al. a) do n.° 1 do Art.° 20.°, CCP):
Sector Publico Tradicionainferior a €75.000;
Organismos de Direito Publicinferior a €193.008 (Base, 2008b):

- Ajuste directo simplificado (Art.° 128.°, CCP):

Todas as entidades adjudicant€3ujo preco contratual ndo seja

superior a €5.000;

- Concurso publico e Concurso limitado por prévia qualificagdo sem pubkitacao
no Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE) (n.° 2 e al. b) do n.° 1 do Art.° 20.°,
CCP):

Estado (al. a) do n.° 1 do Art.° 2.°, CCiRjerior a €125.00U;
Restantes entidadesferior a €193.008 (Base, 2008b);

- Concurso publico e Concurso limitado por prévia qualificagdo com publcitacao
no JOUE (al. b) do n.° 1 do Art.° 19.° e al. b) do n.° 1Ad¢° 20.° CCP):

Todas as entidades adjudicant€slebracdo de contratos de qualquer

valor;

40 Art.2 18.° do CCP - Escolha do procedimento.

“L Art.° 29.° do CCP - Escolha do procedimento dediegao.

42 Art.° 30.° do CCP - Escolha do didlogo concorrnci

3 Novo limiar, nos termos dRegulamento (CE) n.° 1177/2009 da Comissdo, dee30avembro, que
altera as Directivas 2004/17/CE, 2004/18/CE e ZQE do Parlamento Europeu e do Conselho no
gue respeita aos seus limiares de aplicacdo nextordos processos de adjudicacao de contratos.

* |bidem.

“5 Ibidem.
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- Concurso publico urgente(al. b) do n.° 1 e no n.° 2 do Art.° 20.°, CCP):
Estado (al. a) do n.° 1 do Art.° 2.°, CCiRjerior a €125.000;

Restantes entidaddasferior a €193.000.

Do exposto, apresenta-se seguidamente o Quadnee3|ugtra os limites de valor do
contrato em fungéo do tipo de procedimento, estaliEs nos Artigos 19.° e 20.° do

CCP, para a locagdo ou aquisi¢do de bens movesigigio de servigos.

Quadro 3 — Limites de valor do contrato em funcao dtipo de procedimento no CCP

Tipo de procedimento

Tipo de contrato

Concurso publico e concurso limitado por prévia qua lificacdo

Com

Ajuste directo | publicagao de
anuncio no

JOUE

Sem publicagdo de antincio no JOUE

Em que a entidade adjudicante seja o Estado

Em geral

Contrato de locagdo ou de aquisicdo de bens méveis
excepcionados pelo Anexo V da Directiva n.°
2004/18/CE, do PE e do Conselho, de 31 de Marco de

2004, no dominio da defesa; contratos de aquisi¢do de Emque a
servigos tendo por objecto: servigos de investigaga oe entidade
adjudicante ndo

desenvolvimento; servicos de transmisséo de .
L K § seja o Estado
programas televisivos e de emissdes de radio, de
interconexao e servigos integrados de
telecomunicagdes; e servigos mencionados no Anexo
1IB da Directiva n.° 2004/18/CE, do PE e do Conselh o, de

31 de Marco de 2004.

Em geral

Valor inferior a
€75.000 [art.20.°,
1, a) CCP]

Em que a entidade
adjudicante seja o
Banco de Portugal

Valor inferior ao
referido no art. 7.9,
b) da Directiva n°.
2004/18/CE, do

ou uma das PE e do Conselho,
referidas no art.2.°, |de 31 de Margo de
2CcCP 2004 [art. 20.°, 1,
a) CCP]
Valor Locag&o aquisicao Qualquer valor
- do de bens moveis e [arts. 19.°, 1,
mgg‘n?;o aquisicao de b), 20.°,1, b)
servigos Contratos de cCP)
aquisicao de
planos, de
projectos ou de
criagoes
conceptgas nos Valor inferior a
dominios da

arquitectura ou
engenharia, a
celebrar pelas

entidades
adjudicantes
referidas art. 2.°, 1
Cccp

€25.000 [art .20.%,
4ccp

Valor inferior ao referido na alinea a)
do art. 7.° da Directiva n.° 2004/18/CE,
do PE e do Conselho, de 31 de Marco

de 2004 [art. 20.°, 2 CCP]

Valor inferior ao referido no art. 7.2, b) da Directiva n.° 2004/18/CE, do PE e do
Conselho, de 31 de Marco de 2004 [art. 20.°, 1, b), 3 CCP]

Fonte: Adaptado de Rebelo de Sousa e Salgado de Ma168,(p. 93)
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» Outra regra prevista no CCP € o da escolha do giroeato em funcédo de critérios

materiais, independentemente do valor do contnaimeadamente:

- Escolha do ajuste directo para a formacéo desquei contratd§

- Escolha do ajuste directo para a formacdo deratost de empreitada de obras
publicad”:

- Escolha do ajuste directo para a formacdo deratost de locacdo ou aquisicdo de
bens moévei§;

- Escolha do ajuste directo para a formacéo deatostde aquisicédo de serviths

- Escolha de concurso sem publicacdo de andncialampal Oficial da Unido
Europeia”:

- Escolha do procedimento de negociatao

- Escolha do dialogo concorrenéfal

Esta regra aplica-se quando o peso do principmpdeorréncia seja menor, em termos
absolutos, ou em virtude da necessidade de conizatiio com outros interesses, nao
se justificando a limitacdo do valor do contratcedebrar em funcdo do tipo de

procedimento escolhido (Rebelo de Sousa e Salgaddatios, 2008). Seguidamente é

apresentado o Quadro 4 com a sua esquematizacéo.

46 Art.c 24.° do CCP.
47 Art.c 25.2 do CCP.
48 Art.© 26.° do CCP.
4 Art.0 27.2 do CCP.
0 Art.0 28.2 do CCP.
1 Art.° 29.2 do CCP.
52 Art.° 30.° do CCP.
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Quadro 4 — Escolha do procedimento em fun¢éo de t&rios materiais no CCP

Tipo de procedimento
Concurso publico e concurso limitado
i &vi lificaca i
Tipo de . . por prévia qualificagdo o Didlogo
contrato Ajuste directo —= Negociagéo .
Com publicagéo N Concorrencial
P Sem publicagdo de
de antincio no anuncio no JOUE
JOUE
Locacgéo de )
bens moveis Nos casos Nos casos referidos
referidos no art. no art. 29.°, 1, a) (v.
Aquisicéo de 26.°CCP n® 2, 4) CCP
bens méveis Nos mesmos casos
em que pode ocorrer
ajuste directo (art. .
Nos casos referidos
28.°CCP)
— Nos casos no art. 29.°, 1, a) (v.
Aquisicao de - 05
Sevicos referidos no art. n® 2, 4) e d) (salvo
¢ 27.°CCP nos casos do n.° 3)
CcCP Nos casos
Em qualquer caso previstos no art.
30.°CCP
Sociedade Nos casos
referidos no art. Em qualquer caso
Concessao 24.°e31°,2
de servigos ccp
publicos
Nos mesmos casos )
Quaisquer Nos casos em aue pode ocorrer Nos casos referidos
d referidos no art. ' que b no art. 29.°, 1, b), e)
contratos 240 CCP ajuste directo (art. ccp
’ 28.°CCP)

Fonte: Adaptado de Rebelo de Sousa e Salgado de Ma168,(p. 98)

e« Por dultimo, o CCP contém outras regras especiaim [@a determinacdo dos

procedimentos pré-contratuais, nomeadamente:

- Escolha do procedimento em funcéo do tipo deratoit,

- Escolha do procedimento para a formac&o de doatraistos’;

- Escolha do procedimento em funcdo da entidadelmajnté>.

Seguidamente sdo apresentados os procedimentesrgratuais contidos no CCP, em forma
de fluxogramas e em termos gerais, onde sdo deradast as principais fases dos
procedimentos, sem preocupacao de evidenciar asifisidades que podem ocorrer em cada
um deles (Base, 2008c).

%3 Art.° 31.° do CCP.
% Art. 32.2 do CCP.
55 Art.° 33.2 do CCP.
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NaFigura 2, encontra-se esquematizado o procedimentjuide Directo regime normal ou
geral, no qual a entidade adjudicante, ap0s a propastasdolha e inicio do procedimento,
convida directamente uma ou varias entidades &stalha para apresentarem propostas. De
referir que, este procedimento podera ter mais enom fases no seu desenvolviméhto
inclusive uma fase de negociagéo, consoante aaeletadjudicante tenha feito apenas o convite
a uma entidade, tenha apenas sido apresentadanicagptoposta ou tenham sido apresentadas
mais do que uma proposta. Em qualquer das cirawiat e ap0s a adjudicacdo, é sempre
obrigatéria a publicitacdo da celebracéo do comtfedm reducdo ou ndo a escrifajo Portal

dos contratos publicos emww.base.gov.pt

A Figura 3, corresponde ao procedimento @encurso Publico com ou sem publicitacao
internacional (no JOUE). O Concurso Publico é senmrblicitado no Diario da Republica,
podendo ou ndo, o0 respectivo anuncio ser tambérticadb no JOUE, consoante o 6rgdo
competente para a decisdo de contratar pretenda ealer do contrato a celebrar seja superior
(ou inferior) aos limiares comunitarios aplicaveitre estas duas situacdes o prazo para a
apresentacdo das propostas difere: ndo inferiof dias® com publicitagdo ndOUE e ndo
inferior a 9 dia¥ sem publicitagdo ndOUE De referir ainda, que neste procedimento existe a
possibilidade, opcional, de se poder recorrer g@oe@lectronic®, para o caso dos contratos de
locacdo ou aquisi¢cdo de bens mdveis e aquisicderd&os, assim como, a possibilidade de se
poder proceder & negociacdo de propostas masseechente, para contratos de concessao de

obras publicas e servigos publi€os

Na Figura 4, encontra-se referenciado o procedimento Gincurso Publico Urgente
Tratando-se de um Concurso Publico com caractergincia, apenas aplicavel na celebragéo
de contratos de locagdo ou de aquisicdo de bensisnOu de aquisicdo de servigos de uso
corrente para a entidade adjudicante, é tambéngaibria a sua publicitacdo no Diario da
Republica, com o prazo minimo de 24 horas paraesaptacdo de propostas e a possibilidade,

opcional, de se poder recorrer ao leitdo electoymas ndo a negociacao de propostas.

Segue-se &igura 5, com o procedimento déoncurso Limitado por Prévia Qualificacdo

com ou sem publicitacdo ndOUE, sendo de salientar o facto de este procedimeamto t

%6 Art. 125.° do CCP.
" Art. 127.° do CCP.
%8 Art. 136.° do CCP.
%9 Art.° 135.° do CCP.
%0 Do Art.° 140.° ao Art.° 145.° do CCP.
61 Art. 149.° do CCP.
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obrigatoriamente, uma fase de apresentacéo dededamdis e qualificagcdo de candidatos, que
consiste numa avaliagdo das capacidades técnmadiménceiras dos candidatos, para serem
seleccionados pela entidade adjudicante, a quakgeea fase da apresentacdo e analise das
propostas (Ferreira e Valente, 2009). Este procation quer na primeira fase, quer na segunda,
€ sempre publicitado no Diario da Republica podemdmé&o, os respectivos anincios serem
também publicados ndOUE Por ultimo, de referir a possibilidade, opciondé, se poder
recorrer ao leildo electrénico, para o caso dogratws de locacdo ou aquisi¢do de bens moveis

e aquisicao de servicos (Ferreira e Valente, 2009).

A Figura 6, refere-se a®rocedimento de negociacdoom ou sem publicitacdo IOUE Este
procedimento também tem, obrigatoriamente, uma girém fase de apresentacdo de
candidaturas e qualificacdo de candidatos e saridatos qualificados serdo convidados, pela
entidade adjudicante, para numa segunda fase ataeg@gopostas e negociar um ou mais
aspectos da execucdo do contrato. Quer na prifiasiea quer na segunda, este procedimento é
sempre publicitado no Diario da Republica podendonéo os respectivos andncios serem,
também, publicados ntDUE

Por ultimo, naFigura 7, encontra-se esquematizado o procedimeniiélego concorrencial
com ou sem publicitacdo ndOUE mas sempre publicitado no Diario da Republicae Es
procedimento caracteriza-se por ter uma primeise fde apresentacdo de candidaturas e
qualificagdo dos candidatos, uma segunda fase seayacdo de solu¢des e didlogo com os
candidatos qualificados, da qual poderd ou nadoseksccionada a solugdo susceptivel de
satisfazer as necessidades e exigéncias da entatfjddicante, e uma terceira fase de
apresentacdo e analise de propostas, onde os amsdidqualificados s&o convidados a

apresentarem propostas com base na solucéo sakdaio
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Figura 2 — Ajuste directo — regime normal

Pressupostos:

Bens ou Servigos < 75.000€

Empreitadas < 150.000€

Outros contratos < 100.000€

Critérios materiais — qualquer valor (art.® 23°a 27 e 319, n° 3)

Se entidade adjudicante = Banco de Portugal ou outras entidades (n.°2 do art.® 2°): a) Bens+Servicos < 193.000&
b) Empreitadas < 1.000.000€

Se entidade adjudicante = sector pablico tradicional (n.° 1 do art.® 2.9): planos ou projectos < 25.000€

AJUSTE DIRECTO
Regime Normal
(art.°112.° a127°)

Convite ¢/ caderno encargos
(art.°115.%)

1 ou + convidados
(n.°1 do art. 114.°)

Apresentacio das
propostas

1 Propost .
posta Negociacdo?

Possibilidade de convidar
o concorrente a melhorar = L
Sessao Negociacio

a sua proposta
(n°2 dopanp.]125.°) (art.° 118° a 120°)

Verséo final propostas (art.®
121°)

Relatorio preliminar
(art.> 122.°)

Audiéncia Prévia
(art. 123.9)

Projecto de Deciséo Relatério Final
(n°1doart? 1259 (art.°124.9)

Adjudicacao

Apresentacdo documentos
habilitagdo
(art.° 126°)

Publicitagéo de ficha em www.base.gov.pt (art.° 127°) + envic de anuncio de
adjudicacéo ao Servico de Publicagdes Oficiais das Comunidades Europeias, nos
casos previstos non.® 2 do art.° 78°

Fonte: Base (2008c)
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Figura 3 — Concurso publico

CONCURSO PUBLICO
(art.2 130.° a 154.9)

Empreitadas <4.845.000€

Bens ou Servigos <193.000€ (ou <125.000€ se enfidade
adjudicante = Estado, excepto n.® 3 do art.” 20%

Quifros contratos

Andncio DR + JOUE
{art.? 130° e 131°)

Anuncio DR
(art.°130°)

Consulta e fornecimento das
pegas do concurso
{art.° 133°)

Consulta e fomecimento das
pegas do concurso
{art.> 133%)

Apresentacéo das propostas
{art.° 62°}

Apresentacac das prepostas
{art.® 62°)

/,, Prazo minimeo para a \\ /" Prazominimo para a
| apresentagdo das propostas = H i apresentacdc das propostas =
N art® 135.° 7 N art° 136° J

Publicacdo da Lista de Concorrentes em plataforma electronica
utilizada pela entidade adjudicante {(n.° 1 do art.° 138°)
no dia imediate ao terme do prazo para apresentacdoe das propostas

Login + Password (n.° 2 de art.®
138°) para consulta das
propostas

Avaliacdo das propostas
{art°70° e 139%

Convite a participar no
leildo (art.® 142°)

Leildo (art.® 140° a 145°)

Relatorio preliminar
{art.° 146°)

Audiéncia Prévia
{art. 147°)
Relatério Final

(art.® 148°) Negociactes
{art.2 151°)

nngiiead;o'? 2 .° Relatéric preliminar
B e

Audiéncia Prévia
(art. 153°)

P ey 2.° Relatorio Final
Adjudicacdo {art? 154°)

Apresentagdo documentos habilitagao
(art. 83.°)

Se foi publicitado no JOUE

Envio de andncio de adjudicagdo ac Servigo de Publicagbes

Oficiais das Comunidades Eurcpeias (art. 78°}

Fonte: Base (2008c)
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Figura 4 — Concurso publico urgente

Pressupostos:

Critétio de adjudicacéio = preco mais baixo

Bens ou servigos de uso corrente com caracter de urgéncia <193.000€
(ou <125.000€ se entidade adjudicante = Estado, excepto n.®3 do art.” 20

Fonte: Base (2008c)

CONCURSO PUBLICO
Regime Especial Urgente
(art.® 155 a 161°)

Anuncio DR
¢/ programa + caderno encargos
{art.° 157°)

Apresentacao das
propostas
art.° 62°

I/" Praze minimo para a \\\
{ apresentagéo das propostas =
| 24h em dias Uteis f:
S {art.> 158°) L

Leilao?
{art.° 140°)

Sim

Convite a participar
no leildo

(art2 140° a 145°)

Adjudicacéo

Apresentacac documentos habilitagdo
{art° 161°}
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Figura 5 — Concurso limitado por prévia qualificac®

CONCURSO LIMITADO POR
PREVIA QUALIFICACAO
(art.° 162.° a 192.°)

Empreitadas <4 845 000

Bens ou Servigos <193.000€ {ou <125 000€ se entidade
adjudicante = Estado, excepto n® 3 do art.” 20°)

Outros contratos

Critérios materiais (art.® 28°) = qualquer valor

Anuncio DR
(art.2 1679)

Anuncio DR + JOUE
(art.2167° e art.2 1319)

Consulta e fornecimento das
pecas do concurso
(art.° 133°)

Consulta e fornecimento das
pecas do concurso (art.° 133°)

Apresentacio de
Candidaturas
(art. 170°)

Apresentacao de
Candidaturas
(art.° 170°)

i.f/Prazo minimo para a apresentacao “}

2 ~
/Prazo minimo para a apresentacéo ‘]
das candidaturas = art.° 173°

das candidaturas = art.> 174.°

=2

Publicitagio da Lista de Candidaturas em
plataforma electrénica utilizada pela entidade
adjudicante (n.°1 do art.®177°)
dia imediato ao termo do prazo para apresentagéo
das candidaturas

Login + Password (n.° 2 art.° do 177°)
para consulta das candidaturas

Analise das Candidaturas
(art.>178°)

Relatério preliminar da fase de
qualificagéo
(art.° 184°)

Audiencia Prévia
(art. 185.9)

Relatério Final da fase de
qualificacéo
(art.° 186.%)

Decis&o de qualificagdo
(art.°187° ¢ 1889

Convite dos candidatos qualificades
(art. 189°)
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Antncic do
Coneurse Limitade
foi publicitade no
JOUE?

Nao Sim
Apresentacic das Apresentacdo das
propostas propostas
{art © 62} {art © 62°)
;‘f Prazo minimo para a \\\ /"f Prazo minimo para a
¢ apresentagdo das propostas = | { apresentagdc das propostas =
1 art 190° A N art*191°
Publicagde da Lista de Concotrentes em
plataferma electronica utilizada pela
entidade adjudicante {n.°1 do art.® 138%)
dia imediate ac terme de prazo para
apresentacac das propostas
Login + Passwerd
{n.° 2 doart.® 138°) para
consulta das propostas
Avaliagde das propostas
{art.° 70° ¢ 139°%)
Leilao? ' Coenvite a participar no

leilZo (art.° 142°)

Leildo {art.° 140° a 145°)

Relatério preliminar
{art.® 146%)

Audiéncia Prévia
(art. 147.%)

Relatério Final
{art.2 148.2)

Adjudicacéo

Apresentacdo documentos habilitacao
{art.° 83°)

Se foi publicitade no JOUE

Envic de anuncio de adjudicacdo ac Servico de Publicactes Oficiais das
Comunidades Europeias (art. 78°)

Fonte: Base (2008c)

B

L G

/f
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Figura 6

— Procedimento de negociagéo

NEGOCIAGAO
(art.° 193.° a 203°)

Critérios materiais = qualquer valor
(alineae)don®1 doart 29°,n°1
do art® 31%)

Independentemente do preco base se o

procedimento de negociagao for adoptado ac
ahrigo do disposto nas alineas a)a d)don.® 1
do art. 28"

Anuncio DR
{n.° 1 do art.c 197°}

Consulta e fornecimento das
pec¢as do concurso
{art° 133%)

Apresentacdo de Candidaturas
{art.® 170°}

Prazo minimo para & apresentagéo das
candidaturas = arf. 198°

\\\

Anuncio DR + JOUE
{(h.°c2decart° 197.°e 131°

Consulta e fornecimento das
pecas da negociacao {art.> 133°)

Apresentagdo de Candidaturas
(art. 170%)

Prazo minimo para a apresentagao das
i

candidaturas = art.® 198° y
~

Pu

plataforma electronica utilizada pela entidade

dia imediato ao termo do prazo para apresentacdo

blicitacc da Lista de Candidaturas em
adjudicante {n.° 1 do art.°177°}

das candidaturas

Login + Password
{n.° 2 do art° 177°
para consulta das candidaturas

Anadlise das Candidaturas
(art.2 178°)

Relatorio preliminar da fase de
gualificagéo
(art.c 184°)

Audiéncia Prévia

(art. 185.)

Relatdrio Final da fase de qualificagéo

(art° 186.%)

Decisdc de qualificagac
{art.° 187° ¢ 188°)

Coenvite dos candidatos gualificados
{art® 189°e 199°%)

57



O Processo de Contratagdo Publica emergente dododdids Contratos Publicos:

O CatmCentro de Emprego e Formacédo Profissional darGa

Procedimento de
Negociacao foi
publicitade ho

JOUE?

Sim

Apresentacéo das propostas
{art.? 62°%

(art? 62°)

Apresentacdo das propostas

:;"Prazo minimo para a apresentagdo das’, {
i propostas = art. 189° / y
- AN

o o -~

Publicagdo da Lista de Concorrentes em plataforma
electrénica utilizada pela entidade adjudicante (n.° 1
do art.® 138°) dia imediato ao terme do praze para
apresentacdo das propostas

Legin + Password {n.° 1 do art.®
138°)} para consulta das propostas

Avaliagdo das propostas
(art.° 70° e 139°)

Sessdo Negociacio
(art.° 118° a 120°

Versao final propostas {art.° 121°)

Relatorio preliminar
{art? 152°)

Audiéncia Prévia
(art.°153)

Relatéric Final
{art.” 154.%)

Adjudicacao

Apresentagao documentos habilitagao
(art. 83.%)

Se foi publicitade no JOUE

Envic de anuncic de adjudicagdc ac Servigo de Publicagtes Oficiais das
Comunidades Europeias (art. 78°)

Fonte: Base (2008c)

J

Prazo minimo para a apresentag@o das
propostas = art.® 190°
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Figura 7 — Dialogo concorrencial

DIALOGO CONCORRENCIAL

(art2 204.°a218.9)

Outros contratos Empreitadas + Concessdo de obras
Bens+Servigos

Anuncio DR + JOUE
(art.° 208° e art.° 131

Anuncio DR
{art.°208°)

Consulta e fornecimento das
pecas do concurso
{art.°133°e n ® 2 de art.°207°}

Consulta e fomecimento das
pecas do didlogo
{art.? 133°e n.° 2 do art.° 207%)

Apresentacdo de
Candidaturas

Apresentacéo de
Candidaturas

{art.° 170°%) {art.® 170°)
-~ ", .
{ Prazo minimo para a apresentagédo das 'y ¢ Prazo minimo para a apresenfagéo das\
5 candidaturas = art.173° )] l.\ candidaturas = arf. 174.° /

Publicacéo da Lista de Candidaturas em plataforma

electrénica utilizada pela entidade adjudicante (h.®

1 do art.® 177°) dia imediato ao termo do prazo para
apresentacdo das candidaturas

Login + Password (n.° 2 do art.®
177.%) para conhsulta das
candidaturas

Andlise das Candidaturas (art.®
178°%

Relatcric preliminar da fase de
qualificagao (art.°184°}

Audiéncia Previa
{art.185.°)

Relatério Final da fase de
qualificagéo
(art.® 186.%}

Deciséo de gualificacdo

(art® 187° & 188%)

Convite dos candidatos
qualificados
{art.° 209%)
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Ahuhcic do

Procedimento de
Negociagao foi
publicitade no

JOUE?

Sim:

Apresentacdo das propostas
{art® 62°}

Apresentacdo das propostas
(art.° 62°)

- ) e N
:;"Prazo minimo para a apresentagéo das' [f Prazo minimo para a apresentagéo das \“:
1y propostas = art.° 18%° t! Y propostas = art.° 190° /

N - AN

Publicacdo da Lista de Concorrentes em plataforma
slectrénica utilizada pela entidade adjudicante (h.° 1
do art.® 138°} dia imediato ac termo do prazo para
apresentacao das propostas

Legin + Password {n.° 1 do art.°
138°) para consulta das propostas

Avaliagdo das propostas
(art.° 70° e 139°)

Sesséo Negociagac
{art® 118° a 120%

Versao final propostas {art.° 121°)

Relatorio preliminar
(art.° 152°)

Audiéncia Previa
{art.°153)

Relatério Final
(art.° 154.°)

Adjudicacao

Apresentacdo documentos habilitagdo
{art. 83.%)

Se foi publicitado no JOUE

Envio de anuncio de adjudicacéo ac Servige de Publicacdes Oficiais das
Comunidades Europeias (art. 78°)

Fonte: Base (2008c)
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Apresentado o CCP, no ponto que se segue, seaaifed analise do que mudou no panorama
da contratacdo publica com a entrada em vigor diigopem articulagdo com o SNCP e as

compras publicas electrénicas.

3.4. Principais alteragfes no actual regime jurididas compras publicas

Conforme referenciado no ponto anterior, 0 CCP,\ésa primeira linha, a transposicdo das
Directivas Comunitaria . 2004/17/CE e 2004/18/CE, nado se restringindo awdratos
abrangidos pelas mesmas (regulacdo dos procedisngn®abarcam os ambitos objectivos e
subjectivos das directivas), mas também a reguldedodo e qualquer contrato celebrado pelas
entidades adjudicantes nele previstas cujo objabt@anja prestacdes, que estdo ou sejam
susceptiveis de estar, submetidas a concorréncimmedeado (Dec. Lei n.° 18/2008, pp. 753-
754).

Enquanto instrumento de regulacdo da contrataclbicpy e motivado pela necessidade de
uniformizacdo de regras dispersas, regulamentagdovarios juridicos, simplificagdo
procedimental e modernizacéo legislativa, 0 CCRgamgue 0 objectivo de introduzir um maior
rigor e celeridade em matéria de contratacao miblide execucéo de contratos administrativos,
tendo em conta a relevancia da actividade adnumisr contratualizada, bem como, o

indispenséavel controlo da despesa publica (DecnPei8/2008, p. 754).

Segundo Rebelo de Sousa e Salgado de Matos (20036427), tom o CCP, passou a existir,
pela primeira vez no direito administrativo porté@g) uma disciplina geral tendencialmente
exaustiva, quer procedimental, quer material, dost@atos da administragéo. A tipologia e a
tramitacdo dos procedimentos pré-contratuais foraimplificados e uniformizadds.
constituindo um importante avanco no regime juddia contratacdo publica, ond® "
abundante recurso as comunicacfes electronicas imerobter significativos ganhos de
eficacia e eficiéncia e constitui mesmo um bancergio de solucdes passiveis de extensdo a

todo o direito administrativo geral.
Efectivamente, o CCP introduziu a mudanca de painzas na contratacdo publica portuguesa a

varios niveis, constituindo um processo de elaldargarticipado e colocando novos desafios a

Administracdo Publica e aos agentes econdmicodwdes, sendo de realcar, entre outras, a:
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 Criacdo de um regime comum de contratacdo publggan a inovacdo de
simultaneamente estabelecer a disciplina aplicdwekgime substantivo dos contratos
publicos;

« Consolidacdo e uniformizacdo de matérias/regrapedias e regulacdo de vazios
juridicos;

e Simplificacdo, clarificacdo e desmaterializacadapdimental;

* Flexibilizacdo dos procedimentos de contratacdaseaslaptagdo as novas praticas e
tecnologias de informacdo e comunicacdo, com almi@da obrigatdrio recurso as
comunicacoes electronicas;

e Tentativa de modernizacdo, quer ao nivel da evolteénoldgica e de-procurement
guer ao nivel juridico, nomeadamente, a articulagio as mais recentes técnicas de
financiamento, como sejam, o financiamento do ptojde aquisi¢cago(oject financg,

o financiamento do projecto de aquisicdo de bemsjc®s e empreitadasdquisition

financg e a gestao financeira de activasget finance(Base, 2008a).

Porém, pelo seu ambito excessivamente ambiciosficeldades de aplicagcdo, o CCP tem sido
também objecto de criticas, nomeadamente, pel® fdet ser disciplinador de regimes
diferenciados (sectores tradicionais e sectorescesp), ser excessivamente longo e complexo
(com artigos demasiadamente extensos e com vaiampres de conexao), ser pouco coerente
quanto ao seu ambito de regulacéo, e ter uma éxaesnplitude das exclusdes e restricdes do
préprio ambito objectivo de aplicacdo das suasodigpes gerais (Rebelo de Sousa e Salgado
de Matos, 2008).

Contudo, este é o regime juridico dos contratodignthactualmente em vigor e com o qual a
Administracdo Publica portuguesa realiza as suasp@s/aquisicdes publicas, em estreita

colaboracdo e cumprimento do actual SNCP.

Comparando este regime juridico com o anterioendd em conta o descrito anteriormente nos
pontos 3.2. e 3.3., algumas das principais dife®nglteracdes e novidades introduzidas pelo
CCP face ao o Dec. Lei n.° 197/99, de 8 de Jurdtw, s

» Maior abrangéncia no conceito de entidades adjntisaao contemplar os Organismos
de Direito Publico e as entidades do Sector Pubkoapresarial também como

entidades adjudicantes;
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» Os procedimentos pré-contratuais gerais destiradmsnacao de contratos, aplicam-se
a celebracdo de contratos cujo objecto abranjatggpi@ss que estejam ou sejam
susceptiveis de estar submetidas a concorréncieed=ado;

* Reducdo do numero de tipos de procedimentos, corlominacdo do procedimento
"Com consulta prévia", bem como, a elevacdo dosearinternos dos procedimentos
regulamentados;

* Introdu¢do de um novo procedimento, o "Dialogo corencial’, assim como, de
instrumentos procedimentais especiais, como pomgbe os Sistemas de aquisi¢ao
dindmicos, e de instrumentos para a contratac&wadsa, como os Acordos quadro;

* A escolha dos procedimentos de Ajuste directo, @macpublico e Concurso limitado
por prévia qualificacdo, obedece a regra geralilerdade de escolha do tipo de
procedimento e do valor do contrato, sendo quaoguiimento escolhido condiciona o
valor do contrato, contrariamente ao anterior diglconde a escolha do procedimento
era determinada pelo valor estimado do contrato;

» Simplificacéo de procedimentos, como por exempleliminagdo do acto publico e a
habilitacdo apenas do adjudicatario;

» Desmaterializacdo dos processos ao servico depadeia e eficacia procedimental,
nomeadamente, pela utilizacdo de plataformas éhécas? para o desenvolvimento
dos processos concursais pelas entidades adjuskcardcentuada reducdo dos prazos
procedimentais;

« Publicitacdo apenas no Diario da Republica (e mid@nal de grande circulacédo) por

meios totalmente electronicos (Base, 2008a).

Com a entrada em vigor do CCP as dificuldades ii@aggio/aplicacdo das tecnologias de
informacdo e comunicacgéo e bfernetnas aquisi¢cdes publicas foram ultrapassadas, missa
a ser obrigatoria, a partir de 1 de Novembro 2)@9apresentacéo por meios electrénicos dos

documentos que constituem a proposta ou a candidatu

%2 plataformas electronicas sdo meios electrénicmspostos por um conjunto de meios, servicos e
aplicacbes informaticos necesséarios ao funcionamelos procedimentos electrénicos prévios a
adjudicacao de um contrato publico, constituindon&®-estruturas sobre as quais se desenrolam os
procedimentos de formacéo daqueles contratos,emo®$ do n.° 2 do Art.° 2.° do Dec. Lei n.° 143-
A/2008, de 25 de Julho.

3N.2 1 do Art.° 9.2 do Dec. Lei n.° 18/2008, ded2Qlaneiro, alterado pelo Dec. Lei n.° 223/2009,ide
de Setembro.

63



O Processo de Contratagdo Publica emergente dododdids Contratos Publicos:
O CasmCentro de Emprego e Formacéo Profissional darGa

A utilizagdo de plataformas electronicas pelas dades adjudicant¥s para efeitos de
apresentacéo e recepcao de propostas, candidatschiscdes no &mbito do CCP, passou a ser
uma constante e uma obrigatoriedade ao longo dendelvimento dos procedimentos
concursai¥. Assim sendo, a fase de formac&o de contratoscpéhpassou a ser suportada em

plataformas electronic48.

Também a comunicacao dos anuncios a publicitar, mu®iario da Republica, quer JOUE,
passou a ser feita através de meios electréhi¢osnforme o formato e as modalidades de
transmissao indicados no portal do Diario da RepdbElectrénico e portal dénternet

http://simap.eu.int

Foi, igualmente, criado um portal maternet dedicado aos contratos publicos, o Portal dos

Contratos Publicos emww.base.gov.ptho qual € comunicada/publicitada a informacaaesob

todos os contratos celebrados ao abrigo do °*€C® qual assume varias funcdes,

nomeadamente:

» "centraliza a informagao mais importante sobre ast@os publicos celebrados;

* publicita, entre outros, o langamento de concursosle outros procedimentos de
contratacdo, a celebracdo de contrato por ajusteatpd, as san¢des aplicadas por
infraccBes ao Codigo dos Contratos Publicos;

e divulga conteudos técnicos e legislacéo relevante;

e aproxima as instituicbes do cidaddo, na medida em estimula a observacdo e o

conhecimento da despesa publica efectuadase, 2008a).

De referir ainda que, a gestdo deste portal € assdm conjuntamente, pelo Instituto da

Construcéo e do Imobiliario (InCl) e pela ANCP.

%4 n.2 2 do Art.° 4.2 do Dec. Lei n.° 18/2008, del@dQaneiro.

% De referir que, em 25 de Julho de 2008, foi paiolico Dec. Lei n.° 143-A/2008, o qual estabelece os
principios e regras gerais a que devem obedecaomsinicacdes, trocas e arquivo de dados e
informag0@es previstos no CCP (n.° 1 do Dec. [%143-A/2008).

% Em 29 de Julho de 2008, foi aprovada a Portarigd?G/2008 que define os requisitos e condices a
gue deve obedecer a utilizacdo de plataformasrétecas pelas entidades adjudicantes, na fase de
formacdo dos contratos publicos e estabelece aasratp funcionamento daquelas plataformas. De
referir que as plataformas actualmente existentescedificadas s&o: acinGOV, anoGOV,
comprasgov.forumb2b.com, Plataforma de Compras i¢a#hl Infosistemas DL - Compras AP,
Tradeforum, bizGov e VortalGov (Base, 2008a).

"n.2 1 do Art.° 3. do Dec. Lei n.° 18/2008, dai@Qaneiro, e n.° 4 do Art.° 130.° do CCP.

% n.2 1 do Art.° 4.° do Dec. Lei n.° 18/2008, del@Qaneiro, e Art.° 465.° do CCP.
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Com a implementagdo do SNCP e criagdo da ANCP,()#,2 a entrada em vigor do CCP,

em 2008, a contrata¢é@o publica portuguesa sofdurpias alteragdes, tendo sido:

» criado e definido, a nivel nacional, um sistemacdmpras publicas, articulando de
forma integrada uma unidade gestora (a ANCP) cowddas unidades ministeriais de
compras (as UMC's) e com as varias entidades caoas (vinculadas e voluntarias),
sendo a ANCP e as UMC's consideradas Centrais d®@8°, com enquadramento
legal no CCP e utilizacdo procedimental de aconleedro, como instrumento pré-
contratual para a contratacdo de massas, sempteavesada utilizacdo de meios

electrénicos;

* implementado um regime comum de contratacéo puglieapara além da transposicao
das Directivas Comunitarias, uniformizacdo de asglispersas, regulamentacéo de
vazios juridicos, simplificacdo e desmaterializag#focedimental e modernizacao
legislativa, também introduziu a modernizagéo tk&mioa, com a utilizagéo de praticas
e tecnologias de informacdo e comunicacéo, sendgabdwio o recurso a utilizacao

dos meios electronicos na realizacdo das varipa®tia contratacéo publica.

Com este enquadramento, a contratacdo publicago@sa encontra-se, actualmente, dotada de
meios legais e solugBes tecnoldgicas que posaihild capacidade de os seus procedimentos
aquisitivos se tornarem em aquisicbes publicagréleicas, logo ene-procuremenpublico,
proporcionando, por um lado, a adop¢cdo de meiodréfécos pelos agentes econdémicos
intervenientes e, por outro lado, permitindo daiarprocessos aquisitivos publicos de uma

maior transparéncia, desmaterializacdo, simplig@dadleridade e eficiéncia.

No capitulo que se segue sera efectuada a carac@wi da instituicdo do caso de estudo do

presente trabalho.

% As quais sdo constituidas por entidades adjudisamtferidas nos $i.1 e 2 do Art.° 2.° do CCP, nos
termos do Art.° 260.° do mesmo normativo legal.
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4. CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

4.1. Instituto do Emprego e Formacéao ProfissionaP.

O orgdo da Administracdo Publica que assume, naodrqualas suas atribuicbes, a
responsabilizacdo pelo servico publico de empregcional é o Instituto do Emprego e

Formacéo Profissional, I.P. (IEFP, I.P.).

A sua criacdo data de 1979, através do Dec. L&19°A2/79, de 29 de Dezembro, reunindo
uma série de fungbes que vinham sendo desempenpadedrios outros organismos extintos
nessa data. Designado como Instituto do Empregorad¢éo Profissional (IEFP), nasce com o
proposito de agrupar num unico organismo publiegexucdo das vérias politicas de emprego e
formacao profissional decorrentes, na altura, doblpmas econdmicos e sociais que 0 pais

atravessava.

Mais tarde, em 1985, o IEFP passa a reger-se gtduio do IEFP, publicado no Dec. Lei n.°
247/85, de 12 de Julho, o qual derroga todas assiies do Dec. Lei n.° 519-A2/79, de 29 de
Dezembro, que sejam contrarias aquele diploma2(rd® Preambulo), implementando uma
nova e profunda reestruturacdo deste organismacptiguer em termos da sua estrutura, quer

em termos da sua organica.

No entanto, o IEFP continua a ser organismo publico a quem compete genericamente a
execucdo das politicas de emprego e formacdo profial definidas e aprovadas pelo
Governa: (Dec. Lei n.° 247/85, p. 1994).

Em termos da sua natureza, € identificado comonganismo dotado de personalidade juridica
de direito publico, com autonomia administrativeiranceira e patriménio préprio (Art.° 1.°,
Dec. Lei n.° 247/85), sob a dependéncia tutelassanaltura, do Ministério do Trabalho e

Seguranca Social (n.° 2 do Art.° 2.9, ibidem).

Em 2006, por via do Programa de Reestruturacdo dimimdstracdo Central do Estado
(PRACE), aprovado pela Resolugédo do Conselho désiviis n.° 124/2005, de 4 de Agosto, 0
gual visava“a promocdo da cidadania, do desenvolvimento ecocdre da qualidade dos
servicos publicos, com ganhos de eficiéncia pelanplficacdo, racionalizacdo e

automatizacdo, que permitam a diminuicdo do nundgoservicos e dos recursos a eles
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afectos” (n.° 1, RCM n.° 124/2005) e consequentemente dsoliRgEio do Conselho de
Ministros n.° 39/2006, de 21 de Abril, a qual ajmolas orientacdes, gerais e especiais, para
a reestruturacdo dos ministériogh.° 1, RCM n° 39/2006), foi publicada a nova Oeganica

do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Soatmhvés do Dec. Lei n.° 211/2006, de 27 de
Outubro.

Na alinea c¢) do n.° 1 do Art. 5.° daquele Dec. tenstata-se que o IEFP passou a designar-se
por Instituto do Emprego e da Formacado Profissioh®. (IEFP, I.P.) e que pertence a
Administracao Indirecta do Estado, sob superintecidée tutela do Ministério do Trabalho e
da Solidariedade Social (MTS%)

Seguidamente é publicada a Lei Organica do IEPP, dtravés do Dec. Lei n.° 213/2007, de 29
de Maid®, onde este organismo é identificado como um instippublico, integrado na
administracao indirecta do Estado, dotado de ant@administrativa, financeira e patrimonio
préprio (n.° 1 do Art.° 1.°, Dec. Lei n.° 213/2007)

E, também, identificado como o servico publico dgoeego nacional e que tem por miss&o
“promover a criacao e a qualidade do emprego e cat®bo desemprego, através da execucéo
de politicas activas de emprego, nomeadamenterdedo profissional.”(n.° 1 do Art.° 3.°,
Dec. Lei n.° 213/2007).

No que diz respeito as suas atribuigcdes, estasiganovse discriminadas no n.° 2 do Art.° 3.° do
Dec. Lei n.° 213/2007, de 29 de Maio, tratando-ge uin conjunto de obrigacdes e
compromissos que o IEFP, I.P. assume, como sepdptico de emprego nacional que é
classificado, para com a sociedade civil em gesdjm como, com os cidadaos/utentes e as

empresas/entidades que procuram 0S Seus Servicos.

A Lei Orgénica do IEFP, I.P., para além de defasirobjectivos e atribuicbes deste organismo
publico, adopta os principios consagrados na Qaitétdo da Republica Portuguesa, assim

como, orientagbes emanadas de varias organizagliemacionais, nomeadamente, da

% Recentemente, através do Dec. Lei n.° 86-A/20&11Ade Julho, o IEFP, I.P. transitou para o novo
Ministério da Economia e do Emprego, sendo o egiercie superintendéncia e tutela articulado com o
Ministro da Solidariedade e da Seguranca Social.

" De referir que posteriormente foi publicado o Diesi. n.° 157/2009, de 10 de Julho, o qual introduz
alteracdes ao Dec. Lei n.° 213/2007, de 29 de Maiaivel da estrutura interna/organizativa do I[EFP
I.P., passando este organismo a compreender otdgagastiao ao nivel central e regional e ndo apenas
ao nivel central como acontecia até ai.
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Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), da a@rpagdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e da Comunidadeftaia (CE).

A 30 de Maio de 2007, séo publicados os novos lssato IEFP, |.P., através da Portaria n.°
637/2007. Em 20 de Julho de 2007, € publicada dabeéo de Rectificagdo n.° 70/2007, na
qual a designagé&o deste organismo passa a sestiietitndo Emprego e Formacéo Profissional,
1.P."2.

O conjunto dos dois ultimos regulamentos referelosialei Orgéanica e Estatutos do IEFP, |.P.,
introduzem neste organismo publico significativiteracbes na sua estrutura e organizacao
internas, as quais eram mantidas desde o antesfatuo do IEFP, publicado pelo Dec. Lei n.°
247/85, de 12 de Julho, mantendo-se, no entantgesddo tripartida (assegurada pela
participacdo, no Conselho de Administracdo, na Gsfici de Fiscalizacdo e nos Conselhos
Consultivos, dos Parceiros Sociais com assentotigieca Comissdo Permanente de

Concertacdo Social) e a estrutura de servicos desotrada.

A gestéo tripartida do IEFP, I.P., visa aproximasua intervencdo estratégica da realidade
socioeconomica do Pais, bem como das preocupagesabalhadores e das Organizagdes
veiculadas através das suas estruturas represastatio nivel nacional pelo Conselho de
Administracdo e pela Comissao de Fiscalizacao,\a regional pelos Conselhos Consultivos
Regionais e ao nivel local pelo Conselho Consultivo

No que diz respeito a estrutura de servicos desotracla e de acordo com a Portaria n.°
637/2007, de 30 de Maio, aditada pela Portaricbfid2009, de 29 de Maio, a estrutura do
IEFP, I.P., é a seguinte:

- Servicos Centrajdocalizados em Lisboa séo constituidos pela ségtipologia de unidades
organicas: Departamentos, Assessorias, Gabinetex,cDes de servigco e Ndcleos (Art.° 7.°,
Portaria n.° 637/2007);

2 posteriormente, através da Portaria n.° 570/2@@9,29 de Maio, foram introduzidos alguns
ajustamentos nos Estatutos, mais conformes a adalida organizacdo e que visam garantir uma
melhor adequacédo dos servigcos a prossecucao daoneisgribuicdes do IEFP, I.P., tendo também sido
definido a qualificacdo e grau dos cargos dirigedi® instituto, tendo em conta a especificidadsuda
estrutura organica. Quanto a rede de Unidades @egahocais, esta passou a contemplar mais quatro
novos Centros de Emprego: Espinho, Agualva-Cacéshph e Oeiras.

A 23 de Julho de 2009, é publicada a DeclaracaRea¢ificacdo n.° 42/2009, que rectifica a Portaria
n.° 570/2009, de 29 de Maio, estabelecendo a cefwelo Centro de Emprego de Portimdo em Centro
de Emprego e Formacéo Profissional.
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- Servicos Regionai®s quais estatorganizados de forma desconcentrada, em funcdo das
areas territoriais de actuacdo que correspondemnacl Il da Nomenclatura de Unidades
Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS)(h.° 1 do Art.° 19.°, Portaria n.° 637/2007). Este
sdo em numero de 5, funcionando uma Delegacdo Regem cada um dos referidos
servigos, designadamente, Norte, Centro, Lisboale Wo Tejo, Alentejo e Algarve (Art.°
19.° a0 Art.? 25.°, Portaria n.° 637/2007);

- Unidades Orgéanicas Locaionstituidas pela seguinte tipologia de unidadEntros de
Emprego, Centros de Formacao Profissional, CemteoEmprego e Formacdo Profissional
(Centros Mistos) e Centro de Reabilitacdo Profissio Estas unidades organicas locais
também estdo organizadas de forma desconcentradebdm o pais, conforme consta do
anexo | da Portaria n.° 637/2007, de 30 de Maast&o agrupadas, em termos de hierarquia,
a uma Delegacdo Regional, conforme a &rea tediitoride se encontram localizadas (Art.°
26.° ao Art.° 33.9, Portaria n.° 637/2007).

Do que foi dito constata-se que a entidade, IEFR, € um instituto publico que pertence a
Administracdo Indirecta do Estado, sob superintecidée tutela do Ministério da Economia e
do Emprego, agora articulada com o Ministro daddoiédade e da Seguranca Sdgiaotado

de autonomia administrativa, financeira e patrim@ridprio. Por outro lado, a entidade objecto
do estudo de caso, o Centro de Emprego e Formaogéissidnal da Guarda (CEFP Guarda), €
uma unidade orgéanica local, a qual faz parte iamgr da sua estrutura de servigos

desconcentrada, pertencendo a area geografictetieeimcdo da Delegagcdo Regional Centro.

Resta referir que, no que diz respeito ao ambibgestivo do CCP, comentado no ponto 3.3. do
presente trabalho, o IEFP, I.P. enquadra-se nurtidade adjudicante do Sector Publico

Tradicional, nomeadamente, nos Institutos Publjatisea d) do n° 1 do Art.° 2.°, do CCP).

Seguidamente sera feita uma breve apresentacdmidade organica local: o Centro de

Emprego e Formacao Profissional da Guarda.

3 Segundo redaccdo do$’m e 12 do Art.° 16.° do Dec. Lei n.° 86-A/2011 1@ede Julho.
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4.2. Centro de Emprego e Formagéao Profissional daa®da

O CEFP Guarda, encontra-se situado na cidade da&sede do concelho e capital do distrito

com o mesmo nome, em instalagdes da propriedatie=R) 1.P..

Trata-se de um Centro integrado de Emprego e Fé@uwn&gofissional, em que estas duas
valéncias da actividade do IEFP, |.P. aparecemrdirtamlas a uma unica direc¢do e a um corpo
comum de apoio técnico e administrativo, pelo gumebem é designado como Centro Misto da
Guarda. Existindo desta forma desde 1980, ap6séa wlos anteriores Centro de Emprego e
Centro de Formacédo Profissional, tem como areargfog de intervencdo os concelhos de

Aguiar da Beira, Celorico da Beira, Fornos de Algasd Guarda, Manteigas e Sabugal.

Pelo facto de ser um Centro Misto ndo € tdo peredmaber onde acaba um e comecga outro,
tornando-se uma “estrutura pesada’. Mas, por datto permite que se consiga dar respostas
mais rapidas, perspectivando solucdes entre o gmgre formacao profissional, assim como,
um maior envolvimento entre as duas valéncias,oded a potenciar uma mais-valia para a
sociedade civil em geral, assim como, para os amEdtentes e as empresas/entidades em

particular.

No que diz respeito a area de intervencado do CHRRda, é um territdrio que cobre 2.242,3
km? de area, totalizada pelos seis concelhos atr&eregfiados, a qual esta subdividida em 150
freguesias. Quanto a populacgéo residente nestal@ietervencdo perfaz a totalidade de 82.114
habitantes, de acordo com os dados estatisticathidos do INE - Anuario Estatistico da
Regido Centro de 2006.

Relativamente a estrutura organica do CEFP Guasi® encontra-se subordinada a um
Director de centro, o qual é coadjuvado por umeldef servicos. Dependendo directamente do
Director do centro apenas existe a Unidade de Gestle Desenvolvimento do Emprego e da
Qualificacdo, na qual se encontra o chefe de sEyvidierarquicamente a seguir existem trés
ndcleos, o de Gestdo, o do Desenvolvimento do Ejopee o do Desenvolvimento da

Qualificacéo, todos eles chefiados por coordenad@e.° 27.°, Portaria n.° 637/2007), como é

apresentado na Figura 8, que se segue:
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Figura 8 — Organigrama do CEFP Guarda

CONSELHO
CONSULTIVO

DIRECCAO

Director

UNIDADE DE GESTAO E
DE DESENVOLMENTO
DO EMPREGO E DA
QUALIFICAGCAO

Chefe de servigos

NUCLEO DE NUCLEO DE
NUCLEO DE GESTAO DESENVOLVIMENTO DO DESENVOLVIMENTO DA
EMPREGO QUALIFICAGAO

Coordenador Coordenador Coordenador

Fonte: Site do Instituto do Emprego e Formacé&o Bsibnal, I.P., O IEFP.

A estrutura organica do CEFP Guarda, fica commleta o 6rgdo Conselho Consultivo, o qual
existe junto das tipologias de unidades organiceais "Centros de Formacédo Profissional” e
"Centros de Emprego e Formagédo Profissional” e cofmposi¢cdo, competéncias e regras de

funcionamento se encontram definidas no Art.° @4 Portaria n.° 637/2007, de 30 de Maio.

O Conselho Consultivo possui como competénciagniasdo de pareceres sobre o Plano e
Relatorio Anual de Actividades e Orcamento do Geriiem como, sobre o alargamento da sua
actividade formativa e do acompanhamento da susideate, para além do contributo para a

integracdo do Centro no respectivo tecido socanémico.

Assim, o CEFP Guarda, com um quadro de pessoaDdmldboradoré§ enquadra-se num
modelo funcional pré-definido (com base na esteutler servicos desconcentrada do IEFP, I.P.)
adequado ao cumprimento da missao e atribuicodSk®, I.P., através de uma Direccéo e de
uma Unidade de Gestéo e de Desenvolvimento do Emmrela Qualificacdo, que se sustenta
numa estrutura organizativa, de recursos humangs espacos e equipamentos comuns, onde

se engquadram trés nucleos.

" De salientar que destes 40 colaboradores, 2 s§oscde Direccdo (Director e Chefe de servicos), 11
pertencem ao Nucleo de Gestdo, 11 ao Nucleo denfd@senento do Emprego e 16 ao Nucleo de
Desenvolvimento da Qualificacéo.
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O conjunto das competéncias atribuidas a um Ceetiemprego e a um Centro de Formacao
Profissional, encontram-se previstas nos termosAdoS 28.° e 29.° da Portaria n.° 637/2007,
de 30 de Maio. J& no que diz respeito as competedei um Centro de Emprego e de Formacao
Profissional (Centro Misto), como o CEFP Guardadeglefinidas no Art.° 30.° da mesma

Portaria.

Em relacdo as competéncias especificas do Dirgudos, além de zelar pelo cumprimento das
competéncias do Centro que dirige, sdo estritamentsubdelegadas em cada nomeacdo de
nova Direccdo pelo Delegado Regional do Centro digadas em Despacho no Diario da

Republica.

No ambito do presente trabalho sera de realcamget@ncia de Autorizar despesas até ao
limite de € 25.000,00 com locacdo de bens movaissigdo de bens e servicos, com excepcao
das realizadas pelas pessoas singulares que ravista caracter permanente e duradouro e,
nos termos dos artigos 62.° e 64.° do Decreto-1°€197/99, de 8 de Junho, e do n.° 4 do artigo
3.° da Portaria n.° 637/2007, de 30 de Maio, aproma minutas e outorgar os respectivos

contratos escritds>.

Quanto a Unidade de Gestédo e de DesenvolvimeniEnmgwego e da Qualificacdo, toda a sua
actividade é assegurada pelos trés nucleos afiéenmeiados e integra, ainda, a Equipa de
Apoio Técnico, a qual inclui as areas técnicas dentacao Profissional, do Servigo Social e da
Saude Ocupacional. Possui como atribuicdes gexssggurar o cumprimento das atribuicdes

especificas de cada um dos nucleos.

Relativamente ao Nucleo de Gestéo, este contempkrvico administrativo e financeiro, os
recursos humanos, as instalacdes e manutencaopwsiggnamento e as aquisicées de bens e
servicos. Salienta-se no ambito do presente tratmbua atribuicdo especifica d&rdceder a
aquisicdo dos bens e servicos necessarios ao daggngnto das actividades do Centro e
assegurar 0 aprovisionamento e armazenamento adequs equipamentos, materiais,
ferramentas e ainda a gestdo do respectivo parquenadvel e demais servicos de ordem

geral." (Circular Informativa n.° 44, 2010, p. 24).

"5 Despacho n.° 28350/2008, de 5 de Novembro, DixriRepublica n.° 215/2008 - Il Série.
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Ja o Nucleo do Desenvolvimento do Emprego tem catribuicdes ser o responsavel pelo
acolhimento e gestédo da procura e ofertas de emgrggla execucdo das medidas activas de
emprego, para além de assegurar o licenciament&migsesas de Trabalho Temporario e o

funcionamento da area do Livre Servico para o Egp(eSE)°®.

Ao Nucleo do Desenvolvimento da Qualificacdo estdw@do o planeamento, a organizacéo e
0 acompanhamento da promoc¢ao da qualificacdo,éstrde Formacao Profissional, Formacgéo
de Formadores e do desenvolvimento de processoRatwnhecimento, Validacdo e

Certificacéo de Competéncias (RVCC) escolar e ofigsional’.

Por dltimo, ser& de referir a existéncia no CEFRr@a, de um Centro Novas Oportunidades
(CNO), como acontece em toda a rede de Centro®ihea€do Profissional e Centros Mistos
do IEFP, I.P..

Os Centros Novas Oportunidades (CNOQO's), assim dadims no Art.° 1°-A da Portaria n.°
86/2007, de 12 de Janeiro, sdo procedentes dosiocagge centros de Reconhecimento,
Validacdo e Certificacdo de Competéncias (centrd€®, criados pela Portaria n.° 1082-
A/2001, de 5 de Setembro, e a partir dos quaisrsflementadas as politicas governamentais
de combate ao baixo grau de habilitagdo escolaofalacdo portuguesa através da sua aposta

na qualificagéo, iniciativa designada por Novas i@pudades.

A adesdo por parte do IEFP, I.P. aquela iniciattea a implementacdo de CNO’s na sua rede
desconcentrada de Centros, nomeadamente do CERFBaGumaplicaram mudancgas no modelo
de intervencdo dos Centros, designadamente noimeoito e encaminhamento dos jovens e
adultos (activos empregados e desempregados) quiegam aos seus servicos, por forma a
dar respostas, ao nivel das qualificacbes, massaajas as necessidades individuais de cada um,
e cuja concretizacdo se faz por via do RVCC ou alandcédo profissional, em estreita

colaboracdo com o Nucleo do Desenvolvimento daiffnzajao.

® O LSE, é uma valéncia nos Centros que visa pragmcaos diferentes tipos de utentes (candidatos a
emprego e empregadores) o acesso, livre e gratuilma variedade de recursos que contribua para a
sua progressiva autonomia na procura das oportlesdde emprego e formagdo mais ajustadas as suas
necessidades e perfis especificos.

7O RVCC escolar é um processo que permite aosaageibm mais de 18 anos, que ndo concluiram um
nivel de ensino basico (4.°, 6.° ou 9.° anos delastade) ou secundario (12.° ano de escolaridade)
reconhecer, validar e certificar as competénciagiiadas ao longo da vida, com vista a obtencéo de
uma certificacdo escolar de um daqueles niveinsia@

O RVCC profissional é um processo que permite dai@s, com mais de 18 anos, reconhecer, validar
e certificar as competéncias adquiridas pela e&peia de trabalho e de vida, com vista a obtengdo d
um Certificado de Formacao Profissional.
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Assim, a relacdo do CEFP Guarda com o CNO assenta modelo patente na Circular
Normativa n.° 4/2009, de 22 de Janeiro, designaaérdnt Office cuja operacionalizagédo
implica uma nova abordagem na relacdo directa copublicos que procuram a qualificacao,
nomeadamente, no ajustamento da oferta com a jprdeuformacéo, valorizando o espaco, as
condi¢des de atendimento e as actividades de @eefde diagnostico e de encaminhamento
existentes no Centro. Este modelo visa contribatia uma maior agilizacdo e optimizacdo das
condi¢des de atendimento de todos os cidaddos#aterempresas/entidades que procuram quer
0 CEFP Guarda, quer o CNO.

Apresentada a unidade orgéanica local CEFP Guaalgonto que se segue sera feita uma

caracterizacdo do seu processo de aquisicdo deslsemgicos.

4.3. Caracterizacdo do processo aquisitivo

As locacBes e aquisicbes de bens moveis e serdigocSEFP Guarda, enquadram-se num
modelo implementado de uniformizagdo de normasaseg procedimentos para todo o IEFP,
I.P. pelo «Manual de Processos e Procedimentosnedfldas Politicas de Gestédo das Unidades
de Servigos Partilhados (USP) na area AdminisaatiAquisicbes», os quais fazem parte
integrante da Circular Normativa n.° 1/2009, deeQaneiro, tendo em conta as devidas e legais

altera¢cbes implementadas pelo CCP.

Tratando-se de um organismo de direito publicotiflte Publico considerado como uma
entidade adjudicante do Sector Publico Tradiciomalambito subjectivo do CCP), cuja indole
€ satisfazer necessidades colectivas, nomeadanaeexecucdo das politicas de emprego e de
formacédo profissional definidas e aprovadas peleeBm e tendo por fim a prossecucdo do
interesse publico pauta a sua actuacao, ao niselqlasicdes, por regras e principios a que esta

sujeita toda e qualquer contratacéo publica.

Assim, os principios gerais observados nas aqeisig@o o da conformidade legal; o da
prossecucao do interesse publico, da instituigdia lroa utilizacdo dos dinheiros publicos; o da
transparéncia das opcbes tomadas; o da subordimec@oda a actividade adjudicataria ao
respeito absoluto pelos principios da igualdademgarcialidade e da proporcionalidade; o da
obrigacdo de zelar pela defesa e promocdo da dieneorréncia; o da publicitagdo da sua

contratacdo; e o da boa fé.
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No que diz respeito a competéncia para efectuagassicoes e de acordo com a Portaria n.°
637/2007, de 30 de Maio, que aprova os Estatutdgfé®, |.P., a organizacdo e execucdo dos
processos de aquisi¢cdo é da exclusiva competéacdirdccéo de Servicos Administrativos,
nos Servicos Centrais, da Divisdo Financeira, rawigs de Coordenacdo das Delegac¢bes
Regionais, e dos Nucleos de Ge&tanas unidades organicas locais de tipologias 'tGemnte

Formacéo Profissional” e "Centros de Emprego e &géim Profissional”.

O processo aquisitivo inicia-se com um levantanipfdneamento e identificacdo das

necessidades de aquisi¢cdo de bens e servicosmegsieecessarios ao desenvolvimento de toda
a actividade do Centro, por forma a disponibilizagiaqueles a tempo e horas, com as
caracteristicas funcionais e nas quantidades fidaserprocesso que pode ser desenvolvido

segundo uma das duas seguintes perspectivas:

« Planeamento de necessidades de aquisigiode se enquadram as necessidades para
um determinado periodo de tempo e as necessidamiesodgem em contratos
anteriores com vista a continuidade da prestacaontdservico ou fornecimentos de
bens;

* Manifestacdo de necessidades pontuais e de emégérunde se enquadram as

necessidades pontuais que surgem no decurso dd@erhecessidades de emergéncia.

De referir que no CEFP Guarda néo é feito/elabormidumPlaneamento de necessidades de
aquisicaopara determinado periodo de tempo, contudo asssideeles de aquisicdo que se

enquadram neste processo existem e séo iniciatkseavolvidas atempadamente.

As necessidades de aquisicfes a satisfazer, dedeformalizadas através de um pedido de
aquisicdo/manifestacdo de necessidade em formutddprio, ou seja, através de um dos
seguintes documentos do sistema interno de congfiucascrita, a Informacdo de servico
(Anexo I) ou o Pedido de aquisicdo pontual e dergémeia (Anexo Il), nos quais devem

constar os seguintes elementos:

» lIdentificacdo do servi¢o que da origem ao pedido eentro de custos;
« Especificacdo do artigo a adquirir, respectivasitjdades e identificacdo do centro de

custos;

8 Ver as atribuicdes especificadas para o NucleGelstdo do CEFP da Guarda, relacionadas com as
aquisicdes, no ponto 4.2. do presente trabalho.
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* Fundamentacdo completa do pedido, justificandonesgenente a necessidade a ser
satisfeita.

Efectivamente, no pedido de aquisicdo/manifestatfimecessidade € feita a justificacdo da
necessidade de aquisicdo do servico ou bem e aifesguEio do mesmo sendo, sempre que se
justifique, chamados a intervir os requisitantesyitilizadores finais, outros servigos, érgaos ou
até pessoas, no sentido de participar e dar esicleetos, nomeadamente, em questdes de

indole essencialmente técnica, intrinsecas docgeoui bem a adquirir.

A justificacdo da necessidade é um aspecto estdadiandamentacdo da despesa, de tal forma
que a sua falta implica que a entidade/érgdo campepara autorizar a despesa, fique inibida
de proferir despacho autorizador.

Na sequéncia da necessidade de aquisicdo mandestadtorizada pelo 6rgdo competente, é
posteriormente remetida ao servigo responsavelex@eaucdo das aquisicées para dar inicio ao
procedimento de aquisicdo, no qual se considerastireas seguintes principais fases de

decisao:

e A deciséo de Abertura e Escolha do Procedimentioptar;
« A decisdo da Adjudicacao; e

¢ A decisédo de realizacdo da Despesa.

Em termos de enquadramento legal, o CCP prevé excs Art>® 36.° e 38.° que as decisbes

administrativas principais, necessarias para deioia um procedimento sao:

« Decisao de contratar, a qual cabe ao 6rgao contpgiara autorizar a despesa inerente
ao contrato a celebrar;

* Autorizacdo de despesa; e

» Decisdo de escolha do procedimento, a qual calbegdo competente para a deciséo de
contratar.

Assim, antes de qualquer «decisdo» € necessaritifickr/determinar quem tem competéncias
para o efeito, sendo esta fixada no momento ensegueicia o procedimento de aquisicdo e se
mantera inalteravel, em principio, até a tomadaddisao» final.
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Em termos de competéncia prépria, delegada ou kgatka, ao nivel das aquisi¢des, € tomado
em consideragdo as competéncias que em cada mowrigatem no IEFP, |.P.. Assim, na

presente data, em termos legais temos:

- O Conselho Directivo, que detém competénciasrigggara autorizar despesas até ao limite
maximo de € 199.519,16, nos termos do dispostoaniigos 16.° a 22.° do Dec. Lei n.°
197/99, de 08 de Junfipao abrigo de competéncias delegadas, conformgabes n.
22934/2007, de 3 de Outubro, de Suas ExcelénciBsinoeiro-Ministro e o Ministro do
Trabalho e da Solidariedade Social, de nomeacaorssbros do conselho directivo do
IEFP, I.P;

- Os Delegados Regionais, cuja delegacao de congi@$dhes autorizadespesas até ao limite
de € 100.000,00 com locacao de bens méveis, agaisgie bens e servicos, com excepcao das
realizadas por pessoas singulares que revistam aricter permanente e duradourd...
conforme o disposto no ponto 1.2 da Deliberacad®B5#2008, de 2 de Abril, onde esta
publicada a deliberacdo de delegacdo de competéaoi€onselho Directivo do IEFP, I.P.,

nos delegados regionais;

- O Director do CEFP Guartfacuja subdelegacdo de competéncias lhe autalizspésas até
ao limite de € 25.000,00 com locacdo de bens moa€igisicdo de bens e servigos, com
excepcao das realizadas por pessoas singularesrepistam um caracter permanente e
duradouro...” conforme o disposto no ponto 1.2 do Despacho 835@2008, de 5 de
Novembro, onde consta a subdelega¢éo de competé&iaelegado Regional do Centro do
IEFP, I.P..

Assim sendo, é ao 6rgao competente para autoduedas despesas e até aos limites indicados,
que lhe compete também os demais actos, tais cascotha prévia do tipo de procedimento a
adoptar, a nomeacdo do juri do concurso, a redliza@e audiéncia prévia, a aprovacdo dos

relatorios emitidos pelo juri e a adjudicacgéo.

" Na alinea f) do n.° 1 do Art.° 14° - Norma revégat do Dec. Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro,
constata-se que o Dec. Lei n.° 197/99, de 8 deoJtiirevogado com excepgdo dos Art6.°a 22.%e
29.°.

8 Ver competéncias especificadas para o Directocatiro, relacionadas com as aquisicdes, no ponto
4.2., do presente trabalho.
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Identificado o 6rgdo que tem competéncias parariaatoa despesa, a execugdo do
procedimento de aquisicdo desenvolve-se ao longourda série de etapas/actividades,

seguidamente apresentadas:

e Abertura do Procedimento Administrativo e Escolha @ Procedimento de
Aquisicdo — etapa que visa a escolha do procedimento ptéatoal adequado, para
dar resposta a satisfacdo da necessidade de aqumanifestada, e assegurar que o
mesmo cumpra com as regras estabelecidas no CGIneog requisitos legais e
procedimentais em vigor no IEFP, I.P., em particuta que diz respeito a abertura e
respectiva numeracédo do processo administratiapheacao informati¢a associado a
aquisicao a efectuar. Seguidamente elaboram-secas pe procedimento, nomeia-se o
juri (caso exista), solicita-se cabimento e saisié autorizacdo de procedimento de

aquisicao.

No que diz respeito as fases de «decisdo» de uoedimento de aquisicdo, atras

comentadas, € nesta etapa/actividade que se eagaadia «decisdo de Abertura e

Escolha do Procedimento a adoptar»;

« Desenvolvimento do Procedimento de Aquisi¢cde esta etapa visa o desenvolvimento
do procedimento de aquisicdo pré-contratual esimlima etapa anterior, dentro do
espirito e em conformidade com as regras estatakegara o desenvolvimento dos
procedimentos pré-contratuais regulamentados p&B*”CA metodologia adoptada

pelo IEFP, I.P., a este nivel é a que seguidansentescreve:

- Concursos Publicos, com publicagdo JOUE séo centralizados nos Servigos
Centrais, assim como, os procedimentos para asigies de bens e servicos

abrangidos no ambito dos acordos quadro da ARICPode ainda ser

8. A aplicacdo informatica utilizada no IEFP, |.P.0éSIGOFA - Sistema de Gestdo Orcamental,
Financeira e Administrativa. Trata-se de um sistémegrado de informacdo que envolve as areas
Financeira, Orcamental e Administrativa, quer desvigos Centrais quer dos Servicos Regionais
(Delegacbes Regionais) bem como a totalidade dodr@®ede Emprego e Centros de Formacdo
Profissional do IEFP, I.P, o qual tem implementadmddulo das aquisicbes/sistema de gestdo de
compras.

82 \er caracterizacdo dos procedimentos pré-conisagesais, regras de escolha do tipo de procediment
e fluxogramas dos procedimentos, no ponto 3.3 resente trabalho.

8 0O IEFP, I.P. enquadra-se na definicdo de entidadepradora vinculada do SNCP, pelo que Ihe esta
vedada a adopcdo de procedimentos tendentes Zategéiy fora do ambito dos bens e servicos
abrangidos pelos acordos quadro celebrados pelaPANGnforme explicitado no ponto 3.1. do
presente trabalho.
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desenvolvido por estes servigos, qualquer um doeotipos de procedimentos

pré-contratuais previstos no CCP;

- Concursos Publicos, sem publicacdoJ@IUE e Concurso Limitado por Prévia
Qualificagéo, sdo desenvolvidos e autorizados relegacdes Regionais, desde
que exista subdelegacdes de competéncias par&zauts referidas despesas. O
procedimento pré-contratual Ajuste Directo tambémepser desenvolvido pelos

servicos das Delegacdes Regionais;

- Ajustes Directos, sdo desenvolvidos pelas ungladganicas locais de tipologias
"Centros de Formacao Profissional" e "Centros deprEgo e Formacao
Profissional", desde que o0s seus Dirigentes tentmrbdelegacbes de

competéncias, para autorizar despesas, de acarmoxmontantes envolvidos.

Desta forma, no CEFP Guarda apenas é desenvolpdacedimento pré-contratual
de Ajuste Directo, regime geral e simplificado. @dar resposta a satisfacdo de
necessidades de aquisicdo que tenham de ser desdsvopor outro tipo
procedimento pré-contratual e/ou que ultrapassecamspeténcias do Director,
aguelas sdo encaminhadas para 0s respectivos osemggponsaveis pela sua

execugao.

De referir, por ultimo, que é nesta etapa/activdgde se enquadram as fases da
«decisdo da Adjudicacdo» e da «decisdo de reatizaisdi Despesa» dos

procedimentos de aquisi¢ao, atras referenciadas;

« Anulacbes— esta etapa verifica-se quando a entidade/érgapetente entenda que
nao existe justificacdo para prosseguir com o mlovento de aquisicdo, decide pela

sua anulacéo e procede a comunicacao da decis@tderessados, fundamentando;

* Recepcédo das Aquisi¢cdes esta etapal/tarefa consiste na concretizagcactddamal

de recepgdo dos bens e servigos adquiridos e revaliagdo quantitativa e qualitativa;
* Fecho e Arquivo do Procedimento- esta etapa consiste no acto formal de fecho e

arquivo do processo de aquisicdo, apés o cumpragngamtconformidade de todos os

procedimentos da fase anterior.
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Estas etapas/actividades, para a execucdo do preced de aquisicdo, sdo acompanhadas de
um processo administrativo de aquisi¢do, o qualise com a respectiva abertura e numeracgéo
no SIGOFA, sendo os processos separados e idadoBocom uma capa (Anexo Il - Capa do

Ajuste Directo e Anexo IV - Capa do Ajuste Dire&mnplificado).

Desta forma, os processos administrativos de @&duisisdo constituidos por todos os
documentos que traduzem a sucessao ordenada de @otvacdOes e formalidades, fazendo
destes elementos agregadores de toda a informagétante no médulo das aquisicbes do
SIGOFA, das pecas procedimentais e dos documemgosnites ao procedimento de aquisicdo.

No Anexo V esta representado o fluxo do procesasiigo no SIGOFA.

Conforme referenciado, no CEFP Guarda apenas s@endsvidos procedimentos pré-
contratuais de Ajuste Directo, regime geral e sificpdo, até ao limite de despesas de valor
igual ou inferior a € 25.000,00, com locacdo desberdveis, aquisicdo de bens e servigos,

conforme subdelegacdo de competéncias atribuidagector do Centro.

Salienta-se que o CEFP Guarda no desenvolvimergoetizs procedimentos pré-contratuais
segue os passos indicados no fluxograma do proeatinde Ajuste Directo, regime geral,

comentado e apresentado na Figura 2 do ponto 8.3prelsente trabalho. Seguidamente
apresenta-se o Quadro 5, que ilustra mais porneamanmente, em termos de Inputs/Outputs, a

sua concretizagdo pratica, assim como, as possitgggdes/fases do seu desenvolvimento.

Quadro 5 — Desenvolvimento da Aquisi¢cao por AjustBirecto — Catalogo Inputs/Outputs

Numero Input Output

1 Informagédo de autorizagdo @®ficios-convite
procedimento de aguisicdo
cabimentada autorizada

2 Caderno de Encargos autorizado Notificacdo do Jari

3 Pedido de Esclarecimento dpo€aderno de Encargos autorizado
candidatos

4 Lista de erros ou omissfes nécta de Esclarecimento

caderno de encargos

5 Propostas Lista de erros ou omissOes identificadas| no
caderno de encargos disponibilizada |na
plataforma electrénica

6 Verséo final das propostas Notificacdo de publicacdo da lista de erros ou
omissdes a todos os concorrentes
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7 Documentos  apresentados |afcta de Pronunciagdo sobre lista de erros ou
abrigo da audiéncia prévia omissfes no caderno de encargos
8 Informagdo para aprovacdo ddlotificagdo de publicagdo da pronuncia¢do
relatorio final e autorizacdo desobre lista de erros ou omissGes a todos 0s
adjudicacao concorrentes
9 Compromisso Notificacdo sobre hora, data e local da sesséo
de negociacéo
10 Documentos de habilitagéo Acta de negociagao de propostas
11 Documentos de caugao Notificacdo para apresentacdo da versao final
das propostas
12 Informagdo para aprovacdo ¢d®ersao final das propostas
relatorio final, de adjudicacdo e da
minuta de contrato
13 Jari Nomeado Relatorio preliminar
14 Relatorio final
15 Validagdo da proposta apresentada
16 Informacéo para aprovacdo do relatério final
e autorizagao de nédo adjudicagéo
17 Relatorio final e autorizagdo de n@o
adjudicacao aprovado
18 Notificacdo de ndo adjudicacao
19 Registo de anulacdo de cabimento
20 Registo do arquivo do processo
21 Informacéo para aprovacdo do relatério final
e autorizacao de adjudicacéo
22 Compromisso
23 Relatorio final e autorizagdo de adjudica¢éo
aprovado
24 Registo de ordem de compra no
SIGOFA
25 Oficio de adjudicagéo
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26 Notificacdo para apresentagdo de documentos
de habilitacdo e de caucgédo (caso se aplique)

27 Registo de Recepgédo dos documentos| de
habilitag&o e de caucéo (caso se aplique)

28 Documentos de habilitacdo e de caucéo (¢caso
se aplique) disponibilizados na plataforma
electronica

29 Notificacdo de  disponibilizagdo  dos
documentos de habilitacdo e caugéo (casp se
aplique)

30 Contrato publicitado

31 Registo de caducidade da adjudicagéo

32 Minuta de contrato aprovada

33 Notificacdo de validacdo da minuta de
contrato

34 Aceitacdo/Rejeicdo da minuta de contrato

35 Notificagdo de ajustamentos a minuta |de
contrato

36 Contrato assinado

37 Informacéo para aprovagéo do relatério final,
de adjudicacao e da minuta de contrato

38 Relatdrio final aprovado e adjudicagéo

39 Notificacdo da caducidade da adjudicacao

40 Comunicacgao de ndo adjudicagéo

41 Comunicacao de adjudicagdo

Fonte: CN 1/2009, de 5 de Janeiro (pp. 42-44)

No Anexo VI é apresentada a minuta da InformacdcAdmrizacdo de Procedimento de

Aquisigdo por Ajuste Directo e no Anexo VIl a miautla Informacdo de Autorizagdo de

Adjudicacéo e Realiza¢édo de Despesa por Ajusteire
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De referir que o IEFP, I.P., como forma de satifazs exigéncias legais previstas no CCP e
comentadas no ponto 3.4. do presente trabalhoJ@dig respeito a uma adequada participagao
procedimental através de meios electronicos, atilimo desenvolvimento dos seus

procedimentos concursais plataforma electrdfjicesde 1 de Novembro de 2009.

Também utiliza, desde Novembro de 2008 a pIatafcea’lemr;';trénicé5 da Unidade Ministerial de
Compras do Ministério do Trabalho e da Solidariedg@dcial (UMC da MTSS) para realizagéo
de compras centralizadas por esta UMC, a qualdnactomo uma central de compras para 0s
organismos a ela vinculada, como é o caso do IEFR estando vedadas as aquisicdes fora do
ambito dos bens e servicos por ela abrangidos, cacemtece com 0s acordos quadro

celebrados pela ANCP.

De referir que estas aquisicdes podem ser efectumnlanivel do CEFP Guarda, através de

Ajustes Directo®, até ao limites das competéncias do Director dorae

No que diz respeito ao Ajuste Directo regime sifigaldo, o Quadro 6, seguidamente

apresentado, esquematiza o seu desenvolvimentereros de Inputs/Outputs.

Quadro 6 — Desenvolvimento da Aquisicao por AjustBirecto Simplificado — Catélogo

Inputs/Outputs

Numero Input Output

1 Informacdo de autorizacdo d®ficios-convite
procedimento de aguisicdo
cabimentada autorizada

2 Especificagdes técnicas Validacéo da proposta expiada
3 Propostas Informacédo de autorizacéo de adjudicacap
4 Informagéo para aprovagdo gd&ompromisso

autorizacao de adjudicacéo

5 Compromisso Registo de ordem de compra no SIGOFA

6 Oficio de adjudicagéo

8 plataforma electrénica utilizada pelo IEFP, IéPa "Plataforma de Compras Publicas" da entidade
Construlink - Tecnologias de Informacao, S.A., athente designada “GATEWIT".

%A plataforma electrénica utilizada pela UMC da MT8% "bizGov" da entidade Saphety Level -
Trusted Services, S.A..

% Nos termos da alinea e) do n.° 1 do Art.° 26€@#e.
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7 Comunicacao de adjudicacdo

8 Registo do arquivo do processo

Fonte: CN 1/2009, de 5 de Janeiro (p. 59)

No Anexo VIII é apresentada a minuta da Informad@oAutorizacdo de Procedimento de
Aquisicdo por Ajuste Directo Simplificado e no AwexX a minuta da Informacdo de

Autorizagdo de Adjudicacdo e Realizacdo de DegparsAjuste Directo Simplificado.

Tendo-se efectuado a caracterizacdo da entidadssteitio, nomeadamente, no que diz respeito
ao processo aquisitivo em vigor, no capitulo seguafiectuar-se-a uma analise descritiva aos
processos de aquisi¢cdo de bens e servigos tramjtade periodos que compreendem os anos
de 2007 e 2009, respectivamente, no ambito do [Bea.° 197/99, de 8 de Julho, e no ambito
do CCP, tendente a identificar o impacto provocpdl@s principais alteragdes introduzidas
pelo normativo actualmente em vigor, bem como cemaslvimento de novas propostas de

actuacao.
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5. A APLICACAO DO CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS NA
INSTITUICAO

5.1. Andlise aos processos aquisitivos no CEFP Gizar

Uma vez apresentada a evolugdo dos normativossleghitivos & contratagdo publica nas
locacdes, e nas aquisicfes de bens e servicos rg&lee, caracterizado 0 processo aquisitivo
existente na instituicdo, vai seguidamente averigaaatraves da evidéncia empirica, quais as
variaveis explicativas daqueles normativos e odofas subjacentes a sua substituicdo,
nomeadamente as principais alteracbes que o d&@Rlimplementou, mais especificamente,

as relacionadas com:

i) o rigor procedimental,

ii) o favorecimento da concorréncia,

iii) a celeridade procedimental,

iv) a imparcialidade e transparéncia das decisfesjddicatao e,

V) o controlo da despesa.

Para a concretizacao destes objectivos, a anélidieada teve por base a consulta e a recolha
de dados de todos os processos de bens e serdsenvdlvidos e adjudicados no CEFP

Guarda, para os anos de 2007 e 2009, apresentadpsaelros e representacdes gréficas.

A escolha destes dois periodos de andlise encpdtificacdo no facto de se tratarem de
exercicios completos, relacionados com a respeekigaucdo orgcamental anual, imediatamente

antes, e apds, a entrada em vigor do CCP, em 30llte de 2008.

Neste sentido, e para os dois periodos em anédigistaram-se 403 processos de aquisicdo, a

que correspondeu a importancia global de 613.2€3sghdo que:

e A sua distribuicdo foi de 76,4% em processos désidio de Bens (308 processos) e
23,6% de aquisi¢éo de Servigos (95 processos);

* Em termos do valor, 58,0% corresponde aos procedsosaquisicdo de Bens
(355.957,59€) e 42,0% aos de aquisicdo de Ser{2&ds315,66€).
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Da andlise dos resultados obtidos é possivel dorple no ano de 2007 foram desenvolvidos
237 processos de aquisicdo (58,8% do total de gsoseanalisados) a que correspondeu em
valor a importancia de 356.160,62€ (58,1% da indpmit global), correspondendo ao ano de
2009 uma menor expressao, quer em volume de poxegser em montantes envolvidos,
conforme esta ilustrado nos Gréficos 1 e 2 e nal@ud seguidamente apresentados.

Gréfico 1 — Numero de processos de aquisi¢ao

| Servicos
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Fonte: Elaboragao prépria
Gréfico 2 — Montante dos processos de aquisi¢do
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Fonte: Elaboragao prépria
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Para efeitos de comparabilidade dos dados nospdoisdos em analise, os procedimentos de

aquisicdo foram agrupados e classificados em @ngpos distintos, partindo-se dos diferentes

tipos de procedimentos definidos no Dec. Lei n7/99, de 8 de Julho, para os mais proximos,

gue Ihes correspondem no ambito do CCP, visto issndomativos apresentarem alteracdes na

definicdo da tipologia de procedimentos de aquisigdvalores inerentes, de acordo com o

Quadro 7 seguidamente apresentado.

Quadro 7 — Correspondéncia entre procedimentos

2007

Decreto-Lei 197/99 de 8 de Julho

2009

Cédigo dos Contratos Publicos

Consulta prévia (n.° 1 art.° 81.°)

—

Ajuste Directo, regime geral (art.° 112.°)

Ajuste Directo, por motivos de urgénci

imperiosa (al. ¢) do n.° 1 do art.° 86)

=

Ajuste Directo, por motivos de urgéndia

imperiosa (alinea c) do n.° 1 do art.° 24.°)

1 do art.° 86)

Ajuste Directo, ao abrigo de contrato<:::>

publico de aprovisionamento (al. a) do n.°

Ajuste Directo, bens ao abrigo de um acofdo
quadro (al. ) do n.° 1 do art.® 26.°)

Ajuste Directo, por motivos de aptida
técnica (al. d) do n.° 1 do art.° 86)

g

Ajuste Directo, por motivos técnicos (al. €) go
n.° 1 do art.° 24.°)

81)

Ajuste Directo (alinea a) do n.° 3 do art

o

Ajuste Directo, regime simplificado (arf®
128.9)

Fonte: Elaboracéo propria

Quadro 8 — Processos de aquisicdo desenvolvidosCieFP Guarda

otais Aquisigio de Bens Aquisigio de Servigos
Tipo de procedimento
Montante Montante N= Montante
2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009

Consulta prévia do n* 1 art* 810 do 1970939 /
Ajuste Directo, regime geral, art.* 112 do CCP

#H 10 12236417 95.850,30) 22 ) 62.092.280 4.142.80 ) 2 59.265,37 1.708,00
Ajuste Directo, por motivos de  urgéncia)
imperinza, al ¢] dont1do art® 86 do 19793 ¢ Ajuste
Directo, por motivos de ugéncia imperioza, alines
) don®1do art 240 do CCP

n 3 18.799.42 12.934,00) a 1 0,00 £.270,00} 10 2 18.799.42 12.664,00)
Ajuste Directo, a0 abrigo de contrato piblico de
Aprovissionamento, al. a) dont 1do art® 86 do 197439
! Ajuste Directo, bens ao abrigo de um acordo
quadro, al. &) dont 1do art* 260 do CCP

4 ) BEZTEL 24.732,32| 4 ) BEZTEL 24.732,32| a a 0,00 0,00
Ajuste Directo, por motivos de aptidio téenica, al,
d] do n* 1 do artr 36 do 197493 { Ajuste Directo
por motivos téenicos, al &) do nt 1 do art* 24 do
Ech 7 a 24.787 44 0,00 4 a 2165943 0,00 3 a 128 0,00
Ajuste Directo, alinea a) do nt' 3 do art* & dof
137433 ! Ajuste Directo, regime simplificado
art? 128 do CEP 125 144 2358193 nrEasAl| 18 m 60.412,75 XN 2 2276823 2398163

TOTAL 237 166 356.160.62| 257.112.63 179 129| 152.198.59| 203.759.00 58 37| 203.962.03| 5335363

Fonte: Elaboragédo propria
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Assim, verifica-se da analise do Quadro 8 que emds do tipo de procedimento, o mais
utilizado foi o do“Ajuste Directo, alinea a) do n.° 3 do art.° 81 do 197/99uste Directo,
regime simplificado, art.° 128.° do CCR correspondendo-lhe 81,6% do total de processos
desenvolvidos (329 processos) e 32,8% da impogdhebal aplicada (201.177,39€).

Segue-se em termos de relevancia o procedini€@dasulta prévia do n.° 1 art.° 81.° do
197/99 /Ajuste Directo, regime geral art.° 112.° do CCPa que corresponde 10,2% do total
de processos desenvolvidos (41 processos) e 3R6ftpdrtancia global (218.215,07€).

Ainda apresentando valores significativos aparesea procedimentdAjuste Directo, por

motivos de urgéncia imperigsal. ¢) do n.° 1 do art.° 86 do 197/9®juste Directo, por

motivos de urgéncia imperigsalinea ¢) do n.° 1 do art.° 24.° do CGPque corresponde 3,2%

do total de processos desenvolvidos (13 processos}2,5% da importancia global
(137.733,42¢€).

Os restantes dois grupos de procedimentos apres&atares pouco relevantes, nomeadamente

em termos dos montantes aplicados, pelo que s&lecas como residuais.
O destaque dado aos trés grupos de tipologiasodegimentos, anteriormente referenciados €

demonstrado nos Graficos 3 e 4, seguidamente apaees, representando-se respectivamente,

guer o numero, quer o montante dos processos @&y por ano em andlise.
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Gréfico 3 — Numero de processos de aquisi¢cao porugros de tipologias de procedimentos
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Fonte: Elaboragao prépria

Gréfico 4 — Montante dos processos de aquisi¢do pgrupos de tipologias de

procedimentos
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Fonte: Elaboragao prépria
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No que respeita especificameataatureza dos processos de aquisi¢c@e Bens, por um lado,
e de Servigos, por outro) verifica-se da andliseQdadro 8, valores diferenciados dos atras

apresentados, considerando-se os valores globai®paois periodos em anélise.

De facto, conforme podemos visualizar nos Grafisos 6, seguidamente apresentados, as

tipologias de procedimentos com maior relevancia pa processos aquisitivos Benssao:

e “Ajuste Directo, alinea a) do n.° 3 do art.° 81 do 197/9%8juste Directo, regime
simplificado, art. 128.° do CCR correspondendo-lhe 84,4% do total de processos
desenvolvidos (260 processos) e 42,0% da impogdyhobal aplicada (149.426,53€);

* “Consulta prévia do n.° 1 art.° 81.° do 197/9%juste Directo, regime geral art.°
112.° do CCP a que corresponde 9,7% do total de processos \aegeios (30
processos) e 41,4% da importancia global (147.2€).,7

Salienta-se ainda o facto de em ambas as tipoldgigsocedimentos, a existéncia de um maior
namero de processos em 2007 do que em 2009, conaeypem montante um valor inferior,

facto que indicia para 2009 face a 2007, uma migilsubstancial do cumprimento do principio

da unidade da despesa, gue estabelece a proibicimationamento das despesas, com o

intuito de que 0s processos sejam subtraidos éagab do regime legal relativo a estimativa do

valor global e a escolha do tipo de procedimento.
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Gréfico 5 — Numero de processos de aquisi¢cao de Bguor grupos de tipologias de

procedimentos
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Fonte: Elaborag&o propria

Gréfico 6 — Montante dos processos de aquisicdo Bens por grupos de tipologias de

procedimentos
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Fonte: Elaboragao prépria
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Para o caso especifico dos processos aquisitivBemé;os conforme se podera visualizar nos
Gréaficos 7 e 8, seguidamente apresentados, asodipel de procedimentos com maior

relevancia séo:
» “Ajuste Directo, alinea a) do n.° 3 do art.° 81 do 197/9%juste Directo, regime
simplificado, art.® 128.° do CCR correspondendo-lhe 72,6% do total de processos

desenvolvidos (69 processos) e 20,1% da import@haiel aplicada (51.750,86€);

e “Ajuste Directo, por motivos de urgéncia imperigsal. ¢) do n.° 1 do art.° 86 do

197/99 /Ajuste Directo, por motivos de urgéncia imperigsdinea c) do n.° 1 do art.°

24.° do CCP, correspondendo-lhe 12,6% do total de processesngelvidos (12
processos) e 51,1% da importancia global aplich8h.463,42€);

* “Consulta prévia do n.° 1 art.° 81.° do 197/9%juste Directo, regime geral art.°
112.° do CCP a que corresponde 11,6% do total de processosnasgielos (11
processos) e 27,6% da importancia global (70.9%3,37

Salienta-se o facto de na quase totalidade dosegsos desenvolvidos da tipologiguste

Directo, por motivos de urgéncia imperigsal. ¢) do n.° 1 do art.° 86 do 197/9%juste

Directo, por motivos de urgéncia imperigsdinea c) do n.° 1 do art.° 24.° do CEBs 10 de

2007 e 1 de 2009), dizerem respeito a aquisicasedécos de fornecimento de refei¢des,
vigilancia e seguranga e limpeza de instalacoe®scGoncursos Publicos, a realizar pela
Delegacéo Regional do Centro se atrasaram, levamégessidade de recorrer ao procedimento

por motivos de urgéncia para satisfazer a necelsidgperiosa destes servigos.
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Gréfico 7 — Numero de processos de aquisi¢cdo de @ieps por grupos de tipologias de

procedimentos
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Fonte: Elaborag&o propria

Gréfico 8 — Montante dos processos de aquisicdo 8ervicos por grupos de tipologias de

procedimentos
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Fonte: Elaboragé&o propria
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ApOs se ter analisado genericamente a naturezardosssos de aquisicdo (de Bens, por um
lado, e de Servigos, por outro), seguidamente aptasse-ao nos Quadros 9 eaBXipologias
de Bens e de Servigcogjue os constituem, detalhando-os pelo numero deededores

consultados, apresentando-se ainda os montantesgjenvolvidos por periodo em analise.

Quadro 9 — Fornecedores consultados por tipologiaedBens

Tipologia de Bens M.” de fornecedoxes consultados bl
1-4 5-8 =1
2007 | 2009 | 2007 | 2009 [ 2007 [ 2009 2007 2002

Combustiveis e Outros Fluidos 3 3 22.144 26 164825
Consurarels de Impressio 4 T £.335,65 1395895
Consumrvels Litnpeza & Higlene 3 2 1.511,23 5.591,99
Eguiparaento &drainistratmo a 2 2 21.321,94 £46,50
Equipamento Basico 4 | 10 7 17.637,07 77 815,30
Eguiparnento Bdsico/s dministratieo 1 = 16.015,58
Equiparento Outros Irsvestirmentos 2 - 1.040.00
Fatoz de Trahalho 22| 13| s .697,34 2.690,14
Ferramentas ¢ tensilios 10 10 713367 7.154.21
Jomais 4 4 187,20 509,91
Dulateriaiz de Conswrno a6 | 48 4725042 44.735,17
Ivlateriae de Consumo Clinico 1 2 146.30 14576
Iateriais de Conswno Hotelsiro 3 1 181497 219,17
Ivlaterias de Educagdo, Cultura & Recredn 1 - 373,25
Ilateriais de Escritdrio 14| 5 11.586,16|  12.850,15
Ctros Bens 25 | 18 &.431 68 886457

TOTAL 53 [ 41 | 35 | 1T | 91 [ 71 152.198,59|  203.759,00

Fonte: Elaboracéo propria

Efectuando um primeiro comentario sobre os monsagiigbais envolvidos poder-se-a afirmar
que das tipologias de bens discriminadas as g@éseqiaram maior significado em 2007 foram
0s “Materiais de Consumo” representando 31,0% dior vatal, seguindo-se os “Combustiveis
e Outros Fluidos” com 14,50% e o “Equipamento Adstiativo” com 14,0%. J& para 2009, a
tipologia de bens que apresentou maior valor fitquipamento Basico” com 38,2% do valor
total envolvido, seguindo-se os “Materiais de Comsucom 22,0% e os “Materiais de

Escritério” com 9,3%.
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Salienta-se ainda que a tipologia de bens refadaccomo sendo a mais significativa,
“Equipamento Béasico” em 2009, diz respeito na sa#ra a aquisicdes efectuadas através do
procedimento Ajuste Directo, regime geral art.° 112.° do CCP”, enquanto que a tipologia de
“Materiais de Consumao”, quer em 2007, quer em 2688m na sua maioria efectuadas através
do procedimento d®juste Directo, alinea a) do n.° 3 do art.° 81 do 197/9¢ukte Directo,
regime simplificado, art.° 128.° do CCP

Analisando o Quadro 9, no que diz respeito ao narderfornecedores consultados, verifica-se
que o maior volume de processos se enquadra resesle>=9" e “1-4”, isto para ambos os
anos considerados, assumindo uma expressdo maird&d classe de “5-8” fornecedores,

conforme se encontra representado no Grafico 9.

Grafico 9 — Volume de processos de aquisicdo de Bguor fornecedores consultados

2007 2009

m58 m53

»>=9 >=9

Fonte: Elaboragao prépria

De referir ainda, que na classe de fornecedore4-dé se enquadra uma grande diversidade
das tipologias de bens consideradas no Quadraadhdesrepresentadas 13 das 16 que foram

identificadas.

Da andlise detalhada a estes processos constijaaemente que foram na sua maioria
efectuadas através do procedimentéAjaste Directo, alinea a) do n.° 3 do art.° 81 do 197/99
/ Ajuste Directo, regime simplificadq art.° 128.° do CCR de montantes reduzidos e com uma
fraca diversidade de fornecedores, envolvendo qusesapre a consulta aos mesmos

fornecedores, para cada uma das distintas tipslalgidens.
Ja no caso concreto da classe de fornecedores ,“se@iStata-se apenas a existéncia de

processos das tipologias de bens “Materiais de W@Woo§ “Outros Bens” e “Equipamento
Bésico” (3 tipologias das 16 identificadas).
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Estas tipologias dizem respeito a processos pralosvia sua maioria, no que diz respeito aos
montantes envolvidos, pelo procedimento‘@ensulta prévia do n.° 1 art.° 81.° do 197/99 /
Ajuste Directo, regime geral art.° 112.° do CCR e no que diz respeito ao seu volume, pelo
procedimento déAjuste Directo, alinea a) do n.° 3 do art.° 81 do 197/99uste Directo,
regime simplificado, art.° 128.° do CCP Por outro lado, estamos em presenca de procéssos
maior expressdo, quer em numero, quer em valornde doram consultados uma maior
diversidade de fornecedores, tendo-se verificadtusivamente um acréscimo da frequéncia
apresentada nesta classe de fornecedores consulted2007 para 2009, que passa de 50,8%

(91 em 179 processos) para 55,0% (71 em 129 paxjegsodendo pois concluir-se de uma

forma genérica que parece ter havido um acrésciosondveis de concorréncia, facto que

constitui um dos objectivos da implementacao do.CCP

Quadro 10 — Fornecedores consultados por tipologide Servicos

Tipologia de Servigos I." de fornecedores consultados Montantes
1-4 5-8 =10
2007 | 2009 | 2007 | 2009 (2007 | 2009 2007 2009

Beparagio de Viatura 3 4 236955 1.642 67
Revisin de Extintores 1 1 2.347,01 443,30
Servigos de Fomecimento de Befeigdes & 55.50332 S
Servigos de Alojarmento 1 1.365,33 S
Servigos de &lojamentolslimentagdo 1 a 674,33 1.215.09
Servigos de &luguer de Euipamento 1 a 15.337,00 1.477.06
Servigos de Assisténeia Téeraca 3 1 ] 12.856,35 11.6192.33
Servigos de Conservagio de Bens 2| 9 5 3540152 3.195,00
Servigos de Desinfestagdo 1 1 200,00 285.00
Servigos de Lavandaria 2 1 483,22 458,33
Servigos de Limpeza de [nstalagtes 2 1 14 240,00 &.664,00
Servigos de Iantengin/Reparagin de Bens 701 ] §.85003 2362728
Servigos de Publicidade 1 170,00 -
Servigoe de Tradugio 1 &3,00 -
Servigos de Viglineia e Seguranga 5 49.730,64 -
Servigos de Transporte ! & 361,43 2.728,57

TOTAL 44 22 9 15 5 0 203.962,03 £3.353,63

Fonte: Elaboragédo prépria

No que diz respeito as tipologias de Servicos isoadas no Quadro 10, face aos montantes
globais envolvidos poder-se-a afirmar, desde jdsasgnificativa reducéo, para os periodos em

andlise, 2007 e 2009. Este facto € influenciaddstemente pelos processos promovidos pelo
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procedimento de "Ajuste Directo por motivos de agg@ imperiosa” desenvolvidos em 2007
gue nao se repetiram em 2009, tal como foi explicitatras, conduzindo a que as tipologias de
servigos relacionadas com “Fornecimento de RefeicGélimpeza de Instalacbes” e
“Vigilancia e Seguranca” deixassem de ter express&@009.

Em termos de relevancia, para além das tipologiass$inaladas, salienta-se ainda, para 2007,
0s servicos de “Conservacao de Bens”, “Aluguer gi@famento” e “Assisténcia Técnica”, que
conjuntamente representam 89,8% do valor totallhi@m para a aquisicdo dos servigcos desse

ano.

Para o periodo de 2009, as tipologias de servicass nrelevantes sdo as de
“Manutencdo/Reparacdo de Bens”, de “Assisténcianitat e de “Limpeza de Instalacdes”,
que na globalidade representam 78,6% do valor tetallhido nos processos de aquisicdo de

Servicos.

Salienta-se ainda que, das tipologias de servigisranciadas como sendo as mais
significativas, quer em 2007, quer em 2009, foraansma maioria efectuadas através do
procedimento déAjuste Directo, alinea a) do n.° 3 do art.° 81 do 197/99uste Directo,
regime simplificado, art.° 128.° do CCP

Analisando ainda o Quadro 10, no que diz respaitm@mero de fornecedores consultados,
verifica-se que o maior volume de processos, coaingnte ao verificado para as tipologias de
Bens, se enquadra nas classes “1-4” e “5-8”, iata pmbos os anos considerados, assumindo
uma expresséo residual a classe de “>=9” forneesdopnforme se encontra representado no
Gréfico 10.

Grafico 10 — Volume de processos de aquisicdo denBegos por fornecedores consultados

2007 2009
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Fonte: Elaboragao prépria
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De referir ainda, que na classe de fornecedoregd-dé estédo representadas a totalidade das
tipologias de servicos que foram objecto de recdll tipologias), embora, atendendo ao

namero consultado, se conclua por uma fraca ddexlsi de fornecedores.

J& no que diz respeito a classe de fornecedor&s-8le estdo representadas apenas 3 das 16
tipologias consideradas. Por outro lado, estamospessenca de processos com menor

expressdo, em termos do seu numero, mas que gedodlo de 2009, apresentam um maior

valor, e onde foram consultados uma maior divedsidde fornecedores, facto que também se
traduz no acréscimo da frequéncia apresentada olestse de fornecedores consultados, de
2007 para 2009, que passa de 15,5% (9 em 58 pos¢gssa 40,5% (15 em 37 processos).

Centrando agora a analise, em termosealaridade processualno Quadro 11 e Grafico 11
seguidamente apresentados, estdo patentes ossvadmahidos para os dois periodos em
analise, por grupos de tipologias de procedimeasssciados ao numero de dias utilizados na
tramitacdo dos processos, contados a partir da d&téAutorizacdo de procedimento de

aquisicao” até a data da “Autorizacdo de adjudic&céealizacdo de despesa’.
Para o efeito foram considerados trés intervaloslakse, de “0 a 10” dias, entre “11 e 20" dias
e “>= a 21" dias, sendo os processos desenvolvidipscto de classificagdo num desses

intervalos.

Quadro 11 — Grupos de tipologias de procedimentop prazos de execucdo

Totais Aquisicio de Bens Aquisicio de Servigos
Tipo de procedimento 0-10 dias  11-20 dias == 21 dias| 0-10dias | 11-20 dias == 21 dias | 0-10 dias | 11-20 dias | == 21 dias
2007|2009 2007 {2009 |2007 | 2009|2007 | 2009 {2007 | 2009 | 2007 | 2009 | 2007 | 2009 | 2007 | 2009 | 2007 {2009

Consulia prévia do n® 1 art*21.° do 19709 [ Ajuste
Directo, regime geral, art* 112 do CCP

Ajuste Direcio, por motros de urgéncia irperiosa, al.
c)don® 1 doart?86 do 19799  Ajuste Directo, poy
motiens de urgéneis imperioes alfnes o) do w1 do
art.” 24 do CCP mil2 s s S 1 s 1 S S s - ! - - - 1
Ajuste Directo, a0 shrigo de contrato piblico de|
aprovissionamento, al. ) don® 1 do art * 26 do 19700
I Ajuste Directo, bens ao shrigo de mn acordo guadro,
al ejdon®l do art® 26.°do CCP 3 Q 1 - - - 3 ] i

Ajuste Directo, por motivos de aptidio téenica, al. d)
do n® 1 do art.’ 86 do 19799 § Ajuste Dirvecto, por]
motivos téenicos, al. &) do n® 1 do art.* 24 do CCP

Ajuste Direct, alinsa a) do 1.3 do art " 81 do 197199
{ Ajuste Directo, regime simplificado, art.” 128" do
CCP w7 1ze s 13| 3 |3 |s|ws |2 |7 2|1 mas 3]s |1 ]2

TOTAL 193 [139 |31 | 16 | 13 | 11 | 145|113 | 2% |10 | 8 | 6 |48 |26 | 5 | 6 | 5 | 5

Fonte: Elaboragédo propria
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Gréfico 11 — NUmero de processos por prazos de exeéo
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Fonte: Elaboracéo propria

Em termos globais, constata-se a maior incidéneigprdcessos (de Bens e de Servi¢os) no
primeiro intervalo temporal considerado (de “0 & dids), para ambos os periodos analisados.
De facto, em 2007, 81,4% dos processos desenveluido CEFP Guarda (193 em 237

processos) foram integralmente tramitados entree “00” dias, enquanto para 2009, essa
percentagem sofre um acréscimo para 83,7% (1396&mptbcessos), facto que, desde logo,

pode indiciar uma melhoria da celeridade procediaigrara 2009 face a 2007, isto € processos

desenvolvidos no dmbito do CCP, parecendo confiseamais uma vez, um dos pressupostos

subjacentes a sua implementac¢éo

Detalhando a andlise, este facto é mais visival paiaso especifico dos processos de aquisi¢cao
de Bens, do que para os de aquisicAo de Servigmsgspondendo-lhe as frequéncias

apresentadas no Grafico 12.
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Gréfico 12 — Frequéncia dos processos de aquisigéo intervalo temporal de "0 a 10" dias
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Fonte: Elaboragao prépria

Uma razdo pode ser apontada para justificar a gfrianegativa apurada, em termos
percentuais, nos processos de aquisicdo de Sernt@909 face a 2007, que tem a ver com 0
namero mais reduzido de processos desenvolviden&ap37 em 2009, face aos 58 de 2007)
mantendo-se aproximadamente a mesma prevalénciautas intervalos considerados, para

os dois periodos em analise.

Para concluir a andlise a globalidade dos dadaghidos de todos os processos aquisitivos de
Bens e Servicos, desenvolvidos e adjudicados pEBPOGuarda nos anos de 2007 e 2009,
seguidamente serdo abordados alguns aspectos quesdem com as questdes da
imparcialidade e transparéncia das decisfes de adjicacda

Para o efeito serdo apenas tidos em conta os pozceamitados pela tipologia procedimental
“Consulta prévia do n.° 1 art.° 81.° do 197/9%juste Directo, regime geral art.° 112.° do
CCP por ser a Unica, das cinco identificadas e utibsado CEFP Guarda nos dois periodos

em analise, onde é consultado mais do que um fedegor processo.
Como critério de analise, teve-se em conta o nundergedidos de esclarecimentos e as

reclamacdes apresentados, porquanto estas varipeeism indiciar comportamentos ou

praticas lesivas da imparcialidade e da transp&énc
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De facto, os principios de promogdo da imparcidikd@ de uma maior transparéncia na
avaliacao das propostas e nas decisdes de adjdjcanstituem por si s6 uma das principais
alteracbes que a introducdo do CCP visava atiag@recendo-nos intimamente ligados aos
fornecedores envolvidos nos processos de aquisc@m numero e conteldo das pecas

procedimentais que constituem estes processosdodlmente.

Da andlise aos processos, constatou-se que nadddwldos procedimentos de 2007,
desenvolvidos no ambito d€onsulta prévia do n.° 1 art.° 81.° do 197/99", a Unica peca
procedimental utilizada foi o “Oficio convite” pam apresentacdo de propostas, tendo-se
verificado/aplicado a dispensa de realizacdo déncid prévia, por se tratarem de aquisicoes
de valor igual ou inferior a 25.000,00 € (aplicaghs Art>® 153.° e 154.° do Dec. Lei n.°
197/99, de 8 de Junho). Nestes processos nao faantificados nenhum pedido de

esclarecimento ou reclamacéao/observacéo.

Ja para a totalidade dos procedimentos de 2008ndgsidos no ambito doAjuste Directo,
regime geral art.° 112.° do CCP”, constatou-se que foram etalns “Oficios convite” para a
apresentacdo de propostas e o “Caderno de encam®gjuais constituiram as pecas do
procedimento, nos termos da al. a) do n.° 1, AéL® do CCP, tendo sido também constituidos

os “Juris do procedimento” e realizadas as resgectudiéncias prévias.

Ao abrigo do direito das audiéncias prévias efetaaaqueles processos (nos termos do n.° 1,
Art°® 123.° do CCP), verificou-se n&o existir nemau reclamagéo/observacdo dos
concorrentes, tendo no entanto, sido registadosdglps de esclarecimento (6 nos processos
de Bens e 2 nos processos de Servigos) sobre as gegrocedimento, para os 10 processos
existentes (8 processos de Bens e 2 processosvigoSeonforme consta no Quadro 8, atras
apresentado), e para 37 fornecedores consultagesifisamente (31 nos processos de Bens e

6 nos processos de Servigos).
Salienta-se ainda o facto de em 2009 serem jaadibs os meios electronicos na tramitacéo

processual, tendo sido comunicada/publicitada @rhimicdo sobre todos os contratos
celebrados pelo CEFP Guarda no Portal dos Conteaitiolécos.
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Por via legal, resultante da aplicagdo das detagdes do CCP, e pela obrigatoriedade da

utilizacdo dos meios electrénicos (neste periodmap o fax e o e-mail) poder-se-a concluir

pelo reforco da imparcialidade e transparénciaddasdes de adjudicacdo tomadas para o ano

de 2009, face ao periodo anterior de 2007

5.2. Sistematizagao da informagéao recolhida

Tendo por base os objectivos que se pretendiamiratiom a realizacdo da analise dos dados
recolhidos, para a globalidade dos processos de 8e&ervicos desenvolvidos e adjudicados
no CEFP Guarda nos anos de 2007 e 2009, no andsite donto, serdo apresentadas, de uma
forma sintética, algumas ilacdes que comprovamnosso ponto de vista, as evidéncias

empiricas obtidas com a analise efectuada.

Os seus resultados permitiram identificar as ppaisi alteracdes implementadas pelo CCP,
enquanto factores de base, subjacentes a sul@itd& normativos ocorrida, e que por si sO

justificam a opc¢éo tomada pela sua entrada em.vigor

De facto, factores relacionados com o rigor doscemonentos, o favorecimento da
concorréncia, a celeridade procedimental, a imabdeide e transparéncia das decisbes de

adjudicacao, e o controlo da despesa, entre diatttmes, ressaltam do estudo efectuado.

Constata-se em primeiro lugar, da caracterizacd@mdastra em termos globais (total de
processos agrupados e classificados por tipolagiprocedimentos), patente no Quadro 8 do
ponto anterior, a existéncia de um maior nimer@meessos em 2007, do que em 2009,

envolvendo igualmente um montante mais significativ

Por outro lado, a tipologia de procedimento maiizatla foi o“Ajuste Directo, alinea a) do
n.° 3 do art.° 81 do 197/9%juste Directo, regime simplificadq art.° 128.° do CCP

Pode ainda constatar-se que, os processos de Bessnvolvidos pelo CEFP Guarda,

assumem uma maior expressao do que os de Sergigasem nldmero, quer em montantes

envolvidos, isto para os dois anos em analise.
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No que diz respeito a natureza especifica dos gireatos, e no caso concreto dos processos
aquisitivos de Bens, ressalta o factor do rigoic@dimental, por via da melhoria obtida em

2009, face a 2007, do cumprimento do principiomdade da despesa.

Ja no que diz respeito, aos processos de aquiéc8ervicos, da andlise efectuada o factor do
rigor procedimental ndo ressalta de uma forma b&tadpois verifica-se a existéncia em 2007,
de um namero considerado ndo normal de processdgisie Directo por motivos de urgéncia
imperiosa, embora com justificacdo plausivel, geigadam de ter praticamente expressdo em
2009.

Em relacdo as tipologias de Bens gue constituepraxsessos aquisitivos implementados no
CEFP Guarda, detalhados por fornecedores conssjtguiientes no Quadro 9 do ponto
anterior, a constatacdo de que as que apresentlresvamais significativos nao séo
rigorosamente as mesmas para os dois periodosad embora os “Materiais de Consumo”

aparecam em posicles de relevo em ambos os argidarailos.

Para a maior parte das tipologias de Bens ideadifis, foram consultados apenas de 1 a 4
fornecedores, apresentando uma fraca diversidaoetevidade, sendo que representam regra
geral processos de montantes reduzidos. J& quarato tonsultados mais de 9 fornecedores,
identificaram-se 3 tipologias de Bens, que apegaredvolverem um menor numero de

processos, representam uma maior expressdo emstelenealor, constatando-se igualmente
um aumento da frequéncia daquela classe de foroexedie 2007 para 2009, facto que indicia

o refor¢o do favorecimento da concorréncia ocorrido

No caso concreto das tipologias de Servicos, pegerd Quadro 10 do ponto anterior, também
se pode constatar que as que apresentam os valaiesignificativos ndo sdo coincidentes

nos dois periodos em analise.

De referir ainda, que essas tipologias de Sengeancontram todas enquadradas na classe de 1
a 4 fornecedores consultados, apresentando-seransdiversidade e rotatividade. Ja a classe
de fornecedores que apresenta uma maior relevancigrmos de valores movimentados, € a
de 5 a 8, apesar de representar um menor himegooodessos. Este facto, conjugado com o
aumento da sua frequéncia no ano de 2009, fac®a @rmite-nos igualmente concluir pelo

reforco do favorecimento da concorréncia.
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Da andlise do Quadro 11 do ponto anterior, quateetss tipos de procedimentos utilizados no
CEFP Guarda, por prazos de execugao e por natinszarocessos aquisitivos, ressalta o factor

celeridade processual.

A este nivel constata-se, em termos globais (des Be®ervicos), uma maior incidéncia de

processos no intervalo temporal mais curto de @ @ids.

Infere-se igualmente, pelo acréscimo da frequénbigda para este intervalo de tempo, a
indiciacdo da melhoria da celeridade processual pamno de 2009, face a 2007, para processos

desenvolvidos no ambito do CCP.

Quanto ao factor da imparcialidade e transparétasadecis6es de adjudicacdo, a constatacao,
de que por via legal com a aplicacdo do CCP e mdiaacdo dos meios electrénicos, do

reforco da imparcialidade e transparéncia das @leside adjudicacdo, em 2009 face a 2007,
para além do facto de se dever promover a melldogaconteldos das pecas procedimentais,

por forma a reduzir os pedidos de esclarecimentrtalos na analise aos processos de 2009.

Transversalmente a todas as variaveis explicatigagibstituicdo dos normativos, ocorrida com
a entrada em vigor do CCP, dos resultados da arefkstuada aos processos desenvolvidos no
CEFP Guarda, também se podem retirar algumas ei@eao nivel da melhoria do controlo da
despesa de aquisi¢cdo de Bens e Servigos e danefici®a utilizacdo dos recursos financeiros,

humanos e materiais.

No que diz respeito as melhorias detectadas ad adveontrolo da despesa, salientam-se os
aspectos relacionados com a selec¢do como crdérmdjudicacdo “o do mais baixo prego”
para todos os processos desenvolvidos, com a medigdificativa dos montantes aplicados
em 2009 face a 2007, e com o facto evidenciado atesutta a um maior numero de
fornecedores sempre que as aquisicdes correspamdaomtantes mais elevados, por forma a

optar-se pela melhor proposta.

Quanto a eficiéncia, por um lado associada a atifim dos meios electronicos, possibilitando o
encurtamento dos prazos processuais por agilizar@nocesso de tomada de deciséo, e por
outro, a reducado dos custos, quer dos valores wsigiip, quer do custo de processamento da

informacao conexa.
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Confirma-se assim, o descrito na literatura deaqoenduc¢do dos processos de compra de uma
dada organizacdo sob a forma electrénica, objentivntre outros,d reducdo dos custos,
através da eficiéncia operaciorialLopes e Santos, 2006, p. 440), ou que represemta
importante desenvolvimento ao permitir ganhos diiéeicia e de produtividade, ao

racionalizar a aplicagéo de recursos (Amataill, 2003).

5.3. Aplicacdo e desenvolvimento de novas propodéasctuacao

Dando cumprimento ao objectivo especifico a atimgim a elaboracdo deste trabalho, de
definicdo e implementacdo de novas propostas deagid para a instituicdo ao nivel da
tematica em estudo, e tendo por base, o estudaste do Centro de Emprego e Formacéao

Profissional da Guarda, no presente ponto ser@saptadas algumas propostas a implementar.

Em primeiro lugar, na sequéncia da lacuna detectaddvel do inicio do processo aquisitiyo

de ndo ser feito/elaborado nenhuifaneamento de Necessidades de Aquisigisa um
determinado periodo de tempo, conduzindo a queazegsos aquisitivos no CEFP Guarda, na
sua grande maioria, se resumamlanifestacdes de Necessidades Pontuais e de Enceagén
propde-se que, efectivamente, seja implementadtvedade dePlaneamento de Necessidades

de Aquisicdesnos termos definidos na Circular Normativa 2008, de 5 de Janeiro.

Em conjunto estas duas perspectivas/actividadasyisdo so6 o planeamento e a identificacéo
das necessidades de aquisicdo de bens e senlgesntes ao desenvolvimento da actividade
do CEFP Guarda, mas também a sua disponibilizat&opo e horas”, com as caracteristicas

funcionais e nas quantidades requeridas.

Especificamente a actividade Béaneamento de Necessidades de Aquisidégsra consistir
na consolidacdo, a nivel do CEFP Guarda, das nidades de aquisicdo de bens e servicos,
expressas pelos diversos planos anuais e/ou plait@mlos diferentes sectores/nicleos, no
enquadramento temporal do plano anual e/ou pluslandai resultando um plano de
necessidades correntes, que inclua também as iteckss de aquisicdo identificadas
pontualmente, fora do ambito daqueles planos, eraeparacdo de encomendas individuais,

como primeiro passo para a execucao do plano dsigiips de bens e servicos.

87 Ver as perspectivas existentes para o inicio ducgsso aquisitivo, relacionadas com a sua
caracterizagéo, no ponto 4.3. do presente trabalho.
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No que diz respeito as tarefas que a actividadelalzeamento de Necessidades de Aquisi¢bes
inclui, encontram-se definidas seguidamente no @uad 12 — Planeamento de Necessidades
de AquisicOes — Tarefas, e nas Figuras n.° 9 e Diagrama de Fluxo — Procedimento IT-AQ-

01 e respectiva Descricéo.

Quadro 12 — Planeamento de Necessidades de AquisicaTarefas

Teécnicas, Praticas e

Tarefa Produtos Repalamenincis Fspecillca Actores
« Pedido de Manifestacio de Aouisic
N sidade: * AUISICOES
o Manifestacio Planeada ecessidades (T) ) \
de Necessidades + Procedimento IT-AQ-01 « Unidades
« Pedido de Aquisicdo Planeada Requisitantes
)
o Consolidacdo das + Pedido de Aquisigdo Planeada (I)
Necessidades de + Procedimento IT-AQ-01 Aouisic
S Aquisigdes
Aquisigdo de Bens e « Lista Consolidada de + Técnicas de Planeamento T o
Servigos Necessidades (0)

« Pedido de Aquisicdo Planeada (I)

» Planeamento das ¢ Lista Consolidada de ) A0 s Aquisicdes
Aquisicio de Bens e Necessidades (I) « Procedimento IT-AQ-01 © Usidades
Servigos ¢ Técnicas de Planeamento L
Jervig Requisitantes

+ Plano Consolidado de
Agquisicdes (0)

Fonte: CN 1/2009, de 5 de Janeiro (p. 6)

De salientar que cada uma dessas tarefas é défieiutificada da seguinte forma:

* Manifestacdo Planeada de Necessidadaonsiste na recolha de manifestacbes de
necessidades que possam ser comunicadas antecraearalativamente as iniciativas
planeadas para as quais essas necessidades eomstiturecurso importante e critico,

as quais sao registadas no pedido de aquisicdegulan

* Consolidacdo das Necessidades de Aquisicdo de Beiservicos- consiste na
consolidacdo das necessidades identificadas, cstasuindas nas manifestacdes
individuais elaboradas pelas Unidades RequisitatdeSEFP Guarda, transformando-

as em necessidades globais do CEFP;

* Planeamento das Aquisicdes de Bens e Servicossiste no enquadramento temporal

do Plano Consolidado de Aquisicdes, elaborado papgeriodo de tempo definido.
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Como resultado final desta tarefa € elaborado wnd”Consolidado de Aquisi¢des que

é actualizado continuamente.

Figura 9 — Diagrama de Fluxo — Procedimento IT-AQ-Q
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Inicio do Procedimento

¥ "8 Template de Suporte 3
elaboragio de H
FRelatdrio Prehminar

Inicio de Planeamento de Aqmsigdes

o |
¥
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Planeadas
1 ‘ Aquisigdes; Umidade Requsitante
-
v
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(=]

‘ Unidade Requsitants

l

Aprovagio das Mamfestagles de Necesznidades

3 | Dirigente da Unidade Requisitante
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FRecolha, Tratamento 2 Consolidagio
e dos Pedidos de Necessidades
4 | Agqumngdes

hd
-
/ ‘\\. r
<’ Informagdes T N
Suficientes?
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Elaboragio e Aprovagdo do Plano
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Agquisigies
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3 Aquisighes
v
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¥
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Fonte: Adaptado de CN 1/2009, de 5 de Janeiro (pp. 9-10)
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Figura 10 — Descri¢do do Diagrama de Fluxo — Procedento IT-AQ-01

Nota Inicial: Este procedimento aplica-se as seguintes natumzaaquisicdes: a) Necessidades planeadas parastesp
solicitagdes para um determinado periodo de tefp®ecessidades com origem no prolongamento deatostexistentes en
vigor de prestacdo de servicos. Estdo excluida3 Aecessidades pontuais que surgem no decurserémlp; d) Necessidadg

pontuais e/ou de emergéncia.

0 — O procedimento tem inicio com o pedido formabpaicio de Planeamento de Aquisicdepedido este, emitido sob um d

seguintes formatos: a) Nota de Servico e b) E-mail.

1 - Com a periodicidade definida, é emitido e diadig 0 andncio para a recolha dos dados relativexessidades planeadas
formalmente solicitado a todos os interlocutoremeados, que procedam ao levantamento de necessitite pedido deve s
explicitado qual a data limite para a conclusdaecedo pedido de necessidades de aquisicdes, assita também, devem sg
enviados os relatérios “Artigos/Servicos mais rejailos/com valor de encomendas mais elevado” usfdos pela Unidad

Requisitante que ocorreram no periodo homoélogo.

2 — E elaborada a Manifestagdo da Necessidade pergmUnidade Requisitante. Esta devera contseguintes informacdes d
forma clara e precisa: a) Especificidades do objdatcompra; b) A necessidade devidamente justdice) Data da necessidad
d) Destinatério; e) Requisitante; f) Data e assirzalegivel.
Para o efeito, devera ser efectuada uma estindeicaistos que cubra as necessidades com basetemtiggricos ou na consult

de pregos ao mercado.

3 — Apos aprovagao da Manifestacdo da Necessidside¢ @nviada para as aquisi¢cdes para efeitosatkniento e Consolidagéo.

4 — Apo6s a recepgao de todas as manifestacOes essidares, procede-se & sua analise e validac@iadios e informagoes.

4a— Caso necessario solicitar informagdes adicicaassinterlocutores, com indicacéo do que deverénsthorado, explicitando

data limite para o reenvio das novas informagdes.

5 — Previamente a elaboracédo do plano, as Aquisigddem ainda solicitar: a) No caso de bens de iimallb sera solicitadg
parecer prévio a Area de Patriménio para deternsea imobilizado ou n&o; b) No caso especifichetes de informatica, ser
ainda solicitado parecer prévio a Unidade Inforo@a@€ompetente, sobre aspectos técnicos do bemuaiadq

Na sequéncia é elaborado e aprovado um plano adedoldas aquisicdes para o periodo em aprecoirknft&neo é definido um
calendério das iniciativas devidamente classifisalagrupadas em processos de aquisi¢des, contagaml das respectivas dat
de previsao relativamente as suas aberturas.

6 — E comunicado junto dos interlocutores nomeadoaprovacdo do plano especifico (envolvendo o lauetor, enquantd

entidade individual) e do plano consolidado comotoaio.

7 — Toda a documentagédo produzida e associada eedimeento é entdo arquivada em pasta apropriadacbeo também, todo!
os documentos que lhe deram origem. Esta docundntigye transitar para a pasta do processo dag@quibgo que este sej
aberto e se dé cumprimento ao planeamento.

8 — E dado inicio & abertura do Processo de Aquisigdiconformidade com o plano estabelecido.

Nota Final: Nestas situagcdes a manifestagdo da necessidagiliadl que consta neste plano, constitui ja a featacdo da

necessidade definitiva, ndo sendo necessario emita intengdo de aquisigao.
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Fonte: Adaptado de CN 1/2009, de 5 de Janeiro (p. 11)
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A um outro nivel, e na sequéncia da ilagdo retirddaanalise efectuada aos processos
aquisitivos no CEFP Guarda, de se dever promovereknoria dos contetdos das pecas
procedimentais do Ajuste Directo, previstas napto n.° 1 do Art.° 40.° do CCP, em segundo
lugar, propfe-se a adopgdo de “novos” modelos, paex os “Oficios convite”, quer para o0s

respectivos “Cadernos de encargos”.

Para o efeito, com base nos modelos actualmenteadts no CEFP Guarda e nos
preconizados por Ferreira e Valente (2009), forinagados novos modelos, que se anexam ao
presente trabalho (Anexo X — Minuta do Oficio coevé Anexo Xl — Minuta do Caderno de

encargos), corrigindo alguns aspectos, que no rmuusgo de vista se encontram justificados.

Tais alteracBGes visam especificamente, a reducigedidos de esclarecimento ocorridos em
2009 e detectados na analise efectuada e, de uma fioais genérica a promoc¢ao do reforco da

imparcialidade e transparéncia das decisbes ddied@dio no CEFP Guarda.

Por dltimo, e em terceiro lugar, propde-se paratord, que a adjudicacdo no CEFP Guarda,
ndo se cinja unicamente a utilizacdo do critériodt mais baixo prec¢o”, constatacdo que
decorre da analise efectuada, em que todos ossgaxéoram desenvolvidos com recurso a

este critério de adjudicacao.

Assim, e de acordo com o disposto no n.° 1, An.° @o CCP que prevé expressamente esta
possibilidade, sugere-se que alguns processositaquissejam elaborados com recurso ao
critério de adjudicacdo “o da proposta economica@enanais vantajosa para a entidade

adjudicante”.

Desta forma, releva-se a importancia da considerdedoutros factores, igualmente tidos por
fundamentais na selec¢do das propostas que ndasapgmeco, COMo possam ser a garantia, a
manutencdo ou assisténcia técnica, 0 prazo de @®au entrega, a qualidade, o mérito
técnico, as caracteristicas ambientais, 0 servig®vpnda, a seguranc¢a, entre outros, que

possam ser submetidos a concorréncia.

Naturalmente que o elencar desta proposta, nadfisigmue o critério “preco” deva ser
descurado no CEFP Guarda, pois é o mais utilizatboAdministracdo Publica na formalizacao
dos seus procedimentos aquisitivos. De acordo camidi2t al. (2009, p. 101) 8 «preco» €

eleito pela quase totalidade dos procedimentos (66%casos)
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De facto, o factor “preco” €, e devera continuaeg ‘Uma das variaveis que mais importa
integrar dentro das solicitagdbes de compra, comtavig transparéncia, seguranga e
confiabilidade dos procedimenta®avid et al, 2009, p. 102).

Tendo-se em consideragdo estes aspectos, e d® amwndo disposto nos Att.74.°, 75.° e
139.° do CCP, seguidamente sédo apresentados, maltdehvaliacdo de propostas sob o critério

de adjudicagéo da proposta economicamente maiajuaat

Foram seleccionados para tipificar estes modelas, aguisicdes de bens, as tipologias de
"Equipamento Basico" e "Materiais de Consumo", & aguisicdes de servicos, a tipologia de

"Manutencado/Reparacdo de Bens", que da andlisauaflecsdo as mais relevantes para o ano
de 2009, patentes nas Figuras 11, 12 e 13.

Relativamente aos modelos, e de acordo com Rebefwdsa e Salgado Matos (2008, pp. 103-
104) "o critério da proposta economicamente mais vantajdsve ser densificado através de
factores e de subfactores respeitantes a todospemas aos, aspectos da celebracdo do
contrato submetidos a concorréncia pelo cadernenieargos. Por outro lado, ainda segundo
0s mesmos autore® 'modelo de avaliacdo destas propostas deve piaribuicdo a cada
uma delas de uma pontuagdo global numérica, coresidi®-se como sendo economicamente

mais vantajosa a proposta que obtiver a pontuag¢ébag mais elevada
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Figura 11 — Modelo de avaliagéo de proposta paraaquisi¢cao de bens: "Equipamento

Basico"

Critério de adjudicacdo o d@roposta Economicamente mais Vantajosaéendo em conta os seguintes factores, por or
decrescente de importancia:

. Factor Preco (FP) — 50%

. Factor Garantia do Equipamento (FGE) — 20%

. Factor Assisténcia Técnica (FAT) — 20%

. Factor Entrega do Equipamento (FEE) — 10%

dem

A proposta mais vantajosa correspondera a queenbtiglhompontuacéo final (PF) arredondada até as centésimas, resultante

da seguinte férmula:
PF = (FP x 50%) + (FGE x 20%) + (FAT x 20%) + (FEEx 10%)
Em que,
. PF - pontuacéo final do concorrente
. FP - pontuacéo do factor Prego obtido pelo concoerent
. FGE - pontuagéo do factor Garantia do Equipamentalolgielo concorrente
. FAT - pontuagé&o do factor Assisténcia Técnica obtelo poncorrente

. FEE - pontuacao do factor Entrega do Equipamento olgtedo concorrente

As escalas de pontuacgdo para os diferentes factoeedensificam o critério de adjudicacéo: sdo

1. O factor Pregoé pontuado de acordo com a seguinte expressamatate:
. FP =100 - [(Pconcorrente x 100) / PBase]

Em que,
. PBase ¢ o prego base do procedimento; e

«  PConcorrente é o preco proposto pelo concorrente.

2. O factor Garantia do Equipamento(em anos) é pontuado em funcéo da seguinte efe@lantuacéo:
. Garantia: < 3 anos; = 3 < 5 anos; 5 ou mais anos

. Pontuac&o: 10 pontos; 30 pontos; 50 pontos

3. O factor Assisténcia Técnic& pontuado em fungdo da seguinte escala de péotuag
a) Assisténcia no periodo de garantia cumprindo tadaspecificagdes do fabricante completamenteigratu
b)  Assisténcia no periodo de garantia cumprindo tadasspecificagdes do fabricante com os custoseddscdcdes do

técnicos por conta do adjudicatério;

c) Assisténcia no periodo de garantia cumprindo tedasspecificagdes do fabricante com os custos elzgs e das

deslocacdes dos técnicos por conta do adjudicatéario

. Pontuacéo: 50 pontos; 30 pontos; 10 pontos

4. O factor Entrega do Equipamento(em dias) é pontuado em fungdo da seguinte edeglantuagao:
. Entrega do Equipamento: < 30 dias; = 30 < 60 diaf) < 90 dias

. Pontuacé&o: 50 pontos; 30 pontos; 10 pontos

Em caso de empate na pontuacao final (PFgncontrar-se-a a proposta economicamente maiajosa segundo os seguint
critérios de desempate:
1. Proposta de preco mais baixo;

2. Caso o empate persista, proposta entregue em pilagar (data/hora) na plataforma electronica.

b

es

Fonte: Elaboragédo prépria
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Figura 12 — Modelo de avaliagédo de proposta paraaquisicdo de bens: "Materiais de

Consumo"

Critério de adjudicacdo o d&roposta Economicamente mais Vantajosdendo em conta os seguintes factores e subfaciuoe
ordem decrescente de importancia:
. Factor Preco para a totalidade dos bens (FP) — 60%
. Factor Prazo de Entrega (FPE) — 20%
. Factor Qualidade dos bens (FQ) — 20%, tendo colnfactores
- Atendimento das Especificagbes (AE) — 50%
- Exceléncias Técnicas (ET) — 50%

A proposta mais vantajosa correspondera a queenhtielhopontuacao final (PF) arredondada até as centésimas, resultante
seguinte férmula:
PF = (FP x 60%) + (FPE x 20%) + (FQ x 20%)
Em que,
. PF — pontuacéo final do concorrente
. FP — pontuacéo do factor Preco para a totalidadéeies, obtido pelo concorrente
. FPE — pontuacéo do factor Prazo de Entrega, obtidwg®icorrente

. FQ — pontuacéo do factor Qualidade dos bens, obgttongoncorrente

As escalas de pontuacdo para os diferentes facta@sfactores que densificam o critério de adagdio sap

1. O factor Pregopara a totalidade dos bens é pontuado de acond@®@guinte expressdo matematica:
. FP =100 - [(Pconcorrente x 100) / PBase]

Em que,
. PBase ¢ o prego base do procedimento; e

«  PConcorrente é o prego proposto pelo concorrente.

2. O factor Prazo de Entrega(em dias) € pontuado em fungéo da seguinte edeglantuacéo:
. Prazo de Entrega: < 30 dias; = 30 < 60 dias; = 60 dias

. Pontuacéo: 50 pontos; 30 pontos; 10 pontos

3. O factor Qualidadedos bens é pontuado em fungéo da aplicacédo dans=éprmula:
FQ = (AE x 50%) + (ET x 50%)
Em que:
AE — pontuacdo ddactor Atendimento das Especificagfesobtido pelo concorrente, e determinado em furd@ceguinte
pontuacao:
. Atendimento das Especificagbes: Poucas ou nenhiBnéisientes; Muitas

. Pontuacéo: 10 pontos; 30 pontos; 50 pontos

ET — pontuagao dfactor Exceléncias Técnicasobtido pelo concorrente, e determinado em fuigéiseguinte pontuagéo:
. Exceléncias Técnicas: Poucas ou nenhumas; SuésieMiuitas

. Pontuacéo: 10 pontos; 30 pontos; 50 pontos

Em caso de empate na pontuagéo final (PFgncontrar-se-4 a proposta economicamente maiajesa segundo os seguint
critérios de desempate:

1. Proposta de pre¢o mais baixo;

2. Caso o empate persista, proposta entregue em pilagar (data/hora) na plataforma electrénica.

Fonte: Elaboragéo propria
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Figura 13 — Modelo de avaliagéo de proposta paraaquisicdo de servigos:

"Manutencéo/Reparacao de bens"

Critério de adjudicacdo o d&roposta Economicamente mais Vantajosdendo em conta os seguintes factores e subfaciuoe
ordem decrescente de importancia:
. Factor Preco para a totalidade do servico (FPY4 60
. Factor Prazo de Execucgéo (FPE) — 20%
. Factor Garantia do Servico (GS) — 20%, tendo cambéestores
- Meios Materiais utilizados (MM) — 50%
- Meios Humanos utilizados (MH) — 50%

A proposta mais vantajosa correspondera a queenhitielhopontuacao final (PF) arredondada até as centésimas, resultante
seguinte formula:
PF = (FP x 60%) + (FPE x 20%) + (FGS X 20%)
Em que,
. PF - pontuacéo final do concorrente
. FP - pontuagéo do factor Prec¢o para a totalidadestdac®, obtido pelo concorrente
. FPE - pontuacao do factor Prazo de Execuc¢éo, obtittbqoacorrente

. FGS - pontuacgéo do factor Garantia do Servigo, ohpielo concorrente

As escalas de pontuacgdo para os diferentes factaasfactores que densificam o critério de adagdio sap

1. O factor Pregopara a totalidade do servigo é pontuado de acmdoa seguinte expressdo matematica:
. FP =100 - [(Pconcorrente x 100) / PBase]

Em que,
. PBase ¢ o prego base do procedimento; e

«  PConcorrente € o prego proposto pelo concorrente.

2. O factor Prazo de Execugédem dias) é pontuado em funcéo da seguinte edeglantuacao:
. Prazo de Execucgéo: < 30 dias; = 30 < 60 dias; GDais dias

. Pontuacéo: 50 pontos; 30 pontos; 10 pontos

3. O factor Garantia do Servicoé pontuado em funcéo da aplicacéo da seguinteifarm
FGS = (MM x 50%) + (MH x 50%)
Em que:

MM — pontuagé&o dfactor Meios Materiais utilizados obtido pelo concorrente, e determinahofuncdo da seguinte pontuacag:

. Meios Materiais: Fracos ou Omissos; SuficientesiBo

. Pontuacéo: 10 pontos; 30 pontos; 50 pontos

MH — pontuacéo dfactor Meios Humanosutilizados obtido pelo concorrente, e determinagiofungéo da seguinte pontuacaqg:

. Meios Humanos: Fracos ou Omissos; Suficientes; Bons

. Pontuac&o: 10 pontos; 30 pontos; 50 pontos

Em caso de empate na pontuacéo final (PFgncontrar-se-a a proposta economicamente maigjosa segundo os seguintes

critérios de desempate:

1. Proposta de preco mais baixo;

2 da

2. Caso o empate persista, proposta entregue em pilagar (data/hora) na plataforma electronica.

Fonte: Elaboracgédo prépria

113



O Processo de Contratagdo Publica emergente dododdids Contratos Publicos:
O CasmCentro de Emprego e Formacéo Profissional darGa

Tendo-se analisado neste capitulo a aplicagdo ddr@Gnstituicdo, efectuando-se uma analise
exaustiva aos processos aquisitivos promovidos pEsaperiodos de 2007 e 2009,

imediatamente antes e depois da entrada em vigoddigo, e propondo-se novas propostas de
actuacdo, no capitulo seguinte serdo apresentad@erelusbes a retirar da execugdo do

presente trabalho.
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6. CONCLUSOES E TRABALHOS FUTUROS

6.1. Conclusoes finais

Um dos objectivos da realizagdo de um qualqueraknabde investigacdo cientifico é a
obtencéo das hipoteses validadas e ndo validalasés da realizagdo do estudo empirico e
concluir acerca da sua validade explicativa, cbuaindo-se desta forma para aumentar o

conhecimento numa determinada area do saber.

Pretendia-se com este trabalho, em termos geraisalzacdo de uma andlise critica ao
processo de aquisi¢do publica existente na inditinos periodos imediatamente anterior e
posterior a entrada em vigor do CCP, tendo por basstudo de caso do CEFP Guarda. Em
termos mais especificos, tinha-se como obijectidentificar e definir novas propostas de

actuacao, a implementar na instituicao.

Tendo em conta estes considerandos, neste pondo, alencadas as principais conclusfes a
retirar por cada um dos capitulos desenvolvidogden&gbalho, sendo finalizado com a

explicitagdo de algumas apreciacdes de naturezageeal sobre o tema abordado.

Em primeiro lugar, salienta-se 0 aspecto das afgigl@ organizacdes em geral, que enfrentam
no seu dia a dia um enorme conjunto de tarefase arescente complexidade na celebracéo
dos seus negacios, entre 0s quais se encontraomgsas/aquisicdes de bens e servigos, com a
preocupacgédo acrescida para o controlo dos gastasagso concreto da administracao publica,

uma indispensavel condi¢éo de transparéncia, tigidie rigor dos seus actos.

Por via desta crescente preocupacao na optimizBggiprocessos, com recurso a utilizacéo de
sistemas de apoio para uma gestao eficiente dgsrasmpmomeadamente, pela introducae-do
procurementcada vez mais a actividade gestdo de comprade #ner o seu reconhecimento
por parte da gestao de topo, libertando os setisgiomais para tarefas estratégicas e de maior
valor acrescentado, exigindo-lhes igualmente, urom@vel de competéncias e capacidades

como agentes de mudanca nas organizacées.
Por um lado, verificou-se gqueesprocurementcom todos os beneficios e riscos que Ihe estédo

associados, possibilita vantagens incontornaveia pmalquer organizacdo, assim como,

alteracBes profundas nas praticas associadas@mEspos de aquisicdes tradicionais.
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Por outro, que a implementacaoaprocuremenpublico, com todas as suas potencialidades e
problemas identificados, desponta como um sinaledassidade de mudanca e de inovacgéo nos
organismos publicos, onde aquele assume um impertgapel de alavancagem na
modernizagdo da administracdo publica, contribuiddoisivamente para a revisdo dos seus
processos internos, para a integracdo de sisten@®cessos, para a oferta de melhores
produtos e servicos e, em simultaneo, para radkamal aplicacdo de recursos, conseguindo-se
desta forma ganhos de eficiéncia e de produtividddlesta forma, os projectos de

procuremenpublico surgem no seio de projectos de GovernestiBinicos.

Em segundo lugar, a constatacao de que por vid dix® de actuacdo do Plano de Acc¢éo para
0 Governo Electronico (PAGE), o qual tinha comoechyos a «Dinamizacdo das compras
publicas electronicas» e a «Generalizacdo das esmplectrénicas no tecido empresarial

portuguésx», foi criado/aprovado o Programa Nacidea&Compras Electrénicas (PNCE).

O PNCE surge-nos assim, como um plano nacionabiehpi@s publicas electrénicas, cuja visdo
considerava a utilizacdo de meios electronicos mxgsso aquisitivo publico, para gerar
poupancas estruturais e ganhos de eficiéncia magres do Estado, aumentar a transparéncia e
a qualidade dos servigos prestados, e, tambéntifefa@ alargar o acesso das empresas, ao

mercado das compras publicas.

Posteriormente, foi definido o actual Sistema Naaiale Compras Publicas (SNCP) e criada a
Agéncia Nacional de Compras Publicas, E. P. E. (RN€Com o propésito de constituir, a nivel
nacional, um sistema/modelo de compras publicasquid ainda fazem parte as Unidades

Ministeriais de Compras (UMC'’s) e as entidades aawhpras vinculadas e voluntérias.

Ao nivel especifico dos regimes juridicos dos @inf publicos para a locagdo, e para a
aquisicdo de bens e de servicos (area de intemssé@mbito do presente trabalho), a
evidenciacdo de que a substituicdo do Dec. Lel9i799, de 8 de Junho, pelo actual Cédigo
dos Contratos Publicos (CCP), representou uma e&olmodernizacdo dos normativos,
conduzindo a uniformizacdo de regras dispersasgalacdo de vazios juridicos, a uma
simplificacdo dos procedimentos e a uma desmdiagdlo dos processos aquisitivos, ao
servico de um maior rigor e celeridade em matéedacdntratacdo publica, ao controlo da
despesa publica, ao favorecimento da concorréaaiegforco da imparcialidade e transparéncia
das decisGes de adjudicacdo, e a uma eficaciadinosetal por via da utilizacdo de meios

electronicos, nomeadamente, de plataformas elécasg-procuremenpublico).
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Em terceiro lugar, referencia-se o facto de o IBHR,ser um instituto pablico que pertence a
Administracdo Indirecta do Estado, sob superintecidée tutela do Ministério da Economia e
do Emprego, agora articulada com o Ministro dadaoiedade e da Seguranga Social, dotado de
autonomia administrativa, financeira e patriméniéppio, sendo o CEFP Guarda (entidade do
estudo de caso) uma unidade organica local, afgagbarte integrante da sua estrutura de
servicos desconcentrada e pertencente a area fiemgl@ intervencdo da Delegacdo Regional

Centro.

No que diz respeito ao ambito subjectivo do CCRERP, I.P. enquadra-se numa entidade
adjudicante do Sector Pdblico Tradicional, nomeadds) nos Institutos Publicos,
desenvolvendo os seus processos aquisitivos nurelmmodplementado de uniformizacéo de
normas, regras e procedimentos para toda a orgadoizéendo sempre em conta as devidas e

legais orientacBes implementadas pelo CCP.

De referir ainda que, no CEFP Guarda apenas s&onddgidos procedimentos pré-contratuais
de Ajustes Directos, regime geral e simplificad@, @o limite de despesas de valor igual ou
inferior a € 25.000,00, com locacdo de bens méeasuisicdo de bens e servigos, conforme

subdelegacédo de competéncias atribuidas ao DidztGentro.

Em quarto e udltimo lugar, e dando-se o devido destasalienta-se a realizacdo da analise
efectuada a todos os processos aquisitivos (de @8esvicos) desenvolvidos e adjudicados no
CEFP Guarda nos anos de 2007 e de 2009, no selgtide averiguar, através da evidéncia
empirica, quais as variaveis explicativas dos ntwos legais em vigor a data (Dec. Lei n.°

197/99, de 8 de Junho em 2007 e CCP em 2009)artwsds subjacentes a substituicdo na Lei,

de um pelo outro.

Da andlise e respectiva apresentacéo/exposicatuadac foram retiradas algumas inferéncias
que, no nosso ponto de vista, demonstraram evia€ronpiricas obtidas com a sua realizacao,
no sentido de uma melhoria alcancada nos procesgisitivos de 2009 face a 2007, ao nivel
do rigor procedimental, do refor¢co do favorecimetdoconcorréncia, da celeridade processual,
da imparcialidade e transparéncia das decisfedjddieacao e, transversalmente, da melhoria
do controlo da despesa aquisitiva de Bens e Sarvicda eficiéncia na utilizacdo dos recursos

financeiros, humanos e materiais, no CEFP Guardabar:

117



O Processo de Contratagdo Publica emergente dododdids Contratos Publicos:
O CasmCentro de Emprego e Formacéo Profissional darGa

» Rigor procedimental, pelo cumprimento do princiggounidade da despesa, para 0 caso
concreto dos processos de aquisicdo de Bens;

* Reforco do favorecimento da concorréncia, pelawtmgfectuada a um maior nimero
de fornecedores para os processos que apresentamaior relevancia em termos dos
valores envolvidos, quer para os processos de igipisle Bens, quer para os de
Servicos;

» Celeridade processual, pela existéncia de um nmaiorero de processos no intervalo
temporal mais curto considerado na analise (0 didd) e pelo acréscimo da frequéncia
obtida para esse mesmo intervalo;

* Imparcialidade e transparéncia das decisdes deliedgdio, por via legal com a
aplicacdo do CCP (utilizacdo das pecas procedinget@dicio convite” e “Caderno de
encargos” e do direito a realizacdo de “Audiéncivi@”) e pela utilizacdo dos meios
electronicos;

» Controlo da despesa aquisitiva, pela utilizagéselaccéo das propostas do critério de
adjudicacao “o do mais baixo prego” para a glolsaleldos processos analisados; pela
reducéo, significativa e efectiva, dos montantesabk aplicados em 2009 face a 2007;
e pela consulta a um maior nimero de fornecedaes gs aquisicbes de montantes
mais elevados;

e Eficiéncia na utilizacdo dos recursos financeitagnanos e materiais, pela utilizacédo
dos meios electronicos, ao possibilitarem o enmeatdo dos prazos processuais por
agilizarem o processo decisorio, e pela reducaccdst®s (dos valores de aquisicdo e

dos de processamento da informagao conexa).

No que diz respeito a identificac@o e definicAandeas propostas de actuacdo, a implementar

no CEFP Guarda, foram apresentadas propostasreveds distintos:

* Um primeiro nivel, resultante de uma lacuna detiectie ndo ser efectuada a actividade
de Planeamento de Necessidades de Agquisic@issndo-se a sua implementacao
efectiva, por forma a melhorar 0 modelo do proceaquaisitivo prosseguido na
instituicdo. Para o efeito foram apresentadasrafataa realizar e o diagrama de fluxo e

sua descricao, referentes aquela actividade;
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* Um segundo nivel, que surge na sequéncia da ile@tada da anélise de se dever
promover a melhoria dos conteddos das pecas proeathis como tentativa de
reducdo, para o futuro, dos pedidos de esclaretiméssim, foram elaboradas novas
minutas de Oficio convite e Caderno de encargdsizau nos processos aquisitivos de

Ajustes directos, regime geral;

« Um terceiro nivel, em que se propde que ndo sdjzadb em exclusivo o critério de
adjudicacdo “o do mais baixo preco”, sugerindo-seapalguns casos concretos o
recurso ao critério “o da proposta economicamends imantajosa para a entidade
adjudicante”. Em complemento a esta proposta, foriados trés modelos de
avaliacdo de propostas tipificados para aquisicige8ens e Servigos que sirvam de

referéncia em futuros procedimentos.

Para finalizar este ponto, explicitando algumageipgdes finais sobre o trabalho aqui descrito,
de salientar que atendendo ao estudo de caso désdayforam cabalmente esclarecidos os
principais desafios e impactos associados a teandticcontratacdo publica, que permitiram

confirmar conclusdes genéricas da bibliografia ottada.

Interessa igualmente realcar o reconhecimento glerataracter positivo da unificacdo num
cbdigo unico da numerosa legislacéo que regulamvemia Portugal a actividade de Aquisicbes
Pulblicas. O cbédigo em vigor (o actual CCP) é camtgdntido como um texto de dificil
compreensdao, com uma linguagem excessivamentacpyriel elaborado em muitos aspectos
com o desconhecimento da realidade em certos eriletelos sectores da Contratacdo Publica
(Tavareset al, 2009).

Por outro lado, o desafio da contratacéo electabesta a ser bem aceite pela globalidade das
instituicdbes e servigos publicos que a estdo azartilna tramitagdo dos seus processos
aquisitivos, com os objectivos da sua racionaliaagé aumentar a celeridade, a transparéncia e
a competitividade e de reduzir os custos de trg@saconduzindo claramente a melhoria dos

processos organizacionais e das estruturas orgaesponsaveis pelas aquisi¢cdes publicas.
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7

Este facto € confirmado no Livro Verde relativo alargamento da contratagdo publica
electronica na UE (Comissao Europeia, 2010, p. 48)re a situacdo da sua utilizagcdo, que

conclui:

“A adeséo global, tanto a nivel interno na maiortpatos paises como a nivel da UE, continua
fraca, estando estimada em menos de 5% do vaklrdos contratos publicos.

Portugal constitui uma excepg¢éo a esta fraca @@, sendo que naquele pais a utilizagéo de
meios electrénicos para a realizacdo de todas apast da contratacdo publica, inclusive a
adjudicacao, € obrigatéria desde 1 de Novembro @@92para a maior parte das aquisicdes
publicas (para certos contratos de pouco valor atcatacao ndo é electronica e a avaliacdo
de certas aquisicGes pode ser realizada por umabowmgao de meios electrénicos e meios
mais tradicionais). O resultado é que as entidaat#jsdicantes fazem agora as suas aquisices

mais rapidamente, prevendo-se poupancas de 28 esiltéé euros por aho

6.2. Limitacbes e constrangimentos da investigacao

As limitacdes que normalmente ocorrem ao nivellalaogacdo de trabalhos de investigacao, ao
serem de natureza técnica ou tecnoldgica e na meslid que sdo relativas, podem ser
ultrapassadas de iniUmeras formas. Estas limitagi@@sam diversas dimensdes, tais como, 0
tempo disponivel para conduzir a investigacado, wheoimento, a criatividade, os estudos
desenvolvidos na area e a capacidade dos investegadEstes factores podem conduzir a

escolha de determinadas metodologias (Easton, 1995)

A adoptada — estudo de caso — foi determinada pmEdgectivos, conteddo e contexto do
projecto de investigacdo e pelos constrangimentosordrados. Assumiu um caracter
essencialmente explicativo, na medida em que dermlie compreender relacionamentos do

tipo causa-efeito, explicando-se as causas queigirad esses efeitos.

Esta metodologia apresenta desde logo algumasdiGes. A principal, esta relacionada com a
validagdo externa dos resultados, ou seja, comved dé generalizacdo dos resultados obtidos
com o estudo. A generalizacdo requer processosndsti@gem rigorosos e testes estatisticos
nao possiveis numa pesquisa baseada em estudasaoleDe acordo com Yin (1989) os
resultados, apesar de ndo poderem ser generalizagosras instituicbes, podem servir de

referéncia.
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Outra limitagdo do método esta relacionada comrdiatmlidade, que indica se as operagdes
envolvidas no estudo de caso (recolha e analisiades) podem ser repetidas com 0s mesmos
resultados. Esta confiabilidade poderia ser vadiécse o mesmo estudo conduzido por outros

investigadores produzisse os mesmos resultaddm(R2002).

Para além destas limitagBes, na presente invedtigdoram sentidos igualmente alguns

condicionamentos/constrangimentos que afectaram eeslizacao.

Salientam-se, entre outros, o factor tempo, de mueca se dispbe para concretizar estes
projectos pessoais em prazos razodveis, ou ossosculisponiveis, que regra geral sdo
insuficientes, ou ainda outros factores de naturezais especifica, como sejam a
disponibilidade da informacdo no CEFP Guarda, gie $e encontrava sistematizada nem
totalmente registada nos sistemas de informacatizadibs, tendo de ser recolhida
manualmente, processo a processo, ou a extremauld#de no estabelecimento da
comparabilidade, entre os normativos legais, oahotuim vigor e o anterior, por aquele
substituido, que conduziu a que tivesse de setuafie um esforco de generalizacdo, que nao

se afigurou de facil resolucao.

6.3. Sugestdes para futuras investigagdes

Um trabalho de investigacdo, nunca se esgota emesino, pois além de procurar responder a
um problema, abre sempre espaco para outros estisigisn, ao longo deste trabalho foram

surgindo algumas ideias, as quais destacamos asgestées para futuras investigacoes.

Desde logo, sugere-se o desenvolvimento de umaligasanéloga a esta, mas com a utilizacao
de um periodo temporal mais alargado, facto queasiizirA numa amostra com uma maior
relevancia. Por outro lado, o estudo podera sefiatapa outros Centros Mistos e/ou Centros
de Formacéo Profissional, ou a uma determinadagBe#® Regional, que ilustrem melhor a

realidade global da instituicdo IEFP, I.P..

A um outro nivel, poderdo ser considerados outrastuic6es/organismos publicos, para os
quais a teméatica das aquisicbes publicas sejaargkev possibilitando-se desta forma, uma
comparacao dos dados individuais obtidos que pgmmita melhor caracterizacédo da realidade

nacional.
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Explorar o referenciado no trabalho, que explicjtee Portugal estd um passo a frente da
realidade apresentada pela propria UE, no cumptoy@mdefinido pela Declara¢do Ministerial
de Manchestéf, também nos parece ser um bom tema para aprofufdeste nivel, seria
interessante verificar o porqué da obtencdo destedtados pelo nosso pais, que o colocam a
frente de outros membros da UE que tém estado nguseda da contratacdo publica
electronica, sendo o caso portugués, apontado mesmm um exemplo a seguir pelos

restantes paises (InCl, 2011).

Assim, apesar de terem ficado por explorar questBesertamente seriam da maior pertinéncia
abordar, as limitagcBes impostas a estudos destaemnat ndo nos permitiu ir mais além. No

entanto, espera-se ter concorrido para estimulatepesse pela investigacdo futura sobre os
temas aqui analisados e acredita-se ter contripbuéim s6 para 0 enriquecimento da literatura

ao nivel desta tematica, mas também para a igstitujue Ihe serviu de base.

8 Em 24 de Novembro de 2005, a Unido Europeia, @rala “Declaracdo Ministerial de Manchester”,
gue tinha em vista proporcionar um mercado mats jusansparente e concorrencial para as empresas,
independentemente da sua dimenséo e localizagdbgkeu como metas:

- Que em 2010 as administracdes publicas europei@dsssem executar de forma electrénica 100% da
contratacéo publica (aquisicdo de bens e de sereigmpreitadas); e

- Que pelo menos 50% da contratagdo publicas adosalimiares comunitarios fosse, também em
2010, promovida sobre a forma electronica.
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ANEXO | — Informacao de servico
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' ‘ INSTITUTO DO EMPREGO E FORMACAO PROFISSIONAL, IP

INFORMAGAO DE SERVICO

Informagao N° / / de Processo N°
ASSUNTO:

TEXTO:

www.iefp.pt



ANEXO Il — Pedido de aquisi¢cdo pontual e de emergéra
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PEDIDO DE AQUISICAO

PONTUAL E DE EMERGENCIA

NUMERO

SIGLA

CENTRO DE

ANO DATA CUSTO

ORGAO REQUISITANTE

JUSTIFICACAO DA NECESSIDADE

DETALHES DA ENTREGA

Local de Entrega:

Data da Necessidade:

OBSERVACOES

Pos| CODIGO DO

QUANTIDADE

ARTIGO

UNIDADE DE

TD
Q MEDIDA

DESCRICAO

10

11

12

13

14

REQUISITANTE

Nome:

Data:

Assinatura:

Mod. IEFP 9820 230

RESPONSAVEL DO ORGAO REQUISITANTE

Nome:

Data:

Assinatura:

RESPONSAVEL / DELEGADO
REGIONAL

Nome:

Data:

Assinatura:




ANEXO IIl — Capa do Ajuste Directo



® INSTITUTO DO EMPREGO E FORMACAO PROFISSIONAL, I.P.
) ( CENTRO EMPREGO E FORMACAO PROFISSIONAL DA GUARDA

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N° 204310 _
REQUISICAO N° 20 4310

ORDEM DE COMPRAN° 20 4310
RECEPCAO N°

ASSUNTO:

FASES DO PROCESSO

Procedimento:
AJUSTE DIRECTO

Pedido de Aquisi¢ao \ Outro

Exped. Administrativo (SIGOFA)

Autorizacdo Procedimento (Cabimento)

XX |IX [X

Requisicdo de Compra (SIGOFA)

Pedido de Propostas

Abertura de Propostas

Analise de Propostas\ Relatérios

Autorizacdo da Adjudicacéo e da Despes:

Compromisso (SIGOFA)

Ordem de Compra (SIGOFA)

Factura \ Recibo

Recepcéo \ Devolucéo

Fecho do Processo (SIGOFA)

O Funcionario:




ANEXO IV — Capa do Ajuste Directo Simplificado



o INSTITUTO DO EMPREGO E FORMACAO PROFISSIONAL, I.P.
) ( CENTRO EMPREGO E FORMACAO PROFISSIONAL DA GUARDA

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N° 204310 _
REQUISICAO N° 20 4310

ORDEM DE COMPRAN° 20 4310
RECEPCAO N°

ASSUNTO:

FASES DO PROCESSO

Procedimento:
AJUSTE DIRECTO SIMPLIFICADO

Pedido de Aquisi¢ao \ Outro

Exped. Administrativo (SIGOFA)

Autorizacdo Procedimento (Cabimento)

XX |IX [X

Requisicdo de Compra (SIGOFA)

Pedido de Propostas

Abertura de Propostas

Analise de Propostas\ Relatérios

Autorizacdo da Adjudicacéo e da Despes:

Compromisso (SIGOFA)

Ordem de Compra (SIGOFA)

Factura \ Recibo

Recepcéo \ Devolucdo

Fecho do Processo (SIGOFA)

O Funcionario:




ANEXO V - Fluxo do processo aquisitivo no SIGOFA



SIGOFA

MANIFESTACAO DA NECESSIDADE

Pedido de Aquisi¢cao/Informacéo

A 4

CRIAR PROCESSO DECOMPRA
(EXPEDIENTEADMINISTRATIVO)

v CABIMENTO
Informac&o de Autorizacdo de Procedimentt (Preco Base)

A 4

REQUISICAO DE COMPRA

A 4

ENVIO DE OFiCIO/CONVITE
(PEDIDO DE ORGAMENTO)

RECEPCAO DEPROPOSTAS

A 4
Analise Técnica das Propostas

A 4
Informacgao de Adjudicacéo e da Despesa

COMPROMISSO
(Valor Real)

v
ORDEM DE COMPRA

A 4

RECEPCAO/DEVOLUCAO

FECHAR PROCESSO DECOMPRA




ANEXO VI — Informagéo de Autorizacdo de Procedimentd de Aquisi¢gao por
Ajuste Directo
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' ‘ INSTITUTO DO EMPREGO E FORMACAO PROFISSIONAL, IP

INFORMACAO DE SERVICO

Informacgéao / / de Processo N° -

ASSUNTO: Autorizacdo de P rocedimento de Aquisicdo por Ajuste Directo, para
aquisicédo de ....

Texto:

1. A (unidade orgénica requisitante), na sua Info rmacdo n° xxxx de
xxX/xx/20XX (ou Pedido de Aquisicdo n.° xx de xx/xx/ 20XX), veio propor a
aquisicdo de ..., constando os respectivos Termos de Referéncia em anexo a

referida Informacéo.

2. Tal proposta foi autorizada por Deliberacdo/De spacho do Conselho
Directivo/Delegado Regional/Director do Centro de x x/xx/20XX, tendo sido o
processo remetido a Direccdo de Servicos Administra tivos/Divisdo

Financeira/NUcleo de Gestado para respectiva sequénc ia.

www.ielp.pl
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C.

d.

e.

www.ielp.pl

O custo estimado com a presente aquisicAo n&o dever
xXxxxxx,00€, ficando este limite estipulado no Cader
respectivo, como Preco Base. (é opcional a colocaca
Caderno de Encargos)

Prevé-se que a correspondente despesa se realize, n
ano de 20XX.

Face ao exposto, propfe-se: (quando neste procedime
apenas uma entidade deverao eliminar-se as alineas

alinea e))

a ultrapassar os
no de Encargos
0 do preco base no

a sua totalidade, no

nto seja consultada
b), d) e adaptada a

A abertura de procedimento de aquisi¢cdo por Ajuste Directo , hos termos do

n°® 1 do art. 20°(regime geral - em funcdo do valor)
seguintes do Decreto-Lei n® 18/2008 de 29/01

O critério de adjudicagdo seleccionado é o da propo

vantajosa, tendo em conta os seguintes factores e s

a.l)
a.2)

ou o do mais baixo preco.

A aprovacgdo do Caderno de Encargos em anexo;
A constituicdo do jari para o procedimento, nos seg
Presidente —

Vogal —
Vogal —

Consulta as seguintes entidades:

e.l)
e.2)

e do art. 112° e

sta economicamente mais

ubfactores:

uintes termos:



Mod. IEFP 9820
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6. Mais se solicita cabimento no valor total de xxxx,

A Consideracao Superior,

Anexos:
Informacéo ou Pedido de Aquisicdo n.°

Caderno de Encargos
Oficio convite

www.ielp.pl

00€, para o0 ano de 20XX.



ANEXO VII — Informagé&o de Autorizacéo de Adjudicacédo e Realizagéo de
Despesa por Ajuste Directo
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' ‘ INSTITUTO DO EMPREGO E FORMACAO PROFISSIONAL, IP

INFORMACAO DE SERVICO

Informacgéao / / de Processo N° -

ASSUNTO: Autorizagéo de adjudicacdo e realizacdo de despesa, para aquis icdo

de ....

Texto:

1. N&o tendo sido apresentadas observacdes por parte d 0s concorrentes em sede
de Audiéncia Prévia, a XX de de 20XX, re uniu o jari para, nos
termos do n°® 1 do art. 124° do Decreto-Lei n° 18/20 08 de 29 de Janeiro,
para elaboracao do Relatério Final anexo a presente Informacao.

2. Face ao exposto, submete-se a decisao superior:

2.1. A aprovacao do referido Relatério Final , hos termos dos n° 3 do
art. 124° do Decreto-Lei n® 18/2008 de 29 de Janeir 0;
2.2. A autorizacdo de adjudicacdo dos servicos a empresa ‘., nos

termos do n°® 4 do mesmo artigo;

www.ielp.pl
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2.3. A aprovacdo da minuta do contrato em

solicitar a dispensa e indicar a fundamentacéo lega

2.4, A autorizacdo para a realizacdo da despesa
valor total de xxxx,00 € (XXXXXX euros, Xxxx céntim
a taxa legal de XX%.

3. Solicita-se compromisso do valor de xxxx,00€, para

A Consideracao Superior,

Em Anexo:
Relatorio Final

Minuta de Contrato

www.ielp.pl

anexo (em caso de dispensa,

| para tal);

, apés compromisso, no

0s), acrescidos de IVA

0 ano de 20XX.



ANEXO VIl — Informagéo de Autorizacédo de Procedimento de Aquisigao por
Ajuste Directo Simplificado
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' ‘ INSTITUTO DO EMPREGO E FORMACAO PROFISSIONAL, IP
DELEGAGAO REGIONAL DO CENTRO

CENTRO DE EMPREGO E FORMAGAO PROFISSIONAL DA GUARDA

INFORMACAO DE SERVICO

Informacgéao / / de

ASSUNTO: Autorizacdo de Procedimento de Aquisicdo por

Simplificado, para aquisicao de

TEXTO:

1. A (unidade organica requisitante), atraves do

Aquisicdo/ | nformacao n°® xxxx de Xx/xx/20XX

Processo N° -

Ajuste Directo

Pedid o de

, veio propor a aquisicdo

de , constando o0s respectivos Te rmos de

Referéncia em anexo ao referido Pedido de Aquisicdo

2. Tal proposta foi autorizada por Deliberacdo/Despach
Directivo/Delegado Regional/Director do Centro de x
sido o] processo remetido a Direccdo
Administrativos/Divisdo Financeira/Nucleo de Gestao
sequéncia.

3. O custo estimado com a presente aquisicdo ndo dever
XXXXX,00€, valor acrescido de IVA a taxa legal em v

www.ielp.pl

/1 nformagao.

o do Conselho
XIxx/20XX, tendo
de Servigos
para respectiva

a ultrapassar os
igor.
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4, Prevé-se que a despesa correspondente, se realize n a sua

totalidade, durante o ano de 20XX.

5. Face ao exposto, propde-se:
a. A abertura de procedimento de aquisicdo por Ajuste Directo
Simplificado , hos termos do art. 128%% seguintes do Decreto-Lei n°

18/2008, de 29 de Janeiro , com consulta a entidade

6. Mais se solicita cabimento no valor total de XXXXX, 00€, para 0 ano

de 20XX.

A Consideracg&o Superior,

Anexo:
Pedido de Aquisi¢cdo ou Informagéo n.°

www.ielp.pl



ANEXO IX — Informacé&o de Autorizacdo de Adjudicacaoe Realizagcdo de Despesa
por Ajuste Directo Simplificado
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INFORMACAO DE SERVICO

Informacgéao / / de Processo N° -

ASSUNTO: Autorizagéo de adjudicacdo e realizacdo de despesa, para aquis icdo

de ....

Texto:

1. Na sequéncia do procedimento autorizado por Ajuste Directo Simplificado,
conforme despacho exarado na Informacdo n® xxxx de XX/xx/20XX, foi
recebido, via correio electronico/ via fax, propost a/orcamento da entidade
XXXX, no valor de xxx,00€, acrescido de IVA a taxa legal en vigor, para

efeitos da aquisicao de XXXXXXXXXXX.

2. Analisado a proposta/ orcamento, verifica-se que a mesma cumpre 0S
requisitos solicitados a aquisicdo/prestacdo de ser vicos em causa, pelo
que se submete a decisao superior:

2.1. A autorizacdo de adjudicagéo dos servicos a empresa “..... ;

www.ielp.pl
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2.2. A autorizacdo para a realizacdo da despesa
valor total de xxxx,00 € (XXXXXX euros, Xxxx céntim
a taxa legal de X%.

3. Solicita-se compromisso do valor de xxxx,00€, para

A Consideracéo Superior,

Em Anexo:

Proposta/Orgcamento

www.ielp.pl

, apds compromisso, no

0s), acrescidos de IVA

0 ano de 20XX.



ANEXO X — Minuta do Oficio convite



' s INSTITUTO DO EMPREGO E FORMAGAO PROFISSIONAL, IP

DELEGAGAO REGIONAL DO CENTRO
CENTRO DE EMPREGO E FORMAGAQ PROFISSIONAL DA GUARDA

M 1
L _
Sua referéncia Sua comunicagao Nossa referéncia Rua do Estadio Municipal

6300-705 Guarda
Tel.271212684
Fax.271213 563

ASSUNTO: Procedimento por Ajuste Directo N.°
Convite para apresentagdo de proposta para a aquisi¢do de bens e/ou prestacao de servigos de'

Exmo(s) Senhor(es],

Tendo em vista a contratagdo acima referida, a entidade adjudicante Instituto do Emprego e Formagao
Profissional, I.P. (IEFP, I.P.] convida a v/ empresa, a apresentar uma proposta de acordo com as
especificagdes do “Caderno de Encargos”, cujo exemplar se anexa.

Para o efeito e de acordo com o estabelecido no artigo 115° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP),
publicado em anexo ao Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, com a redac¢ao conferida pelo
Decreto-Lei n® 278/2009, de 2 de Qutubro, envia-se o0 documento “Anexo | — Termos e condigdes”, que
faz parte integrante deste convite, onde se indicam as regras a que deve obedecer a proposta a
apresentar, bem como outros aspectos que regulam este procedimento.

Nos termos das disposi¢des legais em vigor, a v/ empresa nao poderd estar abrangida pelos
impedimentos previstos no artigo 55.° do CCP. Em consequéncia, é obrigatdria a apresentacao da
“Declaragdo — a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 57.° do CCP”, cujo modelo (Anexo I1) também
se envia, sem prejuizo de, nos termos do artigo 126.° do CCP, poder ser exigida ao adjudicatario a
apresentacao de qualquer dos documentos de habilitagdo previstos no artigo 81.° do CCP.

Em tudo o ndo especificado no presente convite e no caderno de encargos, aplicam-se,
subsidiariamente, as disposi¢des constantes do referido Cédigo, bem como outras disposicoes

legislativas e regulamentares aplicaveis.

Com os melhores cumprimentos,

0 Director do Centro

Em anexos:

Anexo | — Termos e condigdes;

Anexo Il — Modelo de Declarago (a que se refere a alinea a) don.® 1 do artigo 57.° do CCPJ;
Anexo Il — Modelo de Guia de Depésitoz;

Anexo IV — Modelo de Garantia/Seguro cau;éo3;
Anexo V — Caderno de Encargos

! Eliminar o que nao interessa.
2 Eliminar no caso de n3o ser exigida a prestagao de caugio.
3

Idem.
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ANEXO | — Termos e condigoes
Ajuste Directo n.°

Contratagdo: para a aquisi¢ao de bens e/ou prestagao de servigos de

1. Entidade Adjudicante: Instituto do Emprego e Formagao Profissional, IP;

NIPC: ;

Morada: ;

Telefone: ; Fax: ;

Endereco electrdnico: ;

Plataforma electrénica:

2. Adecisdo de contratar foi tomada em _/_/_ por: deliberagdo/despachodo _ (designagdo
do 6rgdo ou cargo), exarado na informagdo n° _ , no uso das competéncias
delegadas/subdelegadas, cujo despacho foi proferido pelo (designagdo da entidade que
proferiu o despacho de delegagdo ou subdelegagdo de competéncias), publicadono _ (Didrio

da Republica, Il série,n° ___de / / ).

3. Fundamento da escolha:

4. 0 presente procedimento tem por objecto a (aquisicdo de bens e/ou prestagdo de

servicos de), cujas especificagdes constam do caderno de encargos.

5. Apresentagdo de Proposta: na proposta o concorrente manifesta a sua vontade de contratar e

indica as condi¢des em que se dispde a fazé-lo, devendo obrigatoriamente ser redigida em lingua

portuguesa5 e constituida pelos seguintes documentos:

5.1. Naproposta o concorrente deve indicar 0s seguintes elementos:

i. Referéncia do procedimento;

ii. Nome do concorrente;
iii. Prazode validade da proposta, se superior ao definido no ponto 8.;
iv. Condicdes de pagamento;

v. Datae assinatura (s].

* 0 “Fundamento da escolha” s6 é exigido quando o recurso ao Ajuste directo for efectuado ao abrigo dos Art.*® 24.%a 27.° do CCP (escolha do
procedimento em fungao de critérios materiais ), ou ao abrigo dos Art.** 31.° a 33.° do CCP (outras regras de escolha do procedimento).
Caso contrario, ou seja, se o recurso ao Ajuste directo for efectuado ao abrigo dos Art.°* 19.°3 21.°do CCP, este ponto deve ser eliminado,
alterando-se a numeragao subsequente.

® 0s documentos que acompanham a proposta devem ser obrigatoriamente redigidos em portugués, nos termos do n° 1 Art.° 58.° do CCP.
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5.2. Aproposta deve ainda ser constituida pelos seguintes documentos:

i. Declaragao do concorrente de aceitagdo do contetdo do caderno de encargos, elaborada
em conformidade com o modelo constante do Anexo Il do convite [Anexo | do CCP
“Declara¢do” (a que se refere a alinea a] do n.° 1 do artigo 57.° do CCP]], a qual deve ser
assinada pelo concorrente ou por representante que tenha poderes para o obrigar;

ii. Quando for utilizado o certificado de assinatura digital qualificada do Cartao do Cidadao,

para assinatura electrénica dos documentos, deve o concorrente submeter a plataforma um

documento oficial indicando o poder de representacdo e assinatura do assinante, de acordo

com o previsto no n® 3 do artigo 27° da Portaria 701-G, de 29 de Julho, sob pena de exclusao

da respectiva proposta;

---------------- A incluir no caso do critério da adjudicagdo ser o da proposta economicamente

mais vantajosa

iii. Documentos que, em fun¢do do objecto do contrato a celebrar e dos aspectos da sua
execucdo submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos, contenham os atributos da
proposta, de acordo com os quais o0 concorrente se dispde a contratar;

i. A proposta a apresentar deve especificar, obrigatoriamente e sob pena de exclusao, os
seguintes atributos: ’,
---- Alternativa no caso do critério da adjudicagdo ser o da proposta de mais baixo prego -----

iii. Documento que contenha o prego proposto (dnico atributo da proposta submetido d

concorréncia) de acordo com o qual o concorrente se dispde a contratar;

iv. Outros documentos’: (indicar os documentos que contenham os termos

ou condigdes, relativos a aspectos da execugdo do contrato ndo submetidos d concorréncia
pelo caderno de encargos, aos quais a entidade adjudicante pretende que o concorrente se
vincule);

v.0 concorrente poderd apresentar quaisquer outros documentos que considere
indispensaveis para complementar a proposta, designadamente na parte relativa aos

respectivos atributos.

® Descrigdo dos atributos que a entidade decide submeter a concorréncia.
’ Eliminar se n&o forem exigidos estes “Outros documentos”.
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6.

10.

Tratando-se de uma proposta com preco anormalmente baixo, como tal definida no artigo 71.° do
CCP (ou no ponto 13. deste anexo ao oficio convite®), o concorrente terd que apresentar
documentagao que contenha os esclarecimentos justificativos, quando esse preco resulte, directa

ou indirectamente, das pecas do procedimento.

N3ao é admitida a apresentagdo de propostas variantes.

0 prazo da obrigagdo da manutencao da proposta é de ® dias a contar da data do termo do

prazo fixado para a apresentacdo das mesmas.

0 prazo para a apresentagdo da proposta

9.1. Apropostadeve serapresentadaatéas____: horasdodia__ / / ;

9.2. Aproposta e os documentos que a acompanham devem ser entregues através da plataforma
electrénica indicada no ponto 1., até a data e hora definidos no subponto anterior;

9.3. Os concorrentes devem prever o tempo necessario para a insercao da proposta e dos
documentos que a acompanham, bem como para a sua assinatura electrénica em fung¢ao do
tipo de acesso a internet de que dispdem, uma vez que todo esse processo s6 serd permitido

até a data e hora definidos no subponto 9.1..

Nao sera exigivel a prestagao de caugdo para efeitos de celebragao deste contrato.

Alternativa

10. 0 adjudicatario tera que prestar, no prazo de dez dias Uteis a contar da data da notificagdo da

adjudicacao, uma caugao '’ através de depésito em dinheiro ou em titulos emitidos ou garantidos
pelo Estado, ou mediante garantia bancaria ou seguro caucao, respectivamente a ordem ou a favor
de (indicar a entidade), cujo valor serd fixado posteriormente em conformidade com o
disposto no artigo 89.° do CCP, devendo para o efeito ser utilizado os modelos constantes do Anexo

Il ou IV do oficio convite.

11. As propostas apresentadas nao serao objecto de negociagao.

8 Eliminar o texto em itélico se nao for incluido o ponto 13. (opcional).

%0 prazo legalmente estabelecido ¢ de 66 dias, nos termos do Art.° 65.° do CCP, mas nada impede que seja fixado um prazo superior.

10Nz ¢ exigivel a prestagao de caugao, quando o preco contratual for < £200.000,00, nos termos do n.° 2 do Art.° 88.° do CCP. Todavia, o CCP
nao proibe que a entidade adjudicante fixe no convite a exigéncia da prestagao de caugao para valores inferiores.

3
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12.

13.

14.

Critério de adjudicagdo a adoptar:

12.1. Critério do mais baixo prego™’;

12.2. Critério de desempate: (indicar a forma como se procederd nestes

casos).

Alternativa

12.1. Critério da proposta economicamente mais vantajosa’*:
12.1.1. Factores e eventuais subfactores que serdo considerados:
Factor A:
Subfactor Al:
Subfactor A2:
Factor [...):
Factor Z:

12.1.2. Critério de desempate: (indicar a forma como se procederd

nestes casos).

Para efeitos do disposto no ponto 6. deste anexo ao oficio convite, considera-se que o prego total
(sem LV.A.) resultante da proposta apresentada é anormalmente baixo quando for igual ou
inferior a % ou igual ou inferior a € ,__do preco fixado no caderno de encargos, nos

termos do n.° 1 do artigo 71.°do CCP*™.

Pedidos de esclarecimentos

14.1. Os esclarecimentos necessarios a boa compreensdo e interpretacdo das pegas do
procedimento sdo da competéncia do juri do procedimento;

14.2. Os interessados deverao solicitar pedidos de esclarecimentos, por escrito, a entidade e

através da plataforma electrénica referida no ponto 1., até ao proximodia_/_/_**;

14.3. Os esclarecimentos a que se refere o nimero anterior serdo prestados, por escrito e pelo

. . . . < . 15
mesmo meio previsto no nimero anterior, até aodia_/ /7

156 pode ser adoptado este critério de adjudicagdo quando a caderno de encargos defina todos os restantes aspectos da execugao do
contrato a celebrar, submetendo apenas a concorréncia o prego a pagar pela entidade adjudicante pela execugao de todas as prestacdes
que constituem o objecto daquele, nos termos do n.° 2 do Art.° 74.° do CCP.

12 N30 ¢ necessario, no convite, para o procedimento de ajuste directo, apresentar um modelo de avaliagdo das propostas, bastando indicar os
factores e subfactores que o integram, nos termos dos Art.”* 74.%, 75.°e al.b) don.° 2 do Art.° 115.° do CCP.

3 Ainclusao deste ponto é opcional, nos termos do n.° 3 do Art.° 115.° do CCP.

!4 A data a inserir ndo podera ultrapassar o primeiro terco do prazo fixado para apresentagdo das propostas, nos termos do n.° 1 do Art.° 50.°
do CCP.

15 A data a inserir ndo poderd ultrapassar o segundo terco do prazo fixado para apresentagdo das propostas, salvo se o prazo fixado para
apresentacao da proposta for inferior a nove dias, caso em que os esclarecimentos podem ser prestados até ao dia anterior ao termo
daquele prazo, nos termos do n.° 2 do Art.° 50.° e Art.° 116.° do CCP.

4
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14.4. Os esclarecimentos e eventuais rectificacdes serdo disponibilizados na plataforma
electrénica referida no ponto 1. e juntos as pecas do procedimento que se encontram

patentes para consulta, sendo todos os interessados notificados do facto.

15. Documentos de Habilitagao:

16.

15.1. Os documentos de habilitagdo exigiveis ao adjudicatario nos termos do n° 1 do artigo 126.°
do CCP, deverdo ser apresentados no prazo de dias (teis, a contar da data da notificacdo

da decisao de adjudicacao;

15.2. Caso se verifiquem irregularidades nos documentos apresentados, que possam
determinar a caducidade da adjudicagao, nos termos do n.° 2 do artigo 86.° do CCP, sera
concedido um prazo adicional de dias dteis para o adjudicatario suprimir as

irregularidades detectadas;

15.3. Os documentos referidos nos nimeros anteriores deverao ser entregues através

da plataforma electrdnica referida no ponto 1..

Documentos para o contrato: o adjudicatario obriga-se ainda a entregar toda a documentacgao

necessdria para a celebracdo do Contrato, no mesmo prazo definido no ponto anterior,

nomeadamente:

16.1. Fotocépia do(s) Bilhete(s) de Identidade(s) do(s) representante(s] do(s] outorgante(s)e
respectivas moradas; Fotocdpia do n.° de contribuinte ou do cartdo de pessoa colectiva
(conforme os casos); Certiddo do registo comercial/Certiddo permanente [ou que nos seja
concedido o cédigo de acesso para consulta), onde conste a matricula e todas as inscrigdes

em vigor, nomeadamente a forma de obrigar;

16.2. Os documentos referidos no ndmero anterior deverdo ser entregues através da plataforma

electrdnica referida no ponto 1..

17. Adjudicagao: a celebracdo deste Contrato sera alvo de publicitagdo no portal da Internet dedicado

18.

aos Contratos Publicos, www.base.gov.pt, de acordo com o disposto no artigo 127.° do CCP.

0 presente anexo faz parte integrante do oficio convite.
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ANEXO 11

Modelo de Declaragdo — Anexo | do CCP

[a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 57.° do CCP]
q g

1— (nome, ndmero de documento de identificagdo e morada), na

qualidade de representante legal de (1) (firma, nimero de identificacdo fiscal e sede ou,
no caso de agrupamento concorrente, firmas, nimeros de identificagdo fiscal e sedes), tendo tomado
inteiro e perfeito conhecimento do caderno de encargos relativo a execucdo do contrato a celebrar na
sequéncia do procedimento de (designagdo ou referéncia ao procedimento em causa),
declara, sob compromisso de honra, que a sua representada (2) se obriga a executar o referido
contrato em conformidade com o conteddo do mencionado caderno de encargos, relativamente ao qual

declara aceitar, sem reservas, todas as suas cldusulas.

2 — Declara também que executard o referido contrato nos termos previstos nos seguintes
documentos, que junta em anexo (3]:
al ..

b) ...

3 — Declara ainda que renuncia a foro especial e se submete, em tudo o que respeitar a execugdo do

referido contrato, ao disposto na legislacdo portuguesa aplicavel.

4 — Mais declara, sob compromisso de honra, que:

a) N3o se encontra em estado de insolvéncia, em fase de liquidagdo, dissolu¢do ou cessagdo de
actividade, sujeita a qualquer meio preventivo de liquidagdo de patrimdnios ou em qualquer
situacao analoga, nem tem o respectivo processo pendente;

b) N3o foi condenado(a) por sentenca transitada em julgado por qualquer crime que afecte a sua
honorabilidade profissional (4) [ou os titulares dos seus 6rgdos sociais de administrac3o,
direcgdo ou geréncia ndo foram condenados por qualquer crime que afecte a sua honorabilidade
profissional (5]] (6);

c) N3o foi objecto de aplicagdo de san¢3o administrativa por falta grave em matéria profissional
(7) [ou os titulares dos seus 6rgaos sociais de administra¢ao, direc¢do ou geréncia n3o foram

objecto de aplicag3o de san¢do administrativa por falta grave em matéria profissional (8)] (9);
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d) Tem a sua situacdo regularizada relativamente a contribuicdes para a seguranga social em
Portugal (ou no Estado de que € nacional ou no qual se situe o seu estabelecimento principal)
(10);

e) Tem a sua situagao regularizada relativamente a impostos devidos em Portugal (ou no Estado
de que é nacional ou no qual se situe o seu estabelecimento principal] (11);

£) Nao foi objecto de aplicagao da sangdo acessdria prevista na alinea e) do n.° 1 do artigo 21.° do
Decreto-Lein.° 433/82, de 27 de Outubro, no artigo 45.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, e no
n.° 1 do artigo 460.° do C4digo dos Contratos Pdblicos (12];

g) Nao foi objecto de aplicagao da sang&o acessdria prevista na alinea b) do n.° 2 do artigo 562.° do
Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lein.° 7/2009, de 12 de Fevereiro (13];

h) Nao foi objecto de aplicagao, hd menos de dois anos, de sancao administrativa ou judicial pela
utilizagcdo ao seu servico de mao-de-obra legalmente sujeita ao pagamento de impostos e
contribuicBes para a seguranca social, ndo declarada nos termos das normas que imponham
essa obrigacdo, em Portugal (ou no Estado de que é nacional ou no qual se situe o seu
estabelecimento principal] (14);

i) N3o foi condenado(a) por sentenca transitada em julgado por algum dos seguintes crimes (15)
[ou os titulares dos seus Grgdos sociais de administragdo, direcgdo ou geréncia ndo foram
condenados por alguns dos seguintes crimes (16)] (17):

i) Participagdo em actividades de uma organizag¢do criminosa, tal como definida no n.° 1 do
artigo 2.° da Acgdo Comum n.° 98/773/JAl, do Conselho;

ii) Corrupcao, na acepgao do artigo 3.° do Acto do Conselho de 26 de Maio de 1997 e do n.° 1 do
artigo 3.° da Acgao Comum n.° 98/742/JAl, do Conselho;

iif) Fraude, na acepgdo do artigo 1.° da Convencgdo relativa a Proteccdo dos Interesses
Financeiros das Comunidades Europeias;

iv) Branqueamento de capitais, na acepgdo do artigo 1.° da Directiva n.° 91/308/CEE, do
Conselho, de 10 de Junho, relativa a prevencdo da utilizagdo do sistema financeiro para
efeitos de branqueamento de capitais;

j) Nao prestou, a qualquer titulo, directa ou indirectamente, assessoria ou apoio técnico na

preparacao e elaboragdo das pegas do procedimento.

5 — 0 declarante tem pleno conhecimento de que a prestacao de falsas declaragdes implica,
consoante o caso, a exclusdo da proposta apresentada ou a caducidade da adjudicacdo que
eventualmente sobre ela recaia e constitui contra-ordenagdo muito grave, nos termos do artigo 456.°
do Cédigo dos Contratos Publicos, a qual pode determinar a aplicagdo da sang¢ao acesso6ria de privacao

do direito de participar, como candidato, como concorrente ou como membro de agrupamento
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candidato ou concorrente, em qualquer procedimento adoptado para a formagao de Contratos Publicos,

sem prejuizo da participa¢ao a entidade competente para efeitos de procedimento criminal.

6 — Quando a Entidade Adjudicante o solicitar, o concorrente obriga-se, nos termos do disposto no
artigo 81.° do Cédigo dos Contratos Publicos, a apresentar a declaragdo que constitui 0 anexo Il do
referido Cédigo, bem como os documentos comprovativos de que se encontra nas situagdes previstas

nas alineas b}, d), e) e i) do n.° 4 desta declarag3o.

? — 0 declarante tem ainda pleno conhecimento de que a nao apresentagdo dos documentos
solicitados nos termos do nimero anterior, por motivo que lhe seja imputavel, determina a caducidade
da adjudicacdo que eventualmente recaia sobre a proposta apresentada e constitui contra-ordenagao
muito grave, nos termos do artigo 456.° do Cédigo dos Contratos Publicos, a qual pode determinar a
aplicagcao da sangao acessdria de privacao do direito de participar, como candidato, como concorrente
ou como membro de agrupamento candidato ou concorrente, em qualquer procedimento adoptado
para a formagao de Contratos Publicos, sem prejuizo da participagdo a entidade competente para

efeitos de procedimento criminal.

... [local), ... (data], ... [assinatura (18]].

(1) Aplicavel apenas a concorrentes que sejam pessoas colectivas.

(2) No caso de o concorrente ser uma pessoa singular, suprimir a expressao «a sua representada.
(3) Enumerar todos os documentos que constituem a proposta, para além desta declaragao, nos termos do disposto nas
alineasbh),c)ed) don.Lenosn.**2e3doartigo 57.°

(4) Indicar se, entretanto, ocorreu a respectiva reabilitagao.

(5) Indicar se, entretanto, ocorreu a respectiva reabilitagao.

(8) Declarar consoante o concorrente seja pessoa singular ou pessoa colectiva.

(?) Indicar se, entretanto, ocorreu a respectiva reabilitagao.

(8) Indicar se, entretanto, ocorreu a respectiva reabilitagao.

(9) Declarar consoante o concorrente seja pessoa singular ou pessoa colectiva.

(10) Declarar consoante a situaco.

(11) Declarar consoante a situaco.

(12) Indicar se, entretanto, decorreu o periodo de inabilidade fixado na decisao condenatoéria.

(13) Indicar se, entretanto, decorreu o periodo de inabilidade fixado na decisao condenatoéria.

(14) Declarar consoante a situaco.

(15) Indicar se, entretanto, ocorreu a sua reabilitacao.

(16) Indicar se, entretanto, ocorreu a sua reabilitagdo.

(17) Declarar consoante o concorrente seja pessoa singular ou pessoa colectiva.

(18) Nos termos do disposto nos n.” 4 e 5 do artigo 57.°
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ANEXO 11l

Modelo de Guia de Depdsito

para garantia das obrigag¢des do adjudicatario

(n.°2 doartigo 90.° do CCP)
€ '
Vai (identificagdo completa do adjudicatdrio), com sede em (enderego),
depositar no(a) (sede, filial, agéncia ou delegagdo) da (instituicdo bancdria),
a quantia de € , (por extenso) , em dinheiro/representada por titulos
(eliminar o que ndo interessar), como caugdo exigida no ambito do (identificar o
procedimento), relativo a adjudicagdo correspondente a (identificar o objecto da

adjudicagdo), nos termos e para os efeitos previstos nos n.”* 3 e 4 do artigo 90.° do Cddigo dos

Contratos Publicos.

Este depésito fica a ordem de (entidade adjudicante), com sede em (enderego),

aquem deve ser remetido o respectivo conhecimento.

Assinatura (s)
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ANEXO IV

Modelo de Garantia/Seguro caugao
para garantia das obrigag¢des do adjudicatario

(n.°2 doartigo 90.° do CCP)

Garantia Bancaria ou Seguro caugdo n.°

O e [1], pessoa Colectiva NUMEr0 .......cccceenencncencecnnene , matriculado/a na
Conservatdria de Registo Comercial de .......cccceevveniencecnicnenne, SOD 0 NUMETD ..o ,
com o capital social de .............. € (valor por extenso), € SEde NA ......ccccoevveeeeerveeeerrrriennann. vem, por este
meio e a pedido de ....ereeerreenieeniene. (°), pessoa colectiva NUMETD ... ,
matriculada na Conservatéria do Registo Comercial de ... sob o numero
........................................... , com o capital social de ... € (valor por extenso), e sede na

........................................... , adiante designada por Cliente, prestar de forma irrevogavel e incondicional

ao Instituto do Emprego e Formacao Profissional, I.P., pessoa colectiva nimero ,

com sede na , adiante designada por Beneficiaria, uma Garantia bancaria/Seguro-

caugio(’) no montante de .............. € (valor por extenso), a primeira solicitagdo, nos termos seguintes:

1. A presente garantia destina-se a caucionar o bom e regular cumprimento de todas as
obrigacdes assumidas pela Cliente de bens/prestacio de servicos (*) feitos a Beneficiaria, por
forca da adjudicagdo de ... (°) ao abrigo do procedimento por

2. A presente garantia corresponde a .............. % do valor total da adjudicagao, excluido o .V.A,
acima mencionada.

3. Em particular, o Banco/Companhia de Seguros(®) obriga-se a pagar a Beneficiaria, mediante
simples interpelagao escrita desta, enviada por carta registada com aviso de recepg¢ao ou por
fax, toda e qualquer quantia que Ihe seja devida pela Cliente até ao valor acima referido.

4. Em particular, o Banco/Companhia de Seguros(®) obriga-se a pagar perante a Beneficiaria,
principal pagador de todas as quantias que possam ser devidas ao abrigo da presente garantia
e declara renunciar a todos os meios de defesa préprios ou que possam competir a Cliente e
que, de algum modo, possam obstar a execu¢ao desta garantia.

5. 0 Banco/Companhia de Seguros(®) nao podera recusar, sob qualquer alegac3o, o pagamento
de qualquer quantia reclamada pela Beneficidria ao abrigo desta garantia, designadamente, o

Banco/Companhia de Seguros(®) n3o poderd alegar nio se encontrar demonstrado o

1
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incumprimento total ou parcial da Cliente. Os pagamentos deverdo, assim, ser efectuados pelo
Banco/Companhia de Seguros(®) sem qualquer reserva, restricao ou condicao, devendo t30 s6
os Beneficidrios invocar a presente garantia e indicar a quantia a pagar.

6. Qualquer pagamento a realizar ao abrigo da presente garantia devera ser efectuado através de
transferéncia para a conta bancdria que a Beneficidria indicar para o efeito aquando da
reclamagdo apresentada, devendo essa conta ser creditada dentro das 48 (quarenta e oito)
horas que se sigam a reclamagdo, sem o que serao devidos pelo Banco/Companhia de
Seguros(®) juros moratérios, até efectivo e integral pagamento, 2 taxa supletiva legal que
estiver em vigor.

7. Todas as quantias reclamadas ao abrigo da presente garantia deverdo ser pagas, liquidas de
quaisquer comissdes, taxas ou impostos de qualquer tipo.

8. Apresente Garantia bancaria/Seguro-caucao (7] é irrevogavel e é valida até comunicagao pelo
Instituto do Emprego e Formacgao Profissional, |.P. da extingdo das obrigacdes contratuais
assumidas.

9. Para todas as questdes emergentes desta garantia serd competente o Foro da Comarca

Lisboa.

Assinatura (s)

! Identificagdo completa da instituicdo garante.

?|dentificagao completa do adjudicatario.

*Eliminar o que ndo interessa.

*Eliminar o que nao interessa.

* Indicar o objecto da adjudicagao. Se se tratar do fornecimento de diversos bens ou servicos, indicar os de maior valor, aditado
da expressao «e outros».

® Eliminar o que ndo interessa.

A -
Eliminar o que ndo interessa.



ANEXO XI — Minuta do Caderno de encargos
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ANEXOV

do Oficio convite

Caderno de Encargos

Aquisicao de
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CADERNO DE ENCARGOS

PARTE ... .ottt e bbb e e h e bbb e e 3
ClAUSUIAS JUIIAICAS ... .ottt ettt h e bttt e bt sa e e e bt e sbe e ebe e be e aeesaeesaeesbeebeanbeenbenanenanans 3
(081 11411 1 USROS 3
DISPOSIGOES BEIAIS ... .euvevitirtiiueeueet et ste st e st e eteese et e b e s b e bt ebe e bt e he e e e be s e e eR e e b e e bt ehe e e e b e neeeR e e b e eheehe e e e s e e e nne e e 3
ATEIZO 1.0 .ttt bR b h R e R R R R R e R e E R R e R e R e R Rt bt Rt ene et e r e renrenns 3
ODBJECTO ...ttt bR R R e e e R R R Rt R e e r e a e r e renre s 3
ATTIO 2.0 ...ttt ettt e bt e bt s bt e h e e eh e e he e ehe oAt et e eae e ehe e Rt e Rt ea Rt eaeeeheeeheeebeebeeaee et e naeenbeenee 4
00T 1 -1 TP 4
ATTIZ0 3.0 it E R Rt e R e e R e e R et eR e e nR e e e R e e Rt e n e e r e e e nneenre e 5
INtErPretagao dO CONMTIATO ........ccccuieirieiiie it e ettt ettt ettt ekt e st e sb e e s et e s be e e s ae e e s bneesae e e sbaeennneesbneennneenns 5
ATTIBO 4.0 ...ttt ettt ettt e h e e e bt e he e bt e bt e et eae e ehe e Rt e bt ea Rt eabeeReeeheeeEeebeeaeeeaeesaeenreenee 5
PTAZO ... e e 5
(081 11411 1 | OO U USSR 5
ObriBaG0ES CONTIATUANS .......ueieuieiiiiietie ettt ekt e ittt e ettt e b et e he e e s b et e s ae e e sh b e e sae e e sbe e e san e e san e e san e e sbs e e s nneesnreesnneennreas 5
ATTI0 50 iR R R e R et e e nRe e n R e e R e e n e ne e neenre e 5
Obrigagdes principais do adjudiCatario ............ccoceeirieiieii e 5
ATTIBO B0 ...ttt ettt ettt et h e bt e bt e s bt eh e e ehe e he e ehe oAt S et eae e ehe e Re e Rt ea Rt eabeeReeeheeebeebeeaeeeneenaeenneenne 5
Conformidade e operacionalidade dos bens /0U SEIVIGOS .............cccooiiiiiiiiiii i 5

Ly (- T TP RTSOTTPTUR PP 6
0bjecto do deVEr de SIZII0 ..........c..coiiiiieieieie sttt bbbt n e nne s 6

Y { T L O ROTUTURP PP 6
Prazo do deverde Sigilo..............oocuviiiiiiiiiiiiii 6
ATEIZ0 80 .. ettt bR R R R £ e R R R R R £ e e R R e R e R e R Rt bt Rt ene et e r e renrenns 6
PrEGO CONTIATUAL ... .eiuiiiii ittt sttt ettt ettt s ae e be et e et e eabeeheesh e e s be e abeeaeeeaeesaeeeaeeabeanbeenbesnsenanans 6
ATTIBO 100 ...ttt ettt h e e bttt a b e eh e e Rt e he e ehe oAt et e ehe e ehe e Re e Rt ea Rt eaeeeheeeheeeEeebe e et eaeeeaeenreenee 6
Condig0es de PAGAMENTO .........ceiiiiiiieiiie ittt r e s r e s s b e e s e s b e e sar e r e e sr e s r e nar e 6
(081 11V 0| TP RTR PR 7
Penalidades CONtratuais @ T@SOIUGE0 ..........uuiiiieiiie it etee ettt b e e s r e s b e sane s s beesne e sbeeenneeaas 7
Y { T LT T U UTUURSPR PP 7
Penalidades CONtratuais .............ccooouviiiiiiiii 7
L { T LI T USSP 7
Responsabilidade do adjudicatario.................ccociiiiiiiiii i 7

L (- L TP U PP 8
Casos fortuitos ou de fOrga MAIOF ..............uuiiiiiiiiii e e e e e e e e s e e e e e e e e ne e s 8

Y { T LI L SO PR 8
RESCISE0 A0 CONTIATO .......cieiieiiiie ettt ettt ettt st b ettt e s b e eae e she e s be e sbeeaeesaeesaeesaeeabeanbeenbesnsesanens 8
ATEIZO 159 ...ttt bt e R R R R e R R e R R R £ e RE R R e R e R e R Rt b e aeene et e n e renrenns 8
Patentes, licengas e marcas registadas..............cccceviiiiiiiiin i 8
(081 1411 4 1 | U U USSR 8
(0811142 1« USRS 8
AT LB ...ttt E R h R e R R R R R e R £ e e R R e R e R e Rt Rt b e Rt e ne e e e nenrennenns 8
FUNGA0 € VAlOT d@ CAUGED ......ueiiiiieiiiete ettt ettt ettt se e et e e s b bt e ae e e b e e e sae e e s b e e e nne e e sbneenneeenes 8

Y { T LI OSSO PR 9
Liberagado de caugao prestada para garantir 0brigagoes .............ccccceeriiiiiiiiiiiciei e 9

L (- R L TP PRSP PRTPRO 9
MOAOS A€ PrEOSTAGED..........eiiueiuietieieeate ettt e st e e bt ettt e st e saeesbe e b e et e eaeeeheesheesbeeabeeaeesaeesaeesaeenbeanbeenbennnesnnans 9
(081 1111 [ U U TR 10
RESOIUGED @ ITZI0S ........eve ettt e bt e e e r e b r e bt st s e e e e re e nrenns 10
Y (- R L TP PP PSR TPTPRPRUIN 10
FOPO COMPELENTE ......coeiiiiiii it ekttt ettt sttt e s bt e te e b e e ee st e eae e ebe e beembeeabeeaeesheesbeeabeebeeneeeneesnnesneenneanee 10

Y (- -] TP OO R USRS TPTPRPRUN 10
PPEVAIBNCIA ......voeceeieeeii sttt et e et e e e et 10
(081 1111 1o PO TTUR TSR 10
DISPOSICOES FIMAIS .......eeieiiii ittt ettt e e e st e ae e s bt e bt et e eabesheesheesbe e ebeebe e e e ennesaeenaeenneenee 10
Y (- - TSP PR TR TPPRPRUIN 10
Cessao da POSIiGA0 CONTIAtUAL. .........c.cueiiiiiiiii e 10
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ATTIO 220 ...ttt ettt ae e bt e bt bt ea et eh e e eh e e he e ehe e At et e eae e eReeeRe e bt ebeeateeheeeheenheenbeeneeanas 10
SUDCONEIAAGAD ......c.ueeutieuiieueieteeeteesteesteesteeeeeaee s e e eaeesbe e beeabeeaeeeaeeeheeshe e abeebeeaeeeaeesaeeeaeeabeanbeenbesntesnnananans 10
ATTIB0 230 ..ot e e R e R et Re e Re Rt r e e R e e n e e re e r e nenanas 11
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Clausulas Juridicas

Capitulo |
Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objecto
1. 0 presente procedimento tem por objecto a aquisicao de (identificar os bens

e/ou os servicos a adquirir], de acordo com os Termos de Referéncia descritos na Parte Il do
presente Caderno de Encargos, sendo adoptado o procedimento de Ajuste Directo, ao abrigo do
disposto no Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), publicado em anexo ao Decreto-Lei n.° 18/2008,
de 29 de Janeiro, com a redacgao conferida pelo Decreto-Lei n® 278/2009, de 2 de Outubro.
2. 0O objecto do contrato abrange ainda servicos de g
3. 0s bens e/ou os servicos® a adquirir encontram-se divididos nos seguintes lotes (quando
aplicavel):
a) Lote 1
b] Lote 2

c)..

>

Oprecobaseé€_, ,sem IVAincluido. (opcional)

! Esta disposigao apenas é aplicavel quando o objecto do contrato for a aquisicdo de bens méveis e abranja igualmente a prestagao de
servigos ou a realizagao de outras actividades relacionadas com a aquisi¢do dos bens.
2 Eliminar o que ndo interessa
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5.

0 preco base por lote é (quando aplicavel):
a) Lote 1
b) Lote 2

c)..

Artigo 2.°
Contrato

0 contrato é composto pelo respectivo clausulado contratual e 0s seus anexos®.

Fazem sempre parte integrante do contrato a celebrar os seguintes elementos:

a. 0Os suprimentos dos erros e das omissdes do Caderno de encargos identificados pelos
concorrentes, desde que esses erros e omissdes tenham sido expressamente aceites pelo
drgao competente para a decisdo de contratar;

b. Osesclarecimentos e as rectificag@es relativos ao Caderno de encargos;

c. 0 presente Caderno de encargos;

d. Aproposta adjudicada;

e. Osesclarecimentos sobre a proposta adjudicada prestados pelo adjudicatario.

Em caso de divergéncia entre os documentos referidos no ndmero anterior, a respectiva

prevaléncia é determinada pela ordem pela qual ai sdo indicados.

Em caso de divergéncia entre os documentos referidos no n.° 2 e o clausulado do contrato e seus

anexos, prevalecem os primeiros, salvo quanto aos ajustamentos propostos de acordo com o

disposto no artigo 99.° do CCP e aceites pelo adjudicatério nos termos do disposto no artigo 101.°

desse mesmo diploma legal”.

0 adjudicatario obriga-se a entregar os documentos de habilitacao, exigiveis ao adjudicatario nos

termos do n°® 1 do artigo 126.° do CCP, no prazo de ___ dias Uteis, a contar da data da notificagao
da decisao de adjudicagao.

0 adjudicatario obriga-se a entregar toda a documentacdo necessdria para a celebracdo do

contrato, no mesmo prazo definido no ponto anterior, nomeadamente:

a. Fotocopia do(s) Bilhete(s] de Identidade(s) do(s] representante(s] do(s) outorgante(s)e
respectivas moradas;

b. Fotocépia don.® de contribuinte ou do cartdo de pessoa colectiva (conforme os casos]);

c. Certidao do registo comercial/Certiddo permanente (ou que nos seja concedido o c6digo de
acesso para consulta), onde conste a matricula e todas as inscricdes em vigor,

nomeadamente a forma de obrigar.

® Esta disposicao apenas é aplicavel quando o contrato for reduzido a escrito, nos termos dos Art.* 94.% e 95.° do CCP
* Esta disposicdo apenas é aplicavel quando o contrato for reduzido a escrito, nos termos dos Art.”* 94.2 ¢ 95.° do CCP
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Artigo 3.°
Interpretagao do contrato

1. Em caso de duvida sobre a interpretacdo das regras aplicaveis a execu¢ao do contrato, o
adjudicatario deve solicitar por escrito um esclarecimento a entidade adjudicante.

2. 0 adjudicatario obriga-se a ter em conta as orientacdes que lhe forem transmitidas por escrito
pela entidade adjudicante, na medida em que as mesmas ndo colidam com as regras aplicaveis a

execucao do contrato.

Artigo 4.°
Prazo

0 contrato mantém-se em vigor (pelo prazo de ou até entrega dos bens/conclusdo dos servigos ao
adjudicante em conformidade com os respectivos termos e condigdes e o disposto na lei) sem prejuizo

das obrigacdes acess6rias que devam perdurar para além da cessagao do Contrato.

Capitulo/l
Obrigagdes contratuais

Artigo 5°
Obrigagdes principais do adjudicatario
Sem prejuizo de outras obrigagdes previstas na legislagdo aplicavel, no presente Caderno de encargos
ou nas clausulas contratuais, da celebragdo do contrato decorrem para o adjudicatario as seguintes
obrigacdes principais:
a. Obrigagdesde...... (entrega dos bens/execugdo dos servigos);

b. Obrigagcdode........... ;

C. ..
Artigo 6°
Conformidade e operacionalidade dos bens e/ou servig:os5
1. 0 adjudicatario obriga-se a ........ (entregar ao adjudicante os bens/executar os servigos) objecto

do contrato com as caracteristicas, especificacdes e requisitos previstos nos Termos de
Referéncia descritos na Parte Il ao presente Caderno de encargos, que dele faz parte integrante.

2. 0 adjudicatario é responsavel perante (indicar a designagdo da entidade adjudicante)
por qualquer defeito ou discrepancia dos ........ (bens e/ou servigos) objecto do contrato que

existam no momento em que os bens lhe sdo entregues e/ou 0s servigos executados.

® Eliminar o que n3o interessa
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1.

Artigo 7°
Objecto do dever de sigilo

0 adjudicatério deve guardar sigilo sobre toda a informagdo e documentagdo, técnica e nao
técnica, comercial ou outra, relativa ao ........ (indicar a designagdo da entidade adjudicante), de
que possa ter conhecimento ao abrigo ou em relagdo com a execugao do contrato.

A informagdo e a documentacao cobertas pelo dever de sigilo ndo podem ser transmitidas a
terceiros, nem objecto de qualquer uso ou modo de aproveitamento que nao o destinado directa e
exclusivamente a execugdo do contrato.

Exclui-se do dever de sigilo previsto a informagdo e a documentacdo que fossem
comprovadamente do dominio publico a data da respectiva obtencgdo pelo adjudicatario ou que
este seja legalmente obrigado a revelar, por forca da lei, de processo judicial ou a pedido de

autoridades reguladoras ou outras entidades administrativas competentes.

Artigo 8°
Prazo do dever de sigilo

0 dever de sigilo mantém-se em vigor até ao termo do prazo de anos a contar do cumprimento ou

cessagao, por qualquer causa, do contrato, sem prejuizo da sujeicao subsequente a quaisquer deveres

legais relativos, designadamente, a protecgao de segredos comerciais ou da credibilidade, do prestigio

ou da confianga devidos as pessoas colectivas.

Artigo 9°
Preco contratual

Pelo ........ (fornecimento dos bens/prestagdo dos servicos) objecto do contrato, bem como pelo
cumprimento das demais obrigagdes constantes do presente Caderno de encargos, o ...
(indicar a designagdo da entidade adjudicante) deve pagar ao adjudicatario o prego constante da
proposta adjudicada, acrescido de VA a taxa legal em vigor, se este for legalmente devido.

0 preco referido no nimero anterior inclui todas e quaisquer despesas, nomeadamente as de ........
[transporte, deslocagdo e estadia, alimentagdo, etc.), em que este haja de incorrer em virtude da
execucao das obrigacdes que para aquele resultem do presente Caderno de encargos e do

Contrato.

Artigo 10°
Condicoes de pagamento
Para efeitos de pagamento, o adjudicatario deve apresentar a entidade adjudicante a
correspondente factura com uma antecedéncia de 30 dias Uteis em rela¢do a data do respectivo

vencimento.
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2. Nao sendo observado o prazo estabelecido no nimero anterior, considera-se que a respectiva
prestacao s6 se vence nos trinta dias Uteis subsequentes a apresenta¢ado da correspondente
factura.

3. Nas condicdes de pagamento a apresentar pelo concorrente ndo podem ser propostos

adiantamentos por conta dos ....... (bens a fornecer e/ou servigos a prestar]).

Capitulo Il
Penalidades contratuais e resolugao

Artigo 11°
Penalidades contratuais®
1. Pelo incumprimento de obrigacdes emergentes do contrato, o ........ (indicar a designagédo da
entidade adjudicante) pode exigir do adjudicatario o pagamento de uma pena pecunidria, de

montante a fixar em funcdo da gravidade do incumprimento, nos seguintes termos:

a. Peloincumprimentode............ (prazos de entrega dos bens/execugdo dos servigos), até _;
b. Peloincumprimentode............ ,até
C.
2. Em caso de resolugdo do contrato por incumprimento do adjudicatario, o ........ (indicar a

designagdo da entidade adjudicante) pode exigir-lhe uma pena pecunidria de até .

3. Ao valor da pena pecuniaria prevista no nimero anterior sao deduzidas as importancias pagas
pelo adjudicatario ao abrigo da alinea a) do n.° 1, relativamente aos bens e/ou servigos objecto do
contrato cujo atraso tenha determinado a respectiva resolugao.

4. Na determinagao da gravidade do incumprimento, 0O ........ (indicar a designagdo da entidade
adjudicante) tem em conta, nomeadamente, a duragao da infracgao, a sua eventual reiteragao, o
grau de culpa do adjudicatario e as consequéncias do incumprimento.

5 0. (indicar a designagdo da entidade adjudicante) pode compensar os pagamentos devidos
ao abrigo do contrato com as penas pecunidrias devidas nos termos da presente clausula.

6. As penas pecunidrias previstas na presente cldusula n3ao obstam a que o ... (indicar a

designagdo da entidade adjudicante) exija uma indemnizagdo pelo dano excedente.

Artigo 12°
Responsabilidade do adjudicatario
1. 0 adjudicatario responde pelos danos que causar a entidade adjudicante em razdo do
incumprimento culposo das obrigacées que sobre ele impendam.
2. 0 adjudicatario responde ainda perante a entidade adjudicante pelos danos causados pelos actos
e omissdes de terceiros, por si empregues na execugao de obrigacdes emergentes do contrato,

como se tais actos ou omissdes fossem praticados por aquele.

® Quando aplicével
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1.

Artigo 13°
Casos fortuitos ou de forga maior

Nenhuma das partes incorrerd em responsabilidade se por caso fortuito ou de forca maior,
designadamente greves ou outros conflitos colectivos de trabalho, for impedido de cumprir as
obrigacdes assumidas no Contrato.

A parte que invocar casos fortuitos ou de forga maior deverd comunicar e justificar tais situagdes

a outra parte, bem como informar o prazo previsivel para restabelecer a situagao.

Artigo 14°
Rescisao do contrato

0 incumprimento, por uma das partes, dos deveres resultantes do Contrato confere, nos termos
gerais de direito, a outra parte o direito de rescindir o contrato, sem prejuizo das correspondentes
indemnizagdes legais.

Para efeitos do disposto no nimero anterior, considera-se incumprimento definitivo quando
houver atraso na ........ (entrega dos bens/prestagdo dos servicos) ou falta de reposicdo de bom

funcionamento da solugdo por periodo superior a 30 dias Uteis.

Artigo 15°
Patentes, licengas e marcas registadas
S3o da responsabilidade do adjudicatario quaisquer encargos decorrentes da utilizagao, no
ambito do contrato, de marcas registadas, patentes registadas ou licencas.
Caso a entidade adjudicante venha a ser demandada por alegadamente ter infringido, na
execuc¢do do Contrato, qualquer dos direitos mencionados no ndmero anterior, o adjudicatario
indemniza-o de todas as despesas que, em consequéncia, haja de fazer e de todas as quantias

que tenha de pagar seja a que titulo for.

Capitulo IV
Caug507

Artigo 16°
Funcgao e valor da caugao
Para garantir o exacto e pontual cumprimento de todas as obrigacdes legais e contratuais,
deve ser prestada uma caugdo no valor de __% do montante total do prego contratual, que o
adjudicatario assume com a celebragdo do contrato.
A entidade adjudicante pode considerar perdida a seu favor a caucdo prestada,
independentemente de decisdo judicial, nos casos de ndo cumprimento das obrigacdes legais,

contratuais ou pré-contratuais, pelo adjudicatario.

? Quando aplicével
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3. Oadjudicatario deve prestar a caucao no prazode __dias a contar data da notificagao.

Artigo 17°
Liberagao de caugao prestada para garantir obrigagdes
No prazo de 30 dias, contados do cumprimento de todas as obrigacdes contratuais por parte do

adjudicatario, a entidade adjudicante promove a liberagao da caugado a que se refere o artigo anterior.

Artigo 18°
Modos de Prestagao

1. Acaugdo é prestada por depdsito em dinheiro ou em titulos emitidos ou garantidos pelo Estado,
ou mediante garantia bancaria ou seguro-caugao.

2. 0 depésito em dinheiro ou titulos é efectuado em Portugal, em qualquer instituicdo de crédito, a
ordem da entidade adjudicante, devendo ser especificado o fim a que se destina.

3. Quando o depésito for efectuado em titulos, estes sao avaliados pelo respectivo valor nominal,
salvo se, nos ultimos trés meses, a média da cotagdo na bolsa de valores ficar abaixo do par,
caso em que a avaliagao é feita em 90% dessa média.

4. 0 Oficio convite contém os modelos referentes a caugao que venha a ser prestada por garantia
bancaria, por seguro-caucao ou por depdsito em dinheiro ou titulos.

5. Se a caugao for prestada mediante garantia bancaria, deve ser apresentado um documento pelo
qual o estabelecimento bancario legalmente autorizado assegure, até ao limite do valor da
caugao, o imediato pagamento de quaisquer importancias exigidas pela entidade adjudicante em
virtude do incumprimento de quaisquer obrigacdes a que a garantia respeita.

6. Tratando-se de seguro-caucao, a entidade adjudicante pode exigir a apresentacado da apdlice
pela qual uma entidade legalmente autorizada a realizar este seguro assuma, até ao limite do
valor da caucdo, o encargo de satisfazer de imediato quaisquer importancias exigidas pela
entidade adjudicante em virtude do incumprimento de quaisquer obrigagdes a que o seguro
respeita.

7. Das condi¢Bes da garantia bancaria ou da apdlice de seguro-cau¢ao nao pode, em caso algum,
resultar uma diminuicdo das garantias da entidade adjudicante, nos moldes em que sao
asseguradas pelas outras formas admitidas de prestacgao da caucao.

8. Todas as despesas relativas a prestagao da caugao sdo da responsabilidade do adjudicatario.
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CapituloV
Resolucao de litigios

Artigo 19°
Foro competente
Para a resolucao de todos os litigios decorrentes do contrato fica estipulada a competéncia do Tribunal

Administrativo de circulo de , Com expressa renuncia a qualquer outro.

Artigo 20°
Prevaléncia

1. Quaisquer litigios relativos, designadamente, a interpretacdo, execugao, incumprimento,
invalidade ou resolucdo do contrato devem ser dirigidos por tribunal arbitral, devendo, nesse caso,
ser observadas as seguintes regras:

a. Sem prejuizo do disposto nas alineas b) a d}, a arbitragem far-se-a de acordo com as regras
processuais propostas pelos arbitros;

b. O Tribunal Arbitral tem sede em e é composto por trés arbitros;

c. Aentidade adjudicante designa um arbitro, o adjudicatario designa outro arbitro e o terceiro,
que preside, é cooptado pelos dois designados;

d. Nocasode alguma das partes nao designar arbitro ou no caso de os arbitros designados pelas
partes ndo acordarem na escolha do arbitro-presidente, deve ser designado pelo Presidente
do Tribunal Central Administrativo territorialmente competente.

2. OTribunal Arbitral decide segundo o direito constituido e da sua decisdo nao cabe recurso.

Capitulo VI
Disposigdes finais

Artigo 21°
Cessao da posicao contratual
1. 0 adjudicatario ndo podera ceder a sua posi¢cao contratual ou qualquer dos direitos e obrigacdes
decorrentes do contrato sem autorizagdo da entidade adjudicante.
2. Para efeitos da autorizagao prevista no nimero anterior, deve ser apresentada pelo cessionario
toda a documentacao exigida ao adjudicatario no presente procedimento.
3. Aentidade adjudicante deverd apreciar, designadamente, se o cessionario nao se encontra em

nenhuma das situagdes previstas no artigo 55.° do CCP.

Artigo 22°
Subcontratacao
0 adjudicatario ndo poderd, por qualquer forma, subcontratar terceiras entidades para a realizagdo de

tarefas relativas ao objecto do contrato, sem prévio consentimento da entidade adjudicante.

10
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Artigo 23°
Lei Aplicavel

0 contrato é regulado pela legislagao portuguesa.

TERMOS DE REFERENCIA

PARTE Il

Clausulas Técnicas

Caracteristicas, especificagoes e requisitos técnicos

Artigo 24°
Objecto

Artigo 25°
Local de entrega de bens/prestagao dos servigos

Artigo 26°
Enquadramento e ambito

(outros artigos julgados pertinentes de acordo com a aquisicdo em causa e 0s termos de referéncia

remetidos pela entidade adjudicante)

11



