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Nota de abertura

Joaguim Manuel Fernandes Brigas

Compete s instituigdes de ensino superior a tarefa de promoverem
e divulgaremn a investigagdo, procurando transformar todas as iniciativas
em veiculos de progresso. O progresso obriga 2 mudanga, a novos desafios
e inovagbes. Mas de nada serviria o trabalho da comunidade académica, se
os resultados desse esforgo ficassem retidos nos arquivos das instituigGes.
Seriam drvores sem frutos. Dai a razdo de ser da ESEG Investigagido: dar
visibilidade aos trabalhos cientificos desenvolvidos na ESEG, nfo s6 os
trabalhos dos docentes, mas também de todos os especialistas que com
ela colaboram. Alids, incentivar a formagio humana, cultural, cientifica,
pedagogica e técnica, e fomentar a realizagio de actividades de pesquisa e
investigagio sdo principios consagrados nos estatutos da ESEG.

Com a publicagio do ndmero zero da primeira revista cientifica
da ESEG pretende-se estimular o desenvolvimento do espirito cientifico,
incentivar o trabalho de pesquisa e investigagio, e divulgar conhecimentos
cientificos e técnicos através de artigos e projectos levados a cabo por esta
comunidade. A semente estd langada e os frutos hiio-de surgir...

A Escola Superior de Educagiio da Guarda saird engrandecida



na razio directa da colaboragio que cada um se disponha a prestar 2 esta
iniciativa,

A evolugio da sociedade do conhecimento nio permite um
acomodar face 20 conseguido, nem regozijar com os éxitos do presente.
Cada avango exige novos avangos e cada chegada é novo porto de
partida.

Esta iniciativa ¢ mais um passo para o trilhar de mais um caminho
em direcgdo 4 exceléncia, com a mais ampla colaboragio de quem o desejar

fazer,

Director da ESEG



Preficio

Jéilio Pinbeiro

Pedem-me uma breve apresentagiao da Revista de Investigagio da
Escola Superior de Educagio da Guarda, que hoje acaba de chegar is mios
do leitor. Respondo ao apelo com uma enorme satisfagio pois a tevista vem
concretizar um anseio muitas vezes manifestado. Sinto por outto lado a
realidade das coisas, a dificuldade que hi em publicar petiodicamente uma
revista de valor. Tal realizagio exige miltiplas competéncias, variadas tarefas,
profundas responsabilidades. Trata-se de um empteendimento que demanda
um grande esforgo ndo s6 econémico, mas também humano.

Queremos acentuar desde j4 que a revista merece todos os sacrificios
por duas razdes fundamentais, Em primeiro lugar sera muito itil para todos,
pois dari a possibilidade de conhecer a investigagio de docentes e alunos
fazendo que as coisas existam verdadeiramente porque sio conhecidas.
Por outro lado a revista serd um factor privilegiado para estabelecer uma
viva comunicagao entre pessoas, centros de investigagio, escolas superiores
€ outras organizagdes.

A revista vai ser documento de vida e testemunho de saber,

funcionando como meméria de esforgos e veiculo das relagdes que
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conseguem dar real valor is pessoas e as coisas.

Memoéria e acgio

HA muito tempo que se vinha notando na ESE da Guarda a falta
de uma revista que fosse 20 mesmo tempo expressiio de realidades,
testemunho de esforgos acumulados abertura de novos horizontes ¢ factor
de crescimento. A sua falta poderia levar & perda da memoria e quando se
perde a memodria perde-se a identidade, como a prépria palavra diz.

O facto de construir periodicamente uma revista gera forgosamente
um crescimento nio sé quantitativo mas também qualitativo com a
convicgao profunda de que niio crescer é morrer. Apesar da sua juventude, a
ESE da Guarda consolida deste modo o presente, preparando o futuro onde
a investigagdo serd uma actividade primordial para o progresso do pais.

Seria de todo o interesse que a revista fosse especialmente um
repositério da investigagio realizada sobre as regides das Beiras naquilo
que elas tém de mais especifico e duradoiro no dominio das tradi¢Ses
culturais e das possibilidades visionadas. Tal facto nio impede que na
revista se estude também o universal, até porque o verdadeiro regional é o
vetrdadeiro universal.

Trata-se de mais um esforgo que é pedido aos docentes desta Escola
Superior de educagio, assoberbados com aulas e outras tarefas escolares
sem deixar de trilhar novos percursos académicos. Ha poucos anos entrou
na ESE o primeiro doutorado. Hoje os doutores sdo mais de uma dezena e
a maior parte dos docentes tem o mestrado em virios campos do saber.

Acrescente-se a tudo isto a escassez de ajudas, o ensino massificado

especialmente em alguns cursos e uma paralisante falta de inovagio que



caracteriza todo o ensino superior em Portugal sobretudo depois do século

XVL

Criar relagdes

Sabemos perfeitamente que um dos factores da existéncia de revistas
de investigagio é poder estabelecer relagbes multiplas e variadas. Antes
de mais esta ligagfio do saber vai operar-se com outros estabelecimentos
de ensino superior através da colaboragiio de investigadores e troca das
tespectivas revistas. A revista serd também um clo de ligagio com os
organismos regionais, os agentes administrativos, os responsaveis politicos,
as colectividades locais de cultura ¢ desenvolvimento, as organizagdes de
solidariedade. Numa Europa que se quer cultural a revista serd um elo de
ligagiio com outros povos do velho continente sem esquecer as nagdes de
lingua portuguesa. Para além dos grupos e povos também o individuo
podera beneficiar com a leitura da revista ao encontrar nas suas paginas
uma expressio das suas preocupagoes, uma ajuda para resolver certos
problemas, um meio de sadsfazer anseios de descoberta.

A revista nio pretende dar respostas, mas simplesmente interrogar,
isto ¢ aprofundar os problemas e abrir clareiras de luz.

Resta acentuar que a revista estd aberta a todos os estudiosos que
dignamente queiram colaborar, com confianga reciproca e espirito de
insatisfagdo. Para o bom sucesso desta aventura exige-se a todos esperanga
ofegante, persisténcia renovada ¢ vontade firme.

Uma coisa € certa. Na execugfio deste trabalho, na concretizagio
desta aventura nunca faltard o entusiasmo de muitos colaboradores ¢ o

apoic incondicional da direcgio da ESE da Guarda.






Classificagdes dos Centros Historicos das Cidades Patriménio
Mundial
Ana Morgado

Introdugio

As cidades surgem como espagos onde emergem novos valores e
novos direitos, um dos quais reside na crescente sensibilidade que os agentes
de intervengio local manifestam na defesa do ambiente e do patriménio
histérico, resultante da qualidade de vida que as populagdes reivindicam,
de forma a procurarem edificar no espago urbanc maior perspectivagio
critica em relagio aos projectos que se tém vindo a implementar. Esta ideia
conduz-nos & grande importincia que as cidades assumem, nos contextos
politico, social, cultural ¢ economico.

A maior competitividade em que vivemos, sobretudo, intensificada
num contexto de globalizagio, permite-nos constatar a relagio essencial
que se estabelece entre a procura de qualidade urbana e as conquistas que
cidades tém conseguido captar. Exemplo disso, é o desejo que os actores
politicos e técnicos tém assumido quando procuram diferenciar o seu
espago com a realizagio de eventos mundiais como a EXPO 98, Porto 2001
— Capital Europeia da Cultura, ou ainda possivel através da concretizagio
de eventos nacionais como Coimbra — Capital Nacional da Cultura 2003.
O que estd em causa ¢ a ideia de implementar no espago urbano iniciativas
politicas, econdmicas e culturais, justificadas com as potencialidades que

as caracterizam, e, 40 mesmo tempo, procurar reforgar a sua identidade,
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exemplo disso sdo as classificagdes Patrim6nio Mundial da Hurmanidade,
Na opiniéo de Beatriz Xavier a crescente importincia que as cidades tém
vindo a alcangar estrutura-se através do “...papel activo na defesa dos seus
interesses” (1999: 1).

Globalizagio econdmica, regionalismo, migragdes internacionais,
multiculturalismo, constituigio de associagdes locais, regionais e
internacionais intensificaram-se associados a um vasto conjunto de
processos politicos, econdmicos e culturais. Estes processos fazem parte
de uma estratégia de acgfio ecléctica e de uma forma de “luta social”, que
“espelha™ a identidade que os locais procuram identficar, no contexto
global.

No plano teérico, desejamos procurar contextualizar a importincia
que as Cidades com Centro Histérico Classificado Patriménio Mundial
representam com a obtengio de uma classificacdo swi generis como € o
Patriménio Mundial. Representard este um movimento social? Como é que
tem sido debatido e quais os pressupostos conceptuais ¢ metodoldgicos
de que se revestiam e revestem estas classificagdes? Como e quando esta
dindmica de classificagdes Patriménio Mundial chegou a Portugal? O
que é o Patriménio Mundial? Representaram as classificagbes Pattiménio
Mundial a necessidade de preservagdo do patriménio associada 4 ideia de
“dar” vida a estes espagos antigos das “nossas” cidades? Assumirio estas
classificagbes um cardcter humanista e/ou patrimonialista? Quando é que
o interesse pelo passado emerge como valor para as cidades? E, por fim,
quais os actores e quais as estratégias utilizadas para a obtengio de uma

classificagiio Patriménio Mundial?



Metodologia

A metodologia aplicada para o estudo da problemdtica supra
evidenciada resultou na necessidade de se utilizar uma metodologia
qualitativa, em articulagio com proposigdes ¢ construgdes tedricas
em relagio a0 tema proposto. A estratégia de investigagio que parece
conseguir responder melhor 4s necessidades deste estudo é a “comparativa-
metodolégica” (Firmino, 1999). A entrevista exploratéria assume, nesta
investigagio, um lugar central, para o qual foi necessiria a aplicacio de
quatro entrevistas semi-estruturadas a actores chave, a saber: fundador da
Associagio Portuguesa de Municipios com Centro Histérico e 0s técnicos
responsaveis pelas candidaturas dos Centros Histéricos de Guimardes
e do Porto; em Kvora, dadas as alteragdes funcionais a que a Cémara
Municipal procedeu, nio foi possivel entrevistar um técnico responsivel
pela candidatura, mas, aplicimos a entrevista 4 responsével pelo Gabinete
do Centro Histérico de Bvora. Neste estudo, foi ainda imprescindivel
analisarmos as candidaturas dos Centros Historicos Pattiménio Mundial,
no sentido de apurarmos as dimensdes e estratégias que estas classificagdes
procuravam atingir. Serd, entio, que a classificagio dos Centros Historicos
é um processo que termina com a concretizagao da certificagiao Patrimodnio
Mundial? Para responder a esta questio foi imprescindivel recolher um
conjunto de informagdes estatisticas, conseguidas através de dados ndo
publicados dos censos de 1981, 1991 e 2001 do INE, dados nio publicados
porque a informagio pretendida referia-se somente 4 4rea do centro
histérico destas cidades.

A recolha e anilise de dados permitiu-nos proceder a uma

ESEG Investgagio, Revista Cientifica da Escola Superior de Educagio da Guarda, n.° 0 (2004) pp.107-126
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caracteriza¢io do tecido social dos centros histéricos portugueses
classificados Patrimonio Mundial, baseando-nos essencialmente, numa
anilise histdrica e socioldgica. Esta estratégia possibilitou-nos alargar o
trajecto metodoldgico a seguir, tornando-se possivel a combinagio de

técnicas de recolha de informagio qualitativa e quantitativa.

Analise e interpretagio dos dados

Os estudos sobre as cidades tém contribuido para desmistificar uma
area de conhecimento complexa, no sentido de problematizar sobre um
lugar “...artificial de histéria no qual cada época — todas as sociedades acabam
por se diversificar da que as precedera — tentam, mediante a representagio
de si prépria nos monumentos arquitecténicos, o impossivel: assinalar aquele
tempo determinado, para além das necessidades e dos motivos contingentes
porque os edificios foram construidos” (Aymonino, 1984: 11). O mesmo
autor procura relacionar a cidade com a ideia de memdria, passado e, assim,
compara a cidade com uma espécie de heranga, enaltecendo a beleza da
cidade, o seu poder de ser arte.

A cidade é uma organizagiio social que necessita de acgdo, ela “...nfo
é uma coisa. Ela reconhece-se simultaneamente como real e representacional,
como texto e como contexto, como ética e como estética, COmo espago e
como tempo, socialmente vividos e (re)construidos” (Fortuna, 1997: 4). A
cidade estrutura-se no espago e no tempo como um sistema de valores que
a caracterizam como “..um facto cultural e consciencial ou, se quisermos
assim dizer (se ndo temos medo das palavras) um «facto das almas» (...). Cada

cidade ¢ constituida por sistemas de signos complexos, submetidos a uma



metodologia e a uma sintaxe arquitectural, mas também a uma seméntica
que o urbanismo deve garantir pelo seu préprio dinamismo. A ignorincia
ou negagio do passado mais nfio € que um sintoma grave da crise seméntica
no interior da #rbs” (Franga, 1996: 39).

A importincia pelo passado na construgdo histdrica e socioldgica
de qualquer cidade implica atribuir a0 patriménio um valor social que
se reforca com a ideia de preservagio, representando esta ideia o “...
garante da identidade pessoal, local, nacional e humana, defendendo por
isso a permanéncia das suas dimensdes, para que mais tarde seja possivel
«tembrarmo-nos»” (Meiteles, 2001: 21), da cidade como espago vivo e
vivido.

Ruskin propde, a partir de 1854, a criagio de uma organizacio
europeia de protecgio, dotada de estruturas financeiras e técnicas adequadas
e introduz a nogio de «bem europew. O mesmo autor atribui grande sentido
4 memdria e a0 patriménio urbano, criticando a arquitectura moderna.

Camillo-Sitte defende o ambiente das cidades antigas, considerando
essencial manter os edificios antigos, mas limpos e restaurados, aplicando,
assim, aquilo que considerava ideal, ou seja, a construgio das cidades
segundo principios artisticos. Os estudos de Sitte aproximavam-se das
questdes levantadas, vinte anos antes, por Viollet-le-Duc, sobte arquitectura
isolada.

Acrescenta-se, mais tarde, a ideia de que nio é s6 necessirio
preservar o pattiménio e os tecidos antigos, mas reconhece-se também
essencial manter as pessoas que ai habitam, ideia preconizada por Gustavo
Giovannoni, 2o defender “...que se devem conservar as populagdes que os

habitam, porque € a elas que se deve a criagdo e vida dos aglomerados que

LESEG Investgagio, Revista Cientifica da Escola Superior de Educagio da Guarda, n.® 0 (2004) pp107-126
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utilizam® (#dem, 23). A ideia de conseguir manter as populagdes que habitam
os tecidos urbanos antigos também estd presente na Carta de Veneza, em
1964, quando se oficializa a nogio de «conservagio integradan, procurando
conservar os edificios e manter as populagGes que ai habitam.

Com Camillo Boito a ideia de restauro é substituida por reabilitagdo.
Este arquitecto italiano afirma-se como defensor do conceito de reabilitacio,
considerando-a a melhor forma de regenerar e atribuir novos valores de
uso a0 patriménio. A reabilitagdo urbana pode ser fisica, conseguida através
da conservagio dos imdveis e pode ser funcional, através da dinamizagdo
econdmica e social do tecido em intervengio. Estas duas operagbes
associam-se a duas concepgdes, a econémico-higienista, caracterizada pelas
operagdes de renovagio urbana, e a ideoldgico-monumentalista, conseguida
pela dibertagion e reabilitaggo dos edificios de excepgio.

Joaquim Anténio de Moura Flores contextualiza a aplicagio destas
concepgdes em Portugal referindo que “....a econdmico-higienista encontra-
se prevista oficialmente pela Lei n.” 2030, publicada a 22 de Junho de 1948,
a qual promovia expropriagdes e substitui¢des de edificios, tendo em vista
o saneamento de dreas insalubres. As operagdes monumentalistas eram
protagonizadas pela Direcgio Geral de Edificios e Monumentos Nacionais
(DGEMN), criada em 1929, que passou a dispor, numa timida aproximagio
urbana, de zonas de protecgdo a monumentos, previstas pelo Decreto-Lei
n.° 26611 de 19 de Maio de 1936” (1998: 14).

Em Portugal, no perfodo do Estado Novo, a politica do Estado
“...pretendia manter, numa perspectiva histérico-monumentalista, tecidos
urbanos que fossem relevantes para a ideologia nacionalista do Estado Novo.

Sdo disso exemplo as politicas levadas a cabo nos centros histéricos de



Evora e Guimaries. Por essa tazio ambas as cidades apresentam actualmente
um patriménio dos mais bem conservados do pafs, apoiados que foram
também no pds 25 de Abril por politicas sistemdticas de reabilitagio” (idem,
ibidem).

A relevincia da aplicagio de uma politica de reabilitagio urbana
prendia-se a um conjunto de preocupagdes sociais, como a melhoria
das condigdes de vida dos residentes, e, a0 mesmo tempo, valotizando
as especificidades locais. As politicas sisternaticas de reabilitagio urbana
acentuadas no poés 25 de Abril produziram os seus efeitos com o
reconhecimento que Portugal obteve a partir de 1983, alcangado pela
classificagdo de bens culturais com o titulo de Pattimoénio Mundial. A
crescente importincia atribuida ao significado que estas classificagdes
representam encontra-se segundo Choay (1999) associada 4 ideia do
patriménio como alegoria das sociedades actuais.

A Constituigdo da Republica Portuguesa de 1976, no artigo 78.°,
sublinha o crescente interesse atribuido ao patriménio, no qual estabeleceu
juridicamente a expressio patrimdnio cultural. No entanto, j4 em 1940 2 drea
patrimonial se assumia como preocupagio central, bem presente no Codigo
Administrativo, prevendo a criagio de Comissdes Municipais de Arte e
Arqueologia. Apesar deste interesse sobre a drea pattimonial, s6 depois
do 25 de Abril de 1974 a questdo patrimonial assume maior entusiasmo,
“...surge um maior interesse pela questdo pattimonial em varios campos,
nalguns casos com um envolvimento excessivo. Com o florescimento das
Associagdes de Defesa do Patriménio, envolvendo-se cada vez mais a
sociedade civil” (Esperanga, 1997: 173).

A politica patrimonial, em Portugal, considera o patriménio

ESEG Investigagio, Revista Cientifica da Escela Superior de Educagio da Guarda, n.” 0 (2004) pp.107-126
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enquanto movimento de preservagio, como ideia que advém da Revolugio
Industrial, prépria dum movimento contra a industrializacio acarretando
a valorizagdo do antigo justificado pela meméria do passado e, a0 mesmo
tempo, representando o propésito de (re)valorizagio identtiria. A estratégia
que se prosseguiu consistiu em implementar um conjunto de normativas
regulamentadas pelo direito do patriménio. Esta acgfio contribuiu para a
crescente consciencializagdo da opinifo piblica em torno da problemitica
de preservagio do patriménio, procurando envolver a sociedade civil.
O envolvimento da sociedade civil foi-se constituindo com a criagio
de associagbes de defesa do patriménio, de grande relevincia, dadas as
acgdes levadas a cabo em projectos de preservagio do patriménio. De
acordo com um estudo do INE, de 1995, e realizado em Portugal, existiam
3266 associagbes e 1006019 associados. Das 3266 associagdes, 628 sio
associagdes cuja actividade desenvolvida consiste na defesa do patriménio
cultural. E, de acordo com esse estudo, no Norte que se regista maior
numero de associagdes e também, maior nimero de associagdes de defesa
do patriménio cultural. Em ambos os casos é na Regido Auténoma dos
Acgores onde se regista um nimero menor de associagOes e, concretamente,
também de associages de defesa do patriménio. O que parece estar em
causa, aqui, € a mobilizagfio da opinido publica aos efeitos da industrializagio,
nos espagos de reconhecido valor patrimonial, de modo a evitar perdas
significativas, e que segundo Vital Moreira tepresenta “...0 apoio financeiro
e o reconhecimento de alguns poderes piblicos, nestas circunstincias, o
movimento das associagdes de defesa do patriménio rapidamente ganhou
forga, prestigio e influéncia notaveis” (1981: 440-441, citado por Esperanga,

op. at: 174).



A crescente sensibilidade para a problematica do patrimdnio
associa-se i regulamentagdo de procedimentos sobre a preservagio do
patriménio na Europa e no Mundo., Choay refere a importincia da “...
activagio da legislagdo francesa, durante muito tempo uma referéncia,
primeiro para 2 Europa e depois para o resto do mundo, devido 2 clareza
e racionalidade dos seus procedimentos™ (1999: 125).

Em Portugal a lei 0.° 13/85 de 6 de Julho, €, sobretudo, a mais
recente Lei de Bases do Patriménio, lei n.° 107/2001 de 8 de Setembro,
consttui-se como pega normativa fulcral, no dominio do pattiménio. A
necessidade de regulamentagio legal sobre a intervengio no patriménio, e
a crescente consciencializa¢do dos cidadios, permitiu também visualizar a
preservagio do patriménio como direito e dever de qualquer cidadio. Este
modelo de cidadania posto em prética nas sociedades contemporineas
{direitos e deveres) consolida-se com a criagio de novos direitos, que agora
se vém juntar aos direitos cldssicos (civis, politicos e sociais) instituidos
nas sociedades modernas, nfio resulta apenas de movimentos sociais ¢
respectivas lutas, mas da propria «ldgica da cidadanias (Barbalet, 1989). A
efectividade dos direitos cldssicos associados 4 logica da cidadania permitiu
o alargamento dos valores pds-materialistas, os quais, na opiniio de Manuela
Reis, “...encontram-se entre nés como testemunhos da histéria, que para
se manterem tém de ser preservados” (1999: 85).

A promogio cultural das cidades reforga a importincia dos
valores pés-materialistas, associados a estratégias de captagio de recursos
simbélicos, culturais e econémicos, centrados na promogao territorial. As
classificagdes Patriménio Mundial esbogam o significado de uma estratégia

de revalorizagio dos espagos de valor excepcional, que num contexto de
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globalizagdo internacionaliza os locais classificados, como uma espécie
de rede global que procura objectivos idénticos, e anseia a projecgio
internacional, desse local. No caso da obtengio de uma classificagio
deste género, também se promove a competigio, e estimulam-se os
jogos estratégicos entre cidades ou regiGes. Augusto Santos Silva refere a
importincia que estas ac¢des representam, considerando que o que esti em
causa é «fazer valer uma cidade», ““...potenciar a sua afirmagio em contextos
geo-politicos mais largos, constitui um objectivo incontornivel para quem
quiser retirar dividendos quer do ponto de vista simbdlico, quer do ponto
de vista econémico...” (1995: 260).

As classificagSes dos Centros Histéricos Pattiménio Mundial
podem representar o alcance da tipificagdo da diferenga e do reconhecimento
das especificidades locais. Desde 2003 existem 149 Centros Histéticos
Classificados Patriménio Mundial, concentrando-se a sua maioria na
Europa, com 83 centros histéricos classificados, seguindo-se com 23
centros hist6ricos classificados a América do Sul, Central e Carafbas, com 15
centros histoticos classificados consta a Asia e o Pacifico e com outros 152
América do Norte (inclui Canadd, México e EUA), com 13 centros historicos
classificados apresenta-se a Aftica e 0 Médio Oriente. A obtencio destas
classificagdes foi possivel, a partir de 1972, com a Convengio do Patrimdnio
Mundial. A crescente importincia na obtengdo de uma certificagio deste
género ocorre num momento de intensificagio do processo de globalizagao
que ndo é uniformizador, “...¢é acima de tudo um processo de afericio,
feito em termos globais, daquilo que é especifico e, eventualmente, tinico
a cada contexto particular. O melhor exemplo disto encontramo-lo hoje na

certificagdo, em sede da UNESCO, daquilo que seja o patriménio cultural



da humanidade, que traduz, no fundo, o reconhecimento, com base em
critérios globais, daquilo que constitua um exclusivismo local, envolto num
forte sentido de pertencga 4 comunidade, a ser preservado em beneficio
(cultural) de todos” (Fortuna, 1995: 5).

A defesa do patriménio associada 4 vontade de obter uma
classificagio patriménio mundial, considerando esta dltima como recurso
ilustrativo da diferenga, encontra-se proximo da ideia de que € necessirio
defender os simbolos e as identidades das cidades. Claro que ndo se trata de
ser dono da cidade mas acima de tudo de procurar valorizi-la, reivindicando
para si recursos e formas estratégicas de promogio dos seus espagos. Esta
atitude “galopante” reforga-se através, por exemplo, do aumento de Cidades
Patriménio Mundial de 1999 para 2003. Em 1999 existiam no mundo 164
Cidades Patrimonio Mundial, desde 2003 existem 203 Cidades Patrimodnio

Mundial, tal como visualizamos através do quadro abaixo ilustrado.

N Y N "
1999 1999 2003 2003
Europa 94 57.3%_. 1y 533.7% _ .
AfncaeMidio Quenge 20 — 122 27 133%
Asia e Pacifico 17 104%_ . 20 9.9%
AméncadoNorte 13 7% 11 . . a4
América do Sul, Central e Carathas 20 . . 122% G 17.7%
Towal 164 100 203 J LY. VR

Quadro n.°1: Cidades Patrimdmo Mundial

Fonte: Orpanizagio das Cidades Patnmadmo Mundial
A Organizagio das Cidades Patriménio Mundial constituiu-se em

1993, em Fez (Marrocos), no dmbito da Carta de Fez. Esta organizacio

tem sede na cidade do Quebec, onde se realizou o primeiro coléguio
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internacional das Cidades Patriménio Mundial, em Julho de 1991.

No seu conjunto, estas 203 cidades tém uma populagio que supera
os 122 milhdes de habitantes.

Em 1979, foram feitas as primeiras inscrigGes de bens na Lista do
Patriménio Mundial. A lista conta, em 1 de Julho de 2002, com 730 bens
inscritos, localizados em 125 Estados-Parte da Convengiio, sendo 563 bens
culturais, 144 bens naturais e 23 bens mistos. Um ano mais tarde, a lista
conta com 754 bens, sendo 149 bens naturais, 582 bens culturais e 23 bens
mistos.

Constatamos uma grande diferen¢a em relagio ao nimero de
bens certificados Patriménio Mundial, ou seja, a2 maioria dos Estados
Parte classifica os seus bens com a categoria de Bens Culturais Patriménio
Mundial. A estratégia da UNESCO comegou por classificar grande parte do
patriménio que lhe era proposto, contudo a sua estratégia actual consiste em
propor aos Estados maior nimero de candidaturas de bens naturais, com
o objectivo de equilibrar as classificagSes existentes, entre bens naturais e
bens culturais. Esta estratégia da UNESCO tem consistido no apelo aos
Estados no sentido de os sensibilizar para a impottincia do patriménio
natural, procurando reduzir o mimero de candidaturas apresentadas para
certificagio de bens culturais.

Dada a projecgio que estas cidades alcangam com uma classificagio
deste género, podemos referir que, no final do século XX, o patriménio
identifica-se como «emblema» de grande prestigio na concorréncia entre
cidades, porque “...0 patriménio tornou-se un recurso nio negligencidvel nos
projectos de regeneragio econdmica e cultural das cidades, nomeadamente

no dominio da captagdo de uma das industrias mais globalizadas deste final



de século {o tutismo cultural e patrimonial) e no dominio da criagio de uma
cultura urbana capaz de reforgar a atractividade das cidades” (Page, 1995:
118; citado por Fortuna e Peixoto, 1997: 222). Se analisarmos os dados da
Organizagdo Mundial do Turismo verificamos que o turismo internacional

tem aumentado.

199 1995 1998 1999 2000 TOTAL

Europa 282.7 3234 3737 3802 4033 17633
Aménca do Norte 7.7 BU.S Bd.6 B7.0 920 415.8
América da Sul, Ceneral e Caraibas 211 284 349 35.2 37.0 1566
Africa e Médio Odente 24.1 325 39.9 44.06 6.9 178
Asia e Pacificy 57.9 83.6 932 1034 1183 4584

Quadro n.”2: Turismo Internacional em mulhoes
Fonte: Organizagio Mundial do Tunsmae - 2003

De acordo com Paulo Peixoto, se associarmos estes dados do
turismo internacional s Cidades Patrimdnio Mundial, somos levados a
concluir que “...0 estatuto de cidade patriménio mundial se tornou alvo de
perseguicio estratégica das regides onde se localizam os principais destinos
do turismo historico e patrimonial. A mudanga da identidade simbdlica
provocada pela obtengio deste estatuto ndo pode deixar de ser vista como
uma bandeira que ¢ agitada para funcionar como imagem de marca de
lugares que procuram tornar-se mais competitivos, sobretudo em termos
da captagio dos fluxos do turismo historico e patrimonial” (Peixoto: 2001:
173).

Se procurarmos apresentar uma andlise mais sistematizada e

pormenorizada sobre a relagfio existente entre o nidmero de classificagoes
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obtidas, sobretudo onde a sua concentragio é maior no mapa mundial,
verificamos que € no contexto europeu que as classificagdes Patriménio
Mundial se concentram, e se a esta ideia lhe acrescentarmos o facto de
a Europa também se apresentar como destino turistico mais apetecivel,
reforgamos a sua posicio estratégica. Para além disso, verificamos,

também, algumas particularidades que ilustramos através do quadro abaixo

indicado.

Nrdebens  Posiglonalisn NS detuditse Pasigho come

Palaep inyerdiod na livs. e patimoilo em tmilbden em degtng

I'ranga 27 3 a5 1"
Il 35 2 41182 4
Espanha 36 | 18201 S
Alvmanha 6. . & 18.983 #e
Renolade 24 0 __ 5 25191 [
Mexico 22 — 20.043 e ——
LLA - 18 B 50.891 x
oda  ____ . 238 L
{hina 17 9 31.229 5

Quadro n.°3; Posigdn dos paises com maor 1. de classilicagoes Pattimomo Mundial e Ordenacao

dos paises na hierarquia dos destnes mas procurados no tunsme internaconal

Fonte: QUPM ¢ OMT - 2003

H4, de facto, uma relacdo de proximidade em relagdo 4 posicdo
gue os paises com bens inscritos na lista Patriménio Mundial ocupam e a
sua posigio enquanto destino turistico, 0 que nos permite considerar as
classificagOes Patrimonio Mundial como “motor” de referéncia simbolica
de distingdo identitiria e *...¢ também em nome do estatuto de patrimanio
mundial que o patriménio se torna um «mobil» com que, sobretudo, as elites

e us grupos locais organizados pressionam o poder local para a mudanga



do status gue” (idem, 177).

Em Portugal, o processo de classificagiio patriménio mundial
iniciou-se na década de 80, concretamente em 1983 com o Centro Histérico
de Angra do Heroismo, com o Mosteiro da Batalha, com o Convento de
Cristo em Tomar, com o Mosteiro dos Jerénimos e Torre de Belém, em 1986
com o Centro Histético de Evora, & em 1989 com o Mosteiro de Alcobaga.
Nos anos 90, classificaram-se com este titulo, a paisagern cultural de Sintra,
em 1995, o Centro Histérico do Porto, em 1996, o Parque Arqueoldgico
do Vale do Céa, em 1998, a Floresta de Laurisilva da Madeira, em 1999,
O Centro Histérico de Guimaries e o Alto Doure Vinhateiro, foram
classificados em 2001. As classificagBes em que nos centramos reside,
fundamentalmente, na anilise dos casos das classificagbes dos Centros
Histéricos Patriménio Mundial. Em relagio aos Centros Histdricos
Portugueses classificados Patrimdnio Mundial, uma das problematicas que
mais 0s afecta reside na crescente desertificagio destes espagos, sendo,
também, dificil concentrar uma populagio residente com niveis de instrugio
superior. A habitagao que caracteriza os Centros Hist6ricos, em Portugal,
exemplifica a falta de condigdes de habitabilidade, que ainda é betn notéria
nesses aglomerados.

Constatamos que o facto de uma cidade obter uma classificacio
deste género ndo ¢ razio suficiente para resolver os problemas sociais ai
existentes, IDe uma maneira geral as intervenges sio complexas nio sé pela
falta de integracao de politicas estatais, como ainda pela forte resisténcia 4
mudanga das populages que residem nestes espagos, como também devido
i dificuldade que os proprietirios sentem em melhorar as suas habitacdes,

nos casos em que as rendas sio muito baixas, situagio que bem caracteriza
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0 panorama portugués.

A ideia de uma classificagio Patriménio Mundial partiu, nos
quatro casos, das autarquias locais, os principais actores na preparagio
da candidatura que o Ministério dos Negécios Estrangeiros em Portugal
aceitou e enderegou 4 UNESCO., Este organismo internacional avalia a
possibilidade desse bem cultural poder ser classificado como Pattiménio
Mundial. Portanto, a UNESCO certifica e exige que a conservagio do
edificado se mantenha, caso contririo a certificagio Patriménic Mundial
pode ser retirada.

Os principais ganhos que as cidades alcangam com uma certificagio
como € a do Patriménio Mundial associam-se 4 maior notoriedade a nivel
internacional, que se traduz no aumento de receitas destas cidades, enquanto
destino turistico. Para além dos beneficios que estas cidades conseguem
obter através do turismo, também hi uma valorizagio simbélica da cidade
e uma exigéncia formal da UNESCO no sentido de que a preservagio
do patriménio seja assegurada. Esta obrigatoriedade permitiu, de certa
forma, consciencializar os municipios de que era essencial elaborar planos
de salvaguarda do patriménio, planos de pormenor de intervengio nos
Centros Historicos, conseguindo intervir nestes espagos com disciplina,
conciliando as necessidades de intervengio dos Centros Histéricos com o
espago envolvente.

Com esta reflexdo consideramos interessante, ainda que de forma
concisa, apresentar uma andlise SWOT, identificando as forgas, fraquezas,
oportunidades e ameagas, em relagdo aos quatro casos analisados, ou seja,
referimo-nos aos centros histéticos com o titulo de Patriménio Mundial

da Humanidade.



Fnzgas

- Reforgo da idenddade
local

- Promogio  cultural
das cidades

- Incentivo 4 aplicagio
de polidcas de reabili-
tagio

-(Re)qualificagio  dos
espagos (centro histeiri-
cn e envolvente)

- Sensibilizagio para
transformar as ¢entros
histricos em espagos
procurando
atrair populagio resi-

vivos,
dente jovem

- Cidades com atracgio
rurisdca.

Conclusio

Fraquzzaa

- Desertifiagio  dos
centros histbricos

- Envelhecimento da
populagio residente

- Residentes no centro
histirico com niveis
de instrugdo baixos

- Habitagdo sem infra.
estruturas adequadas

- Faha de integragin
de politicas estatais

- Ineficicia dos apoios
pablicos e insuficiente
implementacio de
projectos numa légica
de empowerntent,

Opommidadcs

- Populagdes a meé-
dio/longo prazo pod-
erdo valorizar viver no
centro histdrico

- Consolidagio da im-
agem patrimonialista
das cidades

- Valorizagio das es-
pecificidades locais

- Consciencializagio
da sociedade civil
para a preservagio do
patriménio

- Competitividade en-
tre cidades gera recur-
505 estratégicos.

Quadro n.°4: Anilise SIFOT

Ameugas

- Transformagio dos
centros histéricos em
guetos

- Dificuldade de in-
tervengin em espagos
com populagies
carenciadas

- Continuidade de ren-
das baixas prejudica
intervengino do edifi-
cado

- Poder puolitico com
dificuldade de projec-
tar 08 centros histori-
€0S com uma imagem
moderna.

A primeira conclusfio estd associada i relagdo existente entre

o processo de plobalizacio e o processo de Classificacio dos Centros
p g ¢ P G

Histdricos Patriménio Mundial, com implicagdes positivas, ao nivel da

crescente consciencializagdo para a problemidtica de preservagio do

patriménio. A consciencializagio promoveu estas classificagdes, que também

representam um «beneficio culturab) para as cidades, contribuindo para o seu

enobrecimento, fixando af recursos estratégicos para o seu desenvolvimento

local, e procurando transformar os centros histdricos como espagos cada

vez menos anquilosados.
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Como segunda conclusio consideramos essencial referir que estas
classificagSes permitem perceber que “..os vestigios sdo instrumentos
enigmiticos através dos quais as narrativas histéricas configuram o tempo
€, 20 mesmo tempo, as consciéncias colectivas tragos permanentes de unido
entre o passado e o futuro™ (Pais, 1999: 3). Os vestigios, nesta perspectiva,
reforgam a importincia do patriménio na construgio da identidade
formada na base de uma consciéncia histdrica que, a0 longo dos anos, tem
reforgado a relevincia do patriménio, presente na cultura de cada pais.
Defendemos uma politica patrimonial estruturada através de um processo
de acgdo cultural existente em cada pafs, tendo em conta, logicamente, que
a evolugdo permitiu o alargamento do campo patrimonial, “...pela mudanga
dos métodos de protecgio, pela revalorizagio do seu estatuto simbélico.
(-..) O patriménio renova o seu interesse como instrumento de afirmagio
de uma identidade ameagada” (Pinto, 1996: 214).

Na terceira conclusao apresentamos a ideia de defesa do patriménio
como uma acgdo essencial, numa fase de hibridismo, Dada a complexidade
desta acgdo & necessdria a intervengio de virios actores, agentes e
protagonistas.

Como tiltima conclusfo destacamos a importincia da ac¢io cultural
na defesa do patriménio considerando-a um projecto cultural, uma forma

de adoragio, culto, orgulho de épocas, pessoas, espagos e identidades.
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