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ReflexOes sobre as fontes do Direito da
Comunicagio nos paises ibéricos

Manuzel Pinto Teisceira

As democracias modernas tém vindo a manifestar uma crescente
preocupagio sobre os caminhos a seguir no respeitante 4 regulamentagio da
Comunicagio Social. A par da regulagio do Estado, siio cada vez mais pertinentes
a co-regulacio e a auto-regulagdo. Mas, a bem dizer, estamos muito longe de
estabelecer um consenso minimo que defina qual destes caminhos deve ser
liderante.

Se ¢ um facto que o Estado de Direito Democritico nio pode deixar
de ter um papel regulador na defesa dos equilibrios e salvaguarda de todos os
direitos em presenca, ¢ igualmente verdade que os actores directos do sistema
medidtico ndo podem, igualmente, ficar 3 margem da regulagio estatal. Mas que
o didlogo seja gerador dos indispensdveis consensos, impoe-se reflectir, antes
de mais, sobre o percurso histérico deste ramo do Direito, cujas fronteiras sdo,

muitas vezes, dificeis de definir.
1 - Usos e Costumes Sociais

Quando se fala em Direito da Comunicagio imediatamente surge no
nosso espirito uma espécie de interrogacio feita necessidade, procurando saber
qual a origem deste ramo do Direite. Esta curiosidade traduz, de resto, uma dnsia
de saber que é comum a todos os saberes. Todos gostamos de conhecer 2 otigem
das coisas, ¢ por isso ndo ¢ de espanrar que nos surja esse mesmo desejo no que
respeita a esta matéria.

E claro que a primeira tentativa de resposta leva-nos a imaginar que o
Direito da Comunicagdo ndo pode ser mais antigo do que a propria comunicagio.
E aqui surge a primeira grande divida, que consiste em saber a partir de quando
poderemos considerar que comegou a existir comunicacio sistémica, e de massas,

fonte primeira da comunicacio social, tal como a entendemos nos nossos dias.
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Muita gente pensa e defende que 86 poderemos falar verdadeiramente
em comunicagio a partir da descoberta de Gutenbery!, Trata-se de uma falsa
questio, porque muitos séculos antes jd existiam meios regulares de comunicacio,
destinados ao consumo das massas, ¢ suportados em formas ou instrumentos
virios, de acerdo com os seus destinatdrios.

Desta feita, teremos de ir muito mais atrds para encontrar as verdadeiras
tfontes do Direito da Comunicagao. Fontes que, alids, 2 maioria dos autores
considera serem comuns a0s outros ramos do Direito”.

E claro que o Direito da Comunicagio, tal como hoje o entendemos, deve
ser visto ndo apenas como um conjunto de normas destinadas a regulamentar
a pritdea da comunicagio em geral, mas sobretudo como uma ferramenta
particularmente destinada a bem servir os profissionais do sector. Neste mesmo
sentido, escreve WEEBER:

“Relativamente al desarrofle de un aprendizafe juridice de tipa profesional,
¥ al mismo fiempo, de un pensamiento jutidico especifico, existen dos postbilidades
completamente opwestas. O bien enserianza empirica del Derecho por pricticos, exclusiva
o preponderantemente en la prictica misma, es decir, experimentalmente a modo de
oficio; o bien ensedanza tedrica en certas esenvlas juridicas, bago lu forma de una
elaboracion racional y sistemdtica, esto es, “cientificamente’, en el sentido purapiente

3

técnico de la patabra” .

Zippelius, citando Weber, atribui-lhe o mérito de este dltima  ter
reconhecido que a observagio sociologica, mesmo a “livre de valores”, nio perde

de vista todos os conteddos normativos. Zippelius especifica o seu pensamento

1 - Johanaes Gurenberg nascew em Mogineia, na Alemanha, entre 1394 ¢ 1399, sendn considerado o pai da
Imprensa, por ter descoberio & apogratia, ou composicio por caracteres maveds, em 1440, Oito anos apads o
sewuvento, em 1448, imprmu a célebre Bibia de quarenta ¢ duas hnhas, na sua pripria terra natal, em parceria
com [. Fust.

2. “Cam referencia a0 sentido formal da exptessdo fontes do direito, como factos cnadures e reveladores de
normas yuridicas, pode dizer-se, em geral, que o diterto da comunicagio social rem as mesmas espécies de fonte.
gue a generalidade dos outros ramos de diresto {len, costume, junsprudéncia e doutrina)™ BRITO CORREIA,
Lws, in “Direito da Comumcagdo Social” - Almedina, Coimbra 2000, pag, 155.

3 - WEBLR, Max, in “Liconumia v Sociedad™ - Foodo de Cultura Lcondmica, Madrid 1993, pag, 588,
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chamando 4 atengiv para o facto de a realidade estadual ndo se encontrar

subordinada exaustivamente as normas juridicas. E diz;

“O sistema das normas juridicas ¢ um esquenmia de comsportaments que
ndo abrange afguns dos aspectos diversos da vida estadual. As possibilidades de
comportaments deixadas em aberto pela ordens juridica podem ser realizadas de muitas
e diferentes mangiras. A ordem juridica facuita unm dmbito de realigagio suficientemente
lurgo para conformagies mutto variadas da realidade estadual

A ordem juridica estadual, por outro lads, nao se deisca compreender apenas
comio um Sistema “puro” de contesidos de sentides normatives ou deveres. Fste contesidy
de sentido das normas aparece d déncia do direito, semr diivida, num primeiro plano;
mas niem mesmo esta siltinia pode ser limitada ao contedds de sentido das normas;
(..-) A teoria do Estado dda mais atengdo, desde logo, d fungio que a ordem juridica
desempenba na Jormagio da comunidade ¢ portunto 4 eficicia daguela. Um contesido
tdeoldgica puro, comio pode ser o projecto utipico de uma ordem juridica, ndo constitui
10 por 5i quialquer comnnidade. As normas si comegam a desempenbar a sua fungdo de
concorrer para a formagdo de wma comunidade quando se lornam vigentes. A textura
de comportamentos de uma commnidade estadual viva é verificada somente mediante a

observdncia continua de normas ¢ a possibilidade permanente de aplicagio destas” .

A bem dizer, ndo serd demais considerar que as fontes do Direito da
Comunicagio tém a sua origem simultaneamente com as demais expressdes do
Direito em geral. B nesta conformidade, somos inevitavelmente remetidos, nos
paises de influéncia romana, para as fontes do “Ius Romanum”.

Sem entrarmos aqui nos labirintos e polémicas em torno desta expressio
e respectivo conceito, diremos que o “costume” €, n2 ordem do tempo como
na importincia, a primeira fonte “manifestandi”, cuja fonte “existendi” é o
“populus”.

Antes, pois, do aparecimento de qualquer normativo escrito, o costume

4 - ZIPPELIUS, Reinhold, in “Teoria Geral do Estado” Fundagdo Calouste Gulbenkian - Lisboa 1971, g 7.
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era a norma seguida e inspiradora dos comportamentos e consequentes
julgamentos. Nas fontes juridicas ¢ nas fontes extra-juridicas romanas aparecem
trés termos distintos para indicar, ora de uma forma vaga, ora de forma precisa
ou quase indistintamente, a ideia de costume: Usws, mos (“'mos maiorum”, “mores
maiorum”) e “consuetuds”.

Vale a pena esclarecer que a palavra ‘“wsus” poucas vezes ¢ utilizada com
o significado de fonte de direito. O seu verdadeiro significado, e correspondente
utilizagio, traduz sobretudo o significado de “hibito de agir”, sem que isso
constitua propriamente uma obrigacio ou até um simples dever.

Bem diferente é a forga das expressdes “consuetudo” e “mores maiorum’.

Como diz Sebastido Cruz,

“consuetudo ¢ wma palavra que surge na terminologia juridica muito depois
da expressdo “miores maiorum’”, para tradugir a ideia de costnme. Limbora apareqa
antes da época posi-cldssica (se ¢ que néio estd inferpolada nos textos ddssicos onde se
encontra...), ¢ destinada quase exclusivamente a designar o costume no seniido moderne,
Isto €, “a observineia constante ¢ untforme duria regra de conduta pelos membros duma
comunidade social, com a convicgdo da sua cbrigatotiedade, quer dizer, de que isso

correspondy a uma necessidade juridica’”.
E prossegue Sabastido Cruz:

“Mores maiorum™ ¢ uma expressdo anfiguissima, ¢ primeira usada para
exprimir a ideta de costume, ¢ significa essencialmente " tradigio duma comprovada
woralidade”. Este ¢ o verdadeiro costume romano - wma Iradicdo inveterada que
se impunba wos cidaddos como norma e comy fonte de normas, nas suas relagées

reciprocas...” .

Se nos primardios do Direito Romano o costume foi lei durante séculos é

nele que encontramos também as primeiras normas vinculativas, no que respeita

5 - CRUZ. Sebastido, in Direito Romano (I - Introdugan, Fontes) - pag. 170 ¢ 171 - 2* Edigdo - Coimbra 1973,
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as regras do Direito da Comunicagio. Competia aos “prudentes”, revelar a
interpretagio dos “mores maiorum”, E se, como de inicio Religiio, Moral
¢ Direito constituiam um todo unico, os “prudentes” que tinham o poder da
“interpretatio” e “iuresprudentia” eram os sacerdotes-pontifices.

Em dltima instincia eles assumiam o poder e o direito de intetpretar a leie
julgar os comportamentos, quer se tratasse de matérias tio prosaicas como o uso
e posse da terra, como as obrigagdes nobres da guerra, do ensine ou do culto.

No seu minus, a historia antiga relata-nos multiplas expressoes de recurso
i censura comunicacional, ou ao julgamento e condenacio ou absolvicio
dos primeiros comunicadores, independentemente das formas de expressio
comunicacional.

A retorica, como arte das artes, estava na linha da frente dos meios de
comunicagio do tempo. Mas também a expressdo de representagio dramitica,
tal como a pintura e a escultura, constitufam matéria forte da intervengio dos
“prudentes”. E sempre que intervinham, em exercicio de avaliagio prévia ou “ad
posteriore”, os “prudentes” recorriam a verdadeiros actos juridicos de Direito da

Comunicagio.
2 - Normas de Jurisprudéncia e Praticas Grupais Organizadas

Nio ¢ pacifico dizer que a jurisprudéncia é uma fonte de direito. Embora
a0 longo dos séculos e na pritica ela seja aceite como tal, mantém-se actual a
discussio essencial desta tematica.

Ao longo das diversas etapas da histéria, a jurisprudéncia foi entendida de
diferentes formas. Mas para os romanos o problema nio existia. A “iutisprudentia”
¢ uma fonte do “ius civile”, e o Direito ndo ¢ apenas uma ciéncia nem apenas
uma técnica, mas &, simultaneamente, uma ciéncia e uma técnica do justo e do
injusto.

Como refere Sebastifio Cruz,

“(...) a definicdo, on talves melhor, a descrigdo do Diretto (como saber juridico) ¢-
705 fornecida através de dois textos de ULPLANUS”, regundo o gual “inuris prudentia
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est divinarum alque humanarum reram notitia () iusti atque iniusif sientia” "

Modernamente, a jurisprudéncia tem um significado inequivoco, que se foi
aperfeicoando ao longo dos tempos, ¢ 2 medida que o Direito se foi consolidando
como ciéncia autdnoma.

Escobar de la Serna define o conceito nos seguintes termos:

“Vin una acepeiin amplia, la jurisprudendia es la doctrina sentada por los
Tribunales, cualguiera que sea su clase y catesoria al decidir las cuestiones sometidas
a ellos. Fxn una acepcion mads resiningida y propia, significa, como dice De Diego,
el criterio constante y uniforme de aplicar of Derecho, mostrado en las sentencias del
Tribunal Supremo, o el conjunto de sentencias de éste, por las que se revela el modo

uniforme de aplicar el Derecho” "

Para além das especulagdes conceptuais, a verdade é que todos os tratadistas
da actualidade reconhecem que a jurisprudéncia é uma fonte de Direito. De resto,
a esmagadora maioria das constituighes dos paises modernos consagram implicita
ou explicitamente este principino.

Segundo Brito Correia, uma das definigdes modernas de jurisprudéncia,
nomeadamente no que se refere 4 sua aplicabilidade em sede de julgamento de

matérias relacionadas com a comunicacio social, considera-a como sendo a

"Orientagdo uniforne adoptada numa on em sucessivas decisies dos tribunais, ou

de ontros drgdos de aplicagdo do Direito, a gue se considera ser devida obediéncia” >,
Todavia, sendo certo que a jurisprudéncia desempenha, no imbito do

Direito da Comunicagio Social um papel idéntico ao que The cabe no campo do

Direito privado em geral, em Portugal o precedente nio ¢ vinculativo para os

6 - CRUZ Svbastido, in Diresto Romano {1 - Introdugdo. Fontes) - pag 281 - 2* Edigio - Coimlsa 1973,
7 - ESCOBAR DE LA SERNA, Luis, in “Manual de Derecha de la Informacion” - Dykinsan 1997, pag. 122
B - CORREIA Tuis Brito, in Direwto da Comunicagao Social - pag 177 - Almedina - Coimbra 200,
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tribunais, nem para tetceiros ndo parte na causa. Alids, e para ser mais rigoroso,
nilo existe em Portugal um verdadeiro costume jurisprudencial, com consciéncia
de obrigatoriedade, ainda que se¢ reconheca que os tribunais tm uma certa
propensio para levarem em linha de conta razies expostas em casos anteriores,
que tenha similitude com a matéria em aprego.

Durante certo tempo também em matéria de comunicagio social podiam
ser proferidos assentos pelo Supremo Tribunal de Justiga, a uniformizar a
jurisprudéncia de modo obrigatdrio para os wibunais. Mas com a dltima reforma
do Cadigo do Processo Civil de 1995 foi introduzida uma solucio diferente para
a uniformizacio de jurisprudéncia, mediante o “julgamento ampliado da revista”,
isto €, com intervengio do plendrio das secgdes civeis (art. 732° - A e 732° - B).

No essencial estes principios sio os mesmos apliciveis em Espanha, no
que se retere 4 jurisprudéncia. Com efeito, o Codigo Civil espanhol estabelece,

no artigo 1.6 que

“la furispradencia complementard el ordenamiento juridico com la doctrina gue,
de modo retterado, establezca el Tribunal Supremo al interpretar y aplicar la by, la

costumbre y los principivs generales del Derecho”.

Citando Diez-Picazo v Gullon, defende Escobar de la Serna que
objectivamente a jurisprudéncia nio ¢ fonte de Direito, porque nio se encontra
dentro da enumeragio de fontes do apartado 1 do artigo 1. Sem embargo,
aproxima-se s fontes de Direito, jd que ela é mencionada no mesmo artigo e
capitulo. Pelo que, prosseguem aqueles autores, a fungiio que se lhe atribui é a de
complemento ou de integragio do ordenamento juridico”.

Quanto ao conceito de “Priticas Grupais”, existem também multiplas e
variadas interpretagées. A expressio abarca em si mesma virias acepgdes, que
vao desde o “costume” ao direito “consuetudindrio”, passando por “condutas
sociais”, ou mesmo “priticas colectivas”.

Virias destas acepgdes foram jd abordadas no nimero anterior, pelo que

% - SERNA Luis Escabar in Manual de Derecho de la Informacion - pag, 123 - Dykinson - Madrid 1997,
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ndo se justifica aqui a sua repetigdo. Justifica-se, porém, que se faga uma breve
abordagem aos significados mais comuns que modernamente sdo atribuidos ao
“costume”, na perspectiva de que ¢le incorpora priticas grupais colectivamente
aceites e adoptadas por uma determinada comunidade.

Para Brito Correia,

“Chana-se costume 4 observdncia nniforme e generaflizada de determinada

condnta, com a consciéncia de gque tal conduta € obrigatdria e coercivel” 1",

Perante estes pontos de vista, impde-se, todavia, que se faga uma distincfio
entre “‘costume” ¢ “priticas grupais”. Mesmo parecendo que estas uldmas
incorporam sempre o conceito de “costume”, deve ter-se em conta que hé certas
“priticas grupais” que traduzindo “costumes locais” buscam uma espécie de
legitimidade propria, mesmo quando tais priticas ferem objectivamente principios
de direito normativo geral,

Para Escobar de la Serna, impde-se distinguir a relagio do costume com

a lei, j4 que,

“Por la_forma de relacidn entre la ley y la costumibre, ésta puede ser de tres

clases: contra legem, secundum legers y praeter legem” ',

Ora, nio raras vezes sdo invocadas “priticas grupais™ ancestrais como
fonte de legitimagio. E o caso, por exemplo, de certos festejos populares que
incorporam acgbes objectivamente contririas 4 lei, e que, quando tais priticas

sdo objecto de procedimento judicial, habitualmente se procura legitimar aqueles

10 - CE. Obra Citada, pdg. 176.

11 - Conf, Obra Citada pig, 118 e 119 - Explicitando os conceitos, diz Iscobar de La Serna: “1 - La costumbre
conera legem es la contrana a la ley e no es admiuda por el ardeulo 1 del Codigo Civil, ya que la cosumbre
sdlo reyird en defecto de ley aplicable. 2 - La costumbre secundum legem es la conforme a la ley, se distinpue
dificilmente de la simples observancia de la ley misma y, fundamentalmente, sirve para interpretar de um modo
especifico el sentir de una costumbre o de una disposicion legal. (...) 3 - La costumbre praeter legem es aquella
que repula sitwacioneso materias respecto de las cuales no existe ninguna disposicion lepal”™ - SERNA Luis
Fxeobar in “Manual de Derecho de la Informacion” - Dykinson - Madrd 1997,
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actos com base numa espécie de direito adquirido.

Para o professor Fernando Ramos,

“(...) La comunicacion es vebiculo y manifestacin de la conducta, en relacion
con unio mismie y con los demds: explica la adopcion de diferentes acciones en diferentes
Situaciones de cada periona; iapacita d cadd #no para adoptar actitudes personales
en nesire entrongue extensiro con el mundo; viene a ser la base de toda relacion de

LN g

alieridud y fundamento del propio pensamients” .

LEm Portugal tem feito historia a proibigio dos toiros de morte, ja que na
vila de Barrancos todos os anos a populagio local insiste em manter uma pritica
ancestral, incorporada nas festas do povo, ¢ onde sio sempre abatidos alguns
toiros no final da respectivalide, invocando, exactamente, a ancestral préitica grupal
daquela comunidade. Os tribunais dividiram-se entre sentengas de condenacio e
de absolvigio, de acordo com as diterentes leituras e interpretagdes juridicas de
cada juiz, enquanto a matéria nilo foi objecto de regulagio especifica.

Este ipo de situagoes suscita diferentes posturas por parte dos profissionais
da comunicagio social, que por regra se mostram pouco sensiveis 4 esséncia da
legitimidade legal das “praticas grupais”, justificando a cobertura jornalistica dos
acontecimentos com base no simples relato dos factos.

Mas a questio ¢ bem mais profunda, se tivermos em conta que a descrigiio
de acontecimentos massificados de actos que representam afrontamentos 3 lej
pode ser entendida como apologia ou incitamento ao desrespeito dos principios
do Direito. E neste caso, e praprio relato jornalistico pode ele proprio assumir
um exercicio que incorpora posturas ilegitimas.

O que aqui € dito em relagio 4 postura dos jornalistas perante actos
objectivamente contririos a lei, mas aparentemente “fundamentados” nas priticas
grupais poderd aplicar-se a muitos outros actos puiblicos, igualmente ilegais,

como sejam certos ritos religiosos em algumas comunidades, ¢ que corporizam

12 - RAMUOS, Fernandn, 1n *Manual de Derecho de Iz Informacion v de la Publicsdad” - Laverde Ediciones
- Santiagn 2000, pg, 37,
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verdadeiros atentados 2 integridade fisica, mesmo que consentida, dos seus fiéis.
Mas todo o direito positivo ndo o passa a ser s porque se genetaliza ou

esta sedimentada uma qualquer “pratica grupal”. Para Luis de Carreras Serra,

“Deentro de nna sociedad determinada hay algunas personas o alganos grapos
Sociales que imponen su criterio sobre las normas de conducta a seguir v tenen la
influencia suficiente para hacer gue su criterio llegue a la conciencia de fodos. Pueden ser
fuerzus econdmicas, o culturales, o religiosas, pueden provenir de la aceptaciin de normas
fundadas en la iradicion; preden introducirse a través de concepeiones ideoldgicas que se

van imponiendo por los movimientos sociales” ',

Seja como for, as “priticas grupais” pertencem ao universo juridico dos
usos, costumes ¢ tradigies, que, ndo fazendo norma, sio contudo referéncias que
podem inspirar ¢ influenciar os legisladotes, ou, quando ndo transpostos para o
ordenamento juridico positivo, poderiio ser levados em linha de conta - como
atenuantes hipotéticas - no acto de julgamento dos cotrespondentes ilicitos.

O que nio pode ¢ subsistir a ideia de legitimagio de actos contrarios A lei
s6 porque uma determinada tradicdo, uso ou costume, generalizado ou localizado,

permanece no tempo.
3 - Dindmicas Culturais ¢ Desenvolvimento

A evolugio cultural e social das sociedades sempre constituiu uma fonte
de direito, na justa medida em que o desenvolvimento e a dialéctica caminham
a par e passo, criando novas necessidades, novos conflitos de interesses, e,
consequentemente, a necessidade de adequagio dos normativos que devem
regular a sd convivéncia dos povos.

Foi sempre nas épocas de maior dinamismo cultural que o Direito mais

progrediu, procurando dar resposta 4s novas circunstancias do tempo. E certo

13 - SERRA, Luis de Carreras, in “Régimen Juritheo de la Informacion” - Adel Derechn - Barcelona 1996,
pig. 5.
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que a normatizacio das relagdes entre pessoas e instituicdes concretiza-se, por
regra, numa segunda etapa, ou seja, quando um determinado fenémeno social
jd se iImpds, ou uma pratica se sedimentou. Neste sentido se diz que o Direito
¢, par natureza, conservador, e que caminha a reboque dos factos ¢ fendmenos.
‘Todavia, ¢ mesmo que temporalmente o seu ritmo seja uma espécie de segunda
instancia, a verdade ¢ que nunca ¢ indiferente nem ao tempo, nem a0 espaco,
nem 4s circunstincias.

A este proposito, e de torma indiscutivelmente acertada, escreve Fernando

Ramos:

“Las grupos y organizaciones, en la biisqueda de sus objefivos, explicitos o
rmplicitos, ractonales, racionalizados o frracionales, ponen en juego una serie de recursos,
mids o menos amplios y eficaces, en funcion de sws posibilidades y de su imaginacton.../ ..
Por ello, las formas o sistemas de comunicacion conocidas con diferentes nombres,
Informacian, Propaganda, Relaciones Piblicas, Publicidad, Merchandising, Publicity,
ete., sun Sencillamente instrumentos utilizables dentro del confunto de los recursos de
COMINICAcon que 1as organigaciones ponen en juego para lograr objetivos o fines de
indole superior a los puros objetivos de comunicacion. Puede afirmarse, por ende, gse
las aljetivos de communicacion son swb-objetivos de los que establece para sf la propia

orpanizacon’ 1.

No que especificamente ao Direito da Comunicagio diz respeito, as
dindmicas de educagio ¢ cultura de cada época constituern a methor prova de
que elas sio uma verdadeira fonte de Direito. Basta recordar que na antiguidade
a difusio da informagio atil aos governados era feita através dos arautos, dos
pregadores, dos oradores, ¢ mais tarde dos tribunos. Mas ndo se fcava por aqui,
Havia ainda os codigos sinaléticos, que tanto se apoiavam no som dos tambores,
como nos fumos ou nos movimentos de bandeiras,

Na Babilonia antiga os carimbos e sinetes apostos ao barro representavam

14 - RAMOS, Fernande, n “Manual de Derccho de la Informacion v de la Publicidad” - Laverde Ediciones
- Santago 200, pag, 40,
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linguagens que eram aceites como regras de entendimento universal, fazendo
norma ¢ lei de cumprimento obrigatério. (3 mesmo se pode dizer sobre as priticas
do antigo Egipto, da Grécia ou da Roma, onde o uso de cdpias 4 mio, ou com
o recurso a pincéis, canetas e estiletes projectavam em papiros, pergaminhos,
tibuas e couros nio s6 as ordens dos governantes, mas também o conhecimento
disponivel que se queria transmitir 4s massas.

Ja no século 1 a.C. as “Acta Diurna”, afixadas nas paredes em Roma,
is ordens de Julio César podem ser tidas como o primeiro boletim oficial dos
detentores do poder. Que melhor prova se pode ter de que a Educagiio e Cultura
sempte constituiram uma fonte de Direito?

Mas se dermos um salto de mais de vinte séculos e nos projectarmos até
aos dias de hoje encontraremos no nosso quotidiano abundantes exemplos que
continuam a Provar ¢ 4 atestar os mesmos principios. Basta olhar para os desafios
que os contetdos da Web nos colocam, para constatarmos que o desenvolvimento
educacional e cultural continua a ser uma importante fonte de Direito, se nio

formal, pelo menos inspiradores de novas exigéncias normativas,
A este propésiio, escreve Hélder Bastos:

“Os profissionais dos media estdo a mover-se u direcgdo a gonas desconbecidas
a medida que comecam a citar cada ve mais a pariir de fontes electrinicas. FEsta drea
pode vir a tornar-se fértil em processos judiciais contra as empresas jornalisticas por
violagdn dos direffos de anfor. A medida gue vio criands ediies electronicas das suas
publicagies, as emipresas tém também de se proteger contra a violagdo dos sens direitos
de propriedade intelectual (Haller, 1996).

A Internel ¢ owtras vedes de commnicagio representam um novo meio de
expressdo. Porgne as mensagens sdo wsualmente escritas, a comanicagdo baseada
e compultador funciona um powco como a imprensa. Porgue a informagao pode ser
largamente distributda através de uma rede, fornecendo uma comunicagdo do fipo um-
para-muitos, conceptualmente funciona até certo ponts como a televisdo por cabo. 1Vistas
o Sew conjunto, as comunicagdes baseadas et computador representamt um lerritirio

legal por enguadrar, poir as regras éticas e legais ainda ndo estdo estabelecidas (Reddick
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¢ Kings, 199537 1.
De resto, como refere Sebastido Cruz,

“O Direito (ciéncia e ténica) para conseguir o seu fim (a realizagio da utilitas
de cada um nd conivénda social) parte de certos pressupostos metajuridicos indiscutives

(prlo menos para determinada época e para determinado grau de dvilizagio)” .

Quer isto dizer que o progresso cultural dos povos induz necessidades
normativas que decorrem das exigéncias de novas préticas, novas atitudes, ¢
novas formas de encarar o quotidiano. Por seu turno, o processo de aculturacio
¢ por si mesmo dindmico, ¢ fomentador daquelas novas exigéncias.

Se quisermos traduzir em exemplo este mesmo conceito, nada melhor
do que analisar o que se passa com o fendmeno das modas, por si 56 capaz
de introduzir, em espago curtissimo, novos conceitos de vida, e novas atitudes
desatiadoras de principios muitas vezes tidos por imutaveis,

Paralelamente, aos cfeitosdas dindmicas de educagioe culturacorrespondem
sempre novos fendmenos politicos, ¢ novos desenvolvimentos econdmicos. Néo
hd mutagio educacional e cultural que nido implique vma tradugio pritica da
gestdo politica, e oportunidades outras de praxis econémicas.

Um exemplo flagrante que demonstra bem a aderéncia desta andlise 3
realidade € o fenémeno da importancia da comunicagio como insttumento de
cringio e gestio da riqueza, ou como ferramenta de gestio politica. O jornalismo
empresarial - nas suas maltiplas formas ¢ em conformidade com as mutagées
que tem sofrido no tltimo meio século, diz bem de como a dialéctica discursiva
CONSeguiu transpor-s¢ para o Campo economico...

Na sua obra “Jornalismo Empresarial”, Jaurés Rodrigues Palma ¢

categrorico a este proposito, quando afirma:

“Nao acreditamos qne qualguer empresa, hoje, estard bem servida se

15 - BASTOS, Hélder, in *Jorrabsme Electromico™ - Minerva Editora - Counbra 2000, pag. 97.
16 - CRUY, Sebastian, in Direito Romane {1 - Introdugio. Fontes) - pag. 286 - 2* Edicio - Coimbra 1973,
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ndo contar com um completo servigo de commmnicagdo. Para tanto, a publicidade ou
as relages pablicas nio funcionardo isoladamente. Mals imporiante, porém, é a
capacidade que tem este servigo integrado de redugir os custos do cliente, com mator
eficacia. E isto ¢ exctremamente imporiante quando se frata de peguenas ou miédias
enpresas, impossibilitadas de investir altas somas na compra de espages comerciais dos
vefculps de comunicagdo de massa. Estas pequenas ¢ médias emipresas, normalmente
néo podern dirigir-se sistemalicamente ao seu consumidor polencial, pois isto inpplicaria
grandes gastos com publicidade. No entanto, se dispusessems de um servio integrado
de comunicagio isto seria possivel, porgue as relaghes piblicas, por exemplo, podem,
a um custo bem mienor que o da publicidade, cobrir esta faixa que fiea fora do esforgo

concentrads de média™ V.

Por seu turno, a comunica¢io electronica, nomeadamente em suporte

Web, atesta bem da importincia das tecnologias nas novas formas de expressio

politica, de que ¢ exemplo a “e.governance”.

Para Juan Luis Cebrian,

“O papel do Estado nio se limita a regular ou a estabelecer normas. E também
a representagdo da soberania, entendida como a vontade colectiva dos seus ddaddos. A
rede contribut para a identificagdo de uma nova categoria de cidaddos do ciberespago,
uma espécie de cidadania do ciberespago, com capacidade de amto-organizagio, regras
particulares, coniportamentos comuns. Tudo isto permite imaginar a existéncia de um
Estade virtual, com seus priprios cidaddos, suas proprias relagées de poder, seus proprios
objectivos e sua pripria ¢ legitima soberania. Essa Repiblica Virtual pode servir de
miodelo para as tradicionais na bora de reformar ou de resrganizar as swas proprias
Enstitnicies. Por umt lado comprovardo gue, 4 medida que o territdrio virtual se expande
et questies como a organizagdo econgmica, o mercado o a educagdo, a influéncia do

Estade tradicional dirind” .

E é por forga deste cruzamento de factores que cada vez mais se questiona

17 - RODRIGUES PALMA Jaurés, in “lornalismo Empresarial” - Editora Sulina/ARI - Parto Alegre 1983,

pag 23 .

18 - CEBRIAN, Juan Las, in “A Rede”, - Summus Editorial - 3. Paulu 1999, pig, 93
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qual 0 papel que ficard reservado aos jornalistas no futuro. Sobre a matéria, a \Web
¢ a grande pedra de toque que hi-de determinar o novo rumo da comunicagio

tradicional. A propodsito desta temdtica, recorda Hélder Bastos que

“Certos aufores consideram que num mundo cada ve mats sobrecarregado
de informagis, o papel tradicional do jornalismo ird evoluir do entio de mensagens a
determinadas andiéncias para a oferta de orientagdo ao cidaddo. A énfase evoluiri do

conteride para o contexcto™ .

Expostos estes circunstancialismos, fica claro que o Direito da Comunicacio
tem as suas raizes em multiplas fontes, sendo indispensivel distinguir entre
fontes inorgnicas, mais de caricter subjectivo - as até agora tratadas - e fontes
orginicas, mais objectivas, e que serio estudadas na andlise 4s fontes internas e

externas, cuja abordagem agora se inicia.

4 - Fontes Internas: Leis Constitucionais, Leis Ordinarias, ¢ Regulamentos

Importa referir previamente que a abordagem as fontes do direito em
geral, ¢ do Direito da Comunicagio em especial niio é matéria consensual entre os
diversos autores ou estudiosos. Hi muiltiplas formas de olhar para esta temdtica,
dependendo de diversos contextos, e da constituigiio social e politica de cada
pais, bem como dos préprios momentos histdricos que estejam em foco.

Para José Castan Tobenas,

“Las fuentes del Derecho positive se ban venido dividiendo por la doctrina
tradicional en directas (que encierran en si la norma juridica) e indirectas (que aywdan
a la producciin y ke comprension de la regla juridica, pero sin darle existencia por
s mismas). Las fuentes directas se suelen reducir a dos: la costumbre (expresiin

espontenea y directa de la conciencia social) y la ley (expresion reflexiva a través de los

19 - BASTOS Helder, in “Jornalismo Electrdmeo™ - Minerva Editora - Coimbra 2000, pag. 128,
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drganos oficiales).

(..) Se distingue también enire fuentes formales e fuentes materiales. Fin
general, las fuentes formales son las fuentes directas o inmediatas. Es fuente material
del Derecho todo factor o elemento que coniribuye a fijar en contenids de la norma
Juridica. Ef cardcter de la fuentes de esta clase es socioligico o metajuridico, y su niimero,
Himitado. Se citan como tales la naturalesa de los cosas, la wecesidad o la utilidad
soctal, la fradicidn, la opinidn popular, ete. En realidad, no se las puede someter a

L]

catalogacion’

No mesmo sentido vai Luis Escobar de La Serna, que, todavia, particulariza

defendendo que,

"Las fuentes formales pueden ser definidas desde un doble punto de vista, pues
cabe conceptuarias como actos u drganos de creacion de normas o como los modos o
Jformas de esa creacion. Desde el primer aspecto son fuentes del Derecho lus fuersas
sociales a los que, dentro del ordenamitento juridico, se les reconoce la posibilidad de
producir normas juridicas con independencia y primatiamente, por propia potesiad
soberana, como pueden serlo el Poder legislativo, el judicial, la conviceion general, los
Juristas con ius discendi, o las cindades con potesiad estatntaria. Desde ef segundo
aspecto, se llaman fuentes formales a los modos o formas de manifestarse externamente

el Derecho positive (ley, costumbre, jurisprudencia, doctrina, eic.)" .

Por uma questdo de facilidade na sistematizagio dos conceitos, optamos
neste trabalho por separar as Fontes Internas e as Fontes Externas. Ou seja,
analisamos num primeiro tempo as fontes de cada pafs, ¢ num segundo tempo as
fontes externas an proprio pais.

Facilmente se compreende que esta metodologia é a Gnica que permite

uma abordagem rigorosa e sistémica, j4 que o que aqui se visa é um estudo

20 - TOBERNAS, José Castan, in “Derechn Civil Espanol, Comun y Foral” (Tomo 1, Vol, |, Reus, Madnd,
1986, pig, 411 ¢ 412
21 - ESCOBAR DE LA SERNA, Luis, in “Manual de Derecho de la Informacion™ - Dykinson - Madtid 1997,

pag. 95.

ESEG Invesligagio. Revisla Cienlifica da Escola Supenor de Educagso da Guarda, n.® 3 (2007) pp 1942



comparado entre o Direito da Comunicagio no espago ibérico, compreendendo,
por isso, 0 caso porrugués e espanhol,

Consideramos assim como Fontes Internas os factos normativos
provenientes dos drgdos competentes do Estado; e Fontes Externas os factos
normativos que surgem das relagdes entre Estados soberanos e outros sujeitos
de direito internacional piblico.

Vale a pena relevar que, tanto em Portugal como em Espanha ¢ usual
considerar como Fontes Internas: a lei, o costume, a jurisprudéncia e a doutrina,
sendo que no respeitante 4 lei sio reconhecidas trés espécie fundamentais de
fontes distintas: a lei constitucional, a lei ordindria e o regulamento,

A estas importa acrescentar ainda, principio também vilido para os dois
pafses, algumas fontes de direito escrito especificas, tais como as directivas
provenientes de institutos de regulacio administrativa, estatutos editoriais dos
media, ¢ cadigos deontoldgicos profissionais.

No que respeita 4 hierarquia das fontes do Direito da Comunicagio, é
comumente aceite, em Portugal e em Espanha, que as respectivas leis fundamentais
- Constituigio - correspondem ao grau hierdrquico mais elevado, sobrepondo-se,
inclusivamente, s normas de direito internacional, uma vez que vigora o principio
da soberania dos Estados.

Todavia, tratando-se de dois paises de Direito Democritico, é 6bvio que as
respectivas Constituicdes consagram nos seus alicerces a inspiragio e o respeito
pelos principios universais, nomeadamente os consagrados na Declaragio
Universal dos Direitos Humanos. Neste sentido, o primado da hierarquia da Lei
Fundamental deve também ser visto i luz deste pressuposto, nio havendo lugar a
qualquer tipo de equivoco. Mais adiante, quando abordarmos as Fontes Externas,
aprofundar-se-a melhor os contornos deste condicionalismo...

Apesar de ser pacifico o principio do primado da norma constitucional
no respeitante i hierarquizagio das fontes, ainda assim, e perante a variedade
de fontes para além da Lei Fundamental, € importante estabelecer um principio
hierdrquico aplicivel do primado constitucional. Com efeito, em muitos casos o
ambito de aplicagio ¢ coincidente, noutras pode ser contraditorio ou divergente.

Logo, impde-se uma clarificagiio jurisprudencial, de forma 2 nio se alimentarem
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equivocos.

Para Luis Brito Correia,

“Em principiv, este problema ¢ resolvido no dmbito do direito da comunicagio
soctal segundp as mesmas regras que vigoram nowutros ramos do diresto, sabends-se gue,

para tanto, bd que conjugar diversos preceitos, nem semipre isentos de dividas™(...) .
Segundo o mesmo autor pode estabelecer-se a seguinte hierarquia:

“1°- Lei constitucional (CRE, art. 207° ¢ 277°); 2° - Tratade internacional
¢ norma emanada de organizagdo internacional (CRP, art. 8°n.° 2 ¢ 3, ¢ 277%;
3° - Decreto do Presidente da Repiiblica que declare o estadn de sitio ou o estady de
emergéncia (CRP art. 19°): 4° - Lei de valor reforrads da Assembleia da Repiblica
(CRE, art. 115° 1. 2, 280° n.° 2, alinea a), e 281°, n.° 1, alinea b)); 5°- Lei da
Assembleia da Repiblica ¢ decreto-lei do Governo (CRP, art. 1155 n.° 2, ¢ 277.%;
6° - Decreto legislativo regional (CRP, grt. 115° n.° 3, e 229°, al, a)); 7° - Decreto
regulamentar (CRP, art. 202, al. ¢)): 8° - Resolucdo do Conselbo de Ministros de
contedido regulamentar; 9° - Direchiva genérica da AACS; 10° - Portaria (1.RCT,
art. 2% 20°e 21°); 11° - Despacho normativo; 12° - Regulamento regional (CRP, art.
229% b)) 13° Regulamento local (CRP, art. 242°% LRCP art. 242° CAdm, 828°
tinico, n.° 2); 14° - Convengio colectiva de trabalho e decisio arbitral (LRCT art. 2°
55611, b)ec) 34° 1.°8, 38°¢ 43°): 157 - Cidigo deontoligico dos jornalistas
(Limp art. 61°); 16° - Estatuto editorial (Limp art. 3° n.°4)" >,

No que respeita aos principios da hierarquizagio das fontes de direito
em Espanha os principios aplicdveis sio similares aos portugueses. Assim, a
Constitui¢do de 1978 é a norma fundamental, e a ela estdo sujeitos os cidadios
e os poderes publicos, como consagra o n.° 1 do artigo 9°. Por isso mesmo,

enquanto norma juridica supetior, dela derivam todas as demais, assumindo-se a

22 - BRITO CORREIA, Luis - in “Direite da Comunicagao Social” - Almedina - Coimbra 2000, pig. 191,
23 Op. Cit,, pag 192.
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Lei Fundamental como a fonte das fontes do Direijto,

Como primeira norma juridica, a Constitui¢io Espanhola é de aplicacio
directa, nio carecendo 0s seus preceitos expressos de ulterior desenvolvimento
legislativo, em todos os preceitos nela directamente consagrados. E o caso
dos direitos e liberdade fundamentais, onde tem as suas rafzes a liberdade de
expressao.

No dizer de Escobar de la Serna,

“La Constitucidn como fuente del Derecho inspira tods el ordenamiento juridico,
por lo quie éste, en su totalidad debe ser interpretado de acuerdy con la Constitucion. Por
lo demds, ésta no deroga la tradicion juridica naconal, sino al contrario; prede decirse
que s asienta sobre ella misma, al proclamar como valores o prineipios fundamentales
los derechos y libertades individuales gue, respondiendo a un fundamento ético esencial,
no sélo son la base de una nweva concepeion politica, sino también expresion de los
valores juridicos que se hallan condensados en nuestras instituciones, especialmente par

lo que hace referencia al Derecho civil] fruto de nna experiencia juridica secular” **.

Independentemente desta doutrina, e, de resto, dando-lhe expressio
directa e objectiva, o Codigo Civil espanhol estabelece no seu artigo 1° sob a
epigrafe “De la normas juridicas, su aplicacion v eficacia”, no capitulo “Fuentes
del Derecho”, qual a hierarquia dessas mesmas fontes no ordenamento juridico
espanhol.

Recordando que no ordenamento espanhol se aplica o principio da
subordinagio da norma inferior A superior, em conformidade com a hierarquia

da fonte, Escobar de la Serna sintetiza essa hierarquia nos seguintes termos:

“Lin nuestro ordenamiento rige, pues, el principio de_jerarquia de las fuentes,
gue indica un criterio de subordinacion de las normas de rango inferior a las de rango

swperior. Bl primer lygar en esa jerarquia lo ocupa la Constitucion; segundo, las leyes

24 - ESCOBAR DE LA SERNA Luis, in *Manual de Derecho da la Informacion” - Dykinson - Madrid 1997,
pag. Y8,
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organicas; tercero, las leyes ordinarias, incluyendo aquf los decretos-leyes y los decretos

legislatives; enarto, los actos normatives emanados de la potestad reglamentaria” .

5 - Fontes Externas: Normas Internacionais e Normas Comunitarias

As fontes externas de direito sfio, naturalmente, todas aquelas que tém
origem fora das fronteiras do territorio a que juridicamente um cidadio ou
uma instituigio estd vinculado pela sua origem, ou pela sua presenca efectiva
ou esporadica. O3 facto dos normativos ¢m apreco pertencerem ao mosaico de
normas externas néo significa que possam ter aplicagio generalizada em todos
os pafses ou territorios. Elas apenas t€m aplicagio de acordo com a adesdo que
cada Estado lhes faga, em fungio de convénios superiormente reconhecidos
como internacionais, Com efeito, as normas de direito internacional s6 obtém
vinculagdo jutridica no ordenamento interno se transpostas ¢ adoptadas pelos

respectivos Estados.

De uma maneira geral, as respectivas Constituicdes dos Estados
estabelecem as condigées ¢ as regras de vinculagio aos normativos internacionais.
Concretamente, no direito portugués o artigo 8° da Constituigio enquadra a

matétia em aprego nNos seguintes termos:

"1 - A5 normas e os principios do direito internacional geral os comum fagem
parte integrante do direito poringués.”

“2 - As normas constantes de convengies internacionais regularmente ratificadas
o aprovadas vigoram na ordemr interna apés a sua publicagdo oficial e enquanto
vincularem infernacignalmente o stado porfugnés.”
"3 - As normas emanadas dos orgaes compelentes das organizagies

infernacionais de que Portugal seja parte vigoram directamente na ordem interna, desde

25 SERNA, Op. Cit., pig 100,
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que tal se encontre expressamiente estubelecido nos respectivos tratados constitutivos.”

Antes de avangarmos sobre algumas consideragdes importantes
relativamente ds fontes internacionais € importante identificar as vdrias espécies
de normativos que sio abrangidos por esta designagio. A saber: convencées
internacionais, bilaterais ou multilaterais; deliberacSes de organizagdes
internacionais (vinculativas nos termos dos respectivos estatutos, em regra
aprovados por conven¢io internacional); costume internacional; principios gerais
de direito reconhecidos pelas nagdes civilizadas; jurisprudéncia dos tribunais
internacionais; ¢ doutrina internacional.

Importa ainda dizer que é importante distinguir as normas de fonte
internacional que regulam as proprias relagGes (direitos e obrigagdes) entre
Estados, das normas de origem internacional que tém por objecto regular relagGes
entre sujeitos de direito interno, em geral entre o Estado e particulares, ou entre
particulares. Umas e outras interessam directamente ao Direito da Comunicagio

Social, como ramo de direito misto que é: piblico e privado.

Para Gomes Canotilho e Vital Moreira o objecto do preceito consagrado
no artigo 8° da CRP,

“é excplicitamente 56 0 de regular a recepedo do direito internacional priblico (DIP)
e do direito das organiagies infernacionais na orderms juridica interna, o que é apenas
uma das questées juridicas colocadas por essas normas. Esta disposicdo constitucional
nao regula: (a) as modalidades, a forma, a comipetéincia e o processo de vincwlagio
internacional do Estado, que estdo previstas noutras disposigies consiitucionais (arts.
138%/ b, 164°/5, 200° - 1/b ¢ ¢); (b) a validade e eficicia das normas do DIP nas
relagdes internacionais do Estado, porgranto se trata de matérias do foro do priprio
dreffo internacional; (c) as formas e o5 modos de execugdo interna das convengées
que nio sejam sel-executing, pois que tal matéria decorre naturalmente das regras
constitucionais gerais sobre a distribuigdo da competincia legislativa e executiva; (d)
por siltimo, a posigio das normas reccbidas na ordem interna no sistema de fontes,

nomeadamenie em confronfo com a lef inferna, guesido que, de resto, ndo enconira
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solugdo expressa em nenbum lugar da CRP™ 26,
6 - A Perspectiva da Constituigdo Espanhola

No direito espanhol as coisas ndo sdo muito diferentes, no que se refere a
vincuilacio do Estado 4s normas juridicas de caricter internacional.
Com efeito, o artigo 96° da Constituigio Espanhola é taxativo ao abordar

a matéria nestes termos:

“1 - Los tratados internacionales valideamente celebrados, una veg publicados
oficialmente en Espatia, formardn parte del ordenamiento interno. Sus disposiciones
56to podrdn ser derogadus, modificadas o suspendidas en la forma prevista en los propios
tratados o de acuerde con las normas generales del derecho internacional

“2 - Para lu denuncia de los tratados y convenios internacionales se wlilizard el

mismo procedimiento previsto para su aprobacidn en el articulp 94,

Em boa verdade, nilo ficam por aqui 0s normativos da legislagio espanhola
em matéria de direito internacional. De facto, a Constituicio Espanhola dedica aos
tratados internacionais os artigos 93 a 96 do Capitulo ITI do Titulo 11I. E quando
diz, como atrds se refere, que os tratados internacionais, uma vez publicados em
Espanha, fazem parte do ordenamento juridico interno, parte-se do pressuposto
que 0 mesmo sucede com os convénios, acordos ou tratados subscritos ou
ratificados pela Espanha em qualquer drea do direito, e particularmente no que
respeita aos direitos humanos.

Ora, a liberdade de expressio, opinido e informagio constituem a trilogia
nuclear do Direito da Comunicagio. Quer isto dizer que, sobre esta matéria, os
ordenamentos juridicos de Portugal ¢ Espanha caminham em paralelo no que
respeita 4 protecgdo constitucional, directa e indirecta, no respeitante a esta drea.

Mais adiante se verd que as respectivas constitui¢Ges protegem expressamente

26 - GOMES CANOTILHO ]. J. e MOREIRA Vinal, 1n "Constimigao da Repiblica Pormuguesa Anotada™ - 3¢
Edigio Revista - Coimbra Editora - 1993 - pdg, 82 e 83,
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todos os direitos que fazem parte do catilogo do diteito da comunicacio e da

informagio.
7 - A Forga Juridica das Normas Comunitarias

No que respeita 4s normas comunitirias, quer Portugal quer Espanha
estdo em rigorosa igualdade de tratamento. Por feliz coincidéncia, os dois paises
aderiram no mesmo dia (12 de Junho de 1985) 4s Comunidades Europeias, actual
Unifo Europeia.

Ora, nos termos do Tratado de Roma, e bem assim os que posteriormente
tém vindo a alterar e a completar aquele documento, os pafses membtos da Unido
Europela obrigam-se a respeitar os seus normativos. Sobre a matéria, afirma Luis

Brito Correla;

“Os regulamentos commnitdrios sao directantente aplicveis em Portugal (Tratady

CEE, art. 249° (ex art. 189°)), independente de excecudo por leis nacionais (embora,
por veges, os proprios regulamentos imponbam a aprovagio de regulamentagio nacional)
") Dere salientar-se que o5 diplomas de origem comunitiria produzem os sens efeitos

proprios em Portugal, desde que estepam publicados no Jornal Oficial das Comunidades

Enrapeias, independentemente da sua publicagdo no Didrio da Repiiblica” ™,

O mesmo € aplicivel ao caso de Espanha. Como refere Luis Escobar de la

Serna, a Comunidade nio é s6 uma criacio do direito,

“Sina que también persigue sus objetivos utilizando exclusivamente del Derecho.
En otras palabras, es una Comnnidad de Derecho: las redaciones entre las Jpoblaciones
de los Estados niiembros no se rigen por la fuerza sino por el derecho comunitario. Fste
derecho, ¢uyo confunto forma un ordenamiento juridico, procede de fuentes diversas y es

la base del sistema institucional, F:] derecho commnitario regula las relaciones entre las

27 - CORREIA Luis Brito, in Direrto da Comunicagio Social — Almedina - Coimbea 2000, pag. 190,
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instituciones de la CE y establece los procedizmientos de la toma de decisiones y les otorga
el poder de actnacidn mediante reglamentos, directivas, recomendaciones y decisiones
individuales que pueden tener efectos oblgatorios frente a los Fistados miembros y sus

nacionales™ ™,

Em conclusio, o caminho percorrido até hoje nos paises ibéricos, em
matéria de Direito da Comunicagio, ndo difere substancialmente em Portugal
e Espanha. E também néo poderia ser de outra forma, se tivermos em conta
que o percurso politico de cada um tem sido, a0 longo dos tempos, de um
impressionante parelelismo.

Ao nivel das fontes em que o Direito da Comunicagio dos dois paises se
tem inspirado, é de meridiana evidéncia que as influéncias do Diteito Romano sio
uma presenga constante. Tal como o s#o as tendéncias internacionais dominantes
do nosso tempo. E uma vez pertencendo os dois paises, de facto e de Direito, ao
universo da Unido Europeia, o presente ¢ o futuro, nesta matéria, teri cada vez
mais um trilho comum.

A constatagio destes factos nio invalida que se releve a evidéncia de
que o Direito da Comunicagio em Portugal é hoje um ramo tecnicamente mais
estruturado e pormenorizado do que o seu congénere na vizinha Espanha. Mas,
ainda assim, sdo evidentes os progressos que as autoridades politicas de Madrid
tem vindo a manifestar, no sentido de se aproximar de Portugal, nomeadamente no

que respeita 4 regulagio, auto-regulacio ¢ co-regulagiio no universo medidtico.

28 - ESCOBAR DE LA SERNA, in Manual del Derecho de la Informacion - Dykinson - Madsid 1997, pig.
124 € 125,
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