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Resumo

E patente a necessidade de reestruturar o sistema de contabilidade das autarquias locais,

procurando adapté-lo a uma Administracido Publica mais dindmica e mais eficaz.

O POCAL veio responder a esta necessidade ao estabelecer a obrigatoriedade da Contabilidade
de Custos no apuramento dos custos das fungdes e dos custos subjacentes a fixagdo de tarifas e

precos de bens e servicos.

Neste contexto, o principal objetivo deste projeto aplicado consiste, por um lado, em incutir a
todos os recetores desta mensagem a importincia da Contabilidade de Custos e, por outro,
ajudar a definir uma estrutura conceptual deste tipo de contabilidade, para que o decisor

Autérquico utilize a informacio produzida.

Para concretizacdo deste objetivo, deixamos o nosso contributo para a criacio de um modelo

contabilistico no Municipio da Guarda.

Palavras-chave: Administragdo Publica, POCAL, Contabilidade de Custos, Municipio,
Modelo
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Abstract

There is a clear need to restructure the accounting system, trying to adapt it to a more dynamic

and efficient Public Administration.

POCAL responded to this need by establishing the obligation of Cost Accounting in the
calculation of cost functions and the underlying costs of setting tariffs and prices of goods and
services.

In this context, the main objective of this project is applied, firstly, in instilling to all the
receivers of this message the importance of Cost Accounting and secondly, helping to define a
conceptual framework of this type of accounting, so that the county decision maker uses the

produced information.

To achieve our goal, we leave our contribution to the creation of an accounting model in

Guarda County.

Key Words: Public Administration, POCAL, Cost Accounting, County, Model.
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Introducao

As autarquias t€ém uma relevancia cada vez maior na qualidade de vida de cada cidaddo, tanto
pela proximidade como pela capacidade que se pretende em dar respostas céleres e eficazes as

suas necessidades.

Deparam-se, no entanto, com um cendrio de acréscimo das necessidades das populacdes que
nem sempre € acompanhado por igual crescimento dos recursos ao seu dispor para satisfazer

essas necessidades.

A gestdo das suas atividades tem-se baseado num tratamento administrativo e burocratico mais
preocupado com o controlo da legalidade do que na obtencdo de uma gestdo eficiente e eficaz.
Dai, muitas vezas, o desequilibrio das contas autdrquicas ser cada vez maior na medida em que

as despesas nao param de crescer e as receitas nao conseguem acompanhar este ritmo.

Surge, assim, a necessidade de reestruturar o sistema de contabilidade, procurando adapta-lo a

uma Administracdo Piblica mais dindmica e mais eficaz.

Com os varios planos que surgiram na sequéncia da aprovacdo do Plano Oficial de
Contabilidade Pdblica (POCP), nomeadamente o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais (POCAL), comecaram a existir condi¢des para a integracdo consistente da contabilidade
orcamental, patrimonial e de custos numa contabilidade publica mais moderna, que constitua

um instrumento fundamental de apoio a gestao.

A Contabilidade de Custos proporciona informac¢do numa Otica econdmica, aglutinando os

custos, pelo menos, por Func¢des e Bens/Servicos.

Verifica-se, no entanto, por um lado, que o POCAL pouca referéncia faz ao modo de
organizacdo do sistema de contabilidade de custos e, por outro, constata-se que a contabilidade
de custos ndo ¢é, ainda, uma aplicacdo generalizada nos Municipio Portugueses, nem no

Municipio da Guarda.

Torna-se necessario, por isso, definir uma estrutura conceptual deste tipo de contabilidade que
progressivamente seja possivel aperfeicoar, para que o decisor Autarquico utilize a informacao
produzida com o objetivo de melhorar a sua gestdo em termos de economia, eficiéncia e
eficécia.

O objetivo deste trabalho é dar o nosso contributo para a elaboracdo de um modelo de
contabilidade de custos para o Municipio da Guarda, para que apds implementacdo possamos

criar um modelo generalizado para as autarquias locais.
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Assim, dentro dos trés sistemas de contabilidade, ao longo deste trabalho daremos énfase a
contabilidade de custos, onde transmitiremos o nosso contributo para a criagdo de um modelo

para sua implementa¢do no Municipio da Guarda.

Depois de fazermos uma resenha histérica acerca da evolugdo da contabilidade autdrquica até a
aprovacdo do POCAL e definir cada um dos sistemas de contabilidade, no segundo capitulo,
mostramos as vdrias regras estipuladas pelo POCAL no que se refere a implementacdo da
Contabilidade de Custos (Classificacdo funcional, bens e servicos; classificacdo organica;

componentes dos custos; custos diretos e indiretos; outras possiveis reclassificacdes de custos).

Ainda neste capitulo, apresentamos algumas metodologias que poderdo ser adotadas no modelo
de Contabilidade de Custos, nomeadamente: Método de imputacdo global; Imputagdo por

fungdes; Seccdes homogéneas; Imputagdo racional e Método de custeio ABC.

De seguida, iremos, na terceira parte deste trabalho, enquadrar o Municipio da Guarda, fazendo
a sua apresentacdo enquanto Municipio, assim como apresentar a sua organizagdo e

funcionamento.

No ultimo capitulo, e sendo este o objetivo principal deste projeto, faremos a apresentacdo de

um modelo contabilistico a aplicar no Municipio da Guarda.

Comecamos por apresentar a metodologia a seguir, indicando que a tipologia de custos seja o
método do custo completo ou custeio total. Definida a tipologia, definimos a base em que se ird
concretizar a ligacdo entre a contabilidade patrimonial e a contabilidade de custos, propondo o

sistema dualista.

Mantemos toda a metodologia de distribui¢do de custos exigida na lei. Propomos, no entanto,

um terceiro nivel de apuramento, os centros de responsabilidade.

Na segunda parte deste capitulo, fazemos a apresentacdo dos planos de contas, propomos a sua
estruturacdo e organizacdo. Para esse efeito, apresentamos as vantagens na utilizacdo das contas
da Classe 9, falamos no conceito de Centros de Responsabilidade, definimos Fungdes e

realcamos o que sao Centros de Custos e Centros de Proveitos.

No ponto seguinte do mesmo capitulo, apresentamos qual o tratamento a dar a alguns custos,

referindo, de seguida, o tratamento que também devera ser dado aos proveitos.

No dltimo ponto deste trabalho, realcamos a importincia do apuramento de desvios,
apresentamos os mapas obrigatdrios referidos no POCAL e finalizamos com uma proposta para

um relatério de gestdo com base na contabilidade de custos.
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CAPITULO I- O POCAL E A REFORMA DA CONTABILIDADE PUBLICA
1.1 O NOVO SISTEMA DE CONTABILIDADE

A Constituicdo da Republica define as autarquias locais como “pessoas colectivas territoriais
dotadas de orgdos representativos, que visam a prossecucdo de interesses proprios das

populagdes respectivas” (cf. Constituicdo da Republica Portuguesa, artigo 235.°).

No continente, as autarquias locais sdo as freguesias, os municipios e as regioes administrativas,

embora estas dltimas ainda ndo tenham sido instituidas.

Os municipios sdo as autarquias locais que visam a prossecug¢do de interesses proprios da
populagao, residente na delimitacdo concelhia, mediante 6rgaos representativos por ela eleitos,

sendo a Assembleia Municipal o 6rgio deliberativo e a Camara Municipal o érgdo executivo.

Temos assistido nas ultimas décadas do século XX, a enormes mudancas para modernizar e

reformar o modelo de gestdo publica tradicional.

A Nova Gestdo Puablica preocupa-se com o controlo dos défices orcamentais, do endividamento
publico e a obtencdo de informacao fidvel e apropriada que facilite a tomada de decisdes e leve

a uma gestdo mais eficiente, na utilizacao dos recursos financeiros (Rodrigues & Aratjo, 2005).

Estes desafios colocam-se também no dominio das autarquias locais, pelas exigéncias que vao

sendo impostas através de normas de maior rigor e de transparéncia a gestao autdrquica.

Em Portugal, véarias tém sido as diligéncias tomadas com vista a concretizacdo destes objetivos,
nomeadamente as relacionadas com a reforma dos sistemas de informac@o contabilistica ao

nivel da Administracdo Local.

1.1.1 Evolucdo da Contabilidade Autdrquica até a Aprovacdo do POCAL

Até meados dos anos 70, a contabilidade autdrquica era sustentada por diversos codigos
administrativos e tinha uma natureza simplesmente orcamental, assentando numa contabilidade
de caréter unigrafico ou de partidas simples, pelo qual um facto patrimonial dava origem a um

unico registo.

O 25 de abril de 1974 conduziu o setor publico a profundas alteracdes, nomeadamente no
tocante as autarquias locais. SAo nomeadas as comissdes administrativas que, até finais de 1976,

asseguraram a gestdo dos interesses locais.

No que toca as alteragdes de ordem financeira introduzidas a partir de 25 de abril de 1974, a

primeira tentativa de pdr termo a distribuicio arbitrdria de verbas do poder central as autarquias
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teve lugar pelo Decreto-Lei n.° 768//75, de 31 de dezembro e com o Decreto-Lei n.° 416/76, de

27 de maio.

Em termos de enquadramento juridico, quer ao nivel das competéncias, quer ao nivel da gestdo
financeira, as comissdes administrativas passaram a reger-se, até a entrada em vigor da Lei n.°

77/79, de 25 de outubro, pelas disposi¢des do Coddigo Administrativo de 1940.

Acontece que, apesar de a Constituicdo de 1976 reconhecer a autonomia financeira das
autarquias, s6 em 1979 foi publicada a lei que contribuiu decisivamente para concretizar os
principios de autonomia do poder local, com o novo regime das Financas Locais através da Lei

n.° 1/79, de 2 de janeiro.

Surge, entdo, a primeira Lei das Financas Locais (LFL), Lei n.° 1/79 de 2 de janeiro de 1979,
que destacava a necessidade da criagdo de regras para a elaboracdo da contabilidade das

autarquias:

“Apos a aprovagdo da Lei do Or¢camento Geral do estado para 1979,
o Governo promoverd a publicagcdo de um decreto-lei sobre a reforma
da contabilidade das autarquias locais, visando, nomeadamente, a
sua uniformizagcdo, normaliza¢do, simplificacdo e adequagdo as

respectivas categorias”. (cf. Art.°25.°n.° 1)

Tal veio a verificar-se com a publicacdo de legislacdo, de grande importancia, designadamente:
o Decreto-Lei n.° 243/79, de 25 de julho', Decreto-Lei n.° 341/83, de 21 de julho®, e Decreto
Regulamentar n.° 92-C/84, de 28 de dezembro’.

O Decreto-Lei n.° 243/79 pretendia incentivar a uniformizacdo da contabilidade das autarquias
locais com a dos servigos publicos, sujeitos a lei de enquadramento do Or¢amento de Estado
(OE). No entanto, acabou por funcionar como uma solugio transitdria, pois determinava que se
continuassem a aplicar os procedimentos administrativos em uso até a entrada em vigor da

reforma prevista no art.® 25.° da Lei n.° 1/79.

Numa fase posterior, surge o Decreto-Lei n.° 341/83 de 21 de julho de 1983, que aperfeigoou o
sistema instituido e tinha como finalidade uma melhor adequacdo aos objetivos de gestdo das
autarquias locais. Este Decreto-Lei introduziu a obrigatoriedade de elaboragdo, aprovacdo e

execucdo do plano de atividades e a utilizacdo de uma classifica¢do funcional para as despesas.

! Estabelece normas relativas a elaboragio do orgamento e contas das autarquias locais.

2 Plano e Relatério de Atividades - Orcamento e Contas da Geréncia das Autarquias Locais.

? Estabelece disposigdes relativas as operagdes respeitantes a arrecadacio das receitas e i realizacio das despesas, a0 movimento de
operagoes de tesouraria e as respetivas operagdes de controlo nas autarquias locais e assembleias distritais.
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Mas foi o Decreto Regulamentar n.° 92-C/84 de 28 de dezembro de 1984 que definiu as normas
de execucdo da contabilidade, que veio institucionalizar na administragdo autdrquica um novo
sistema contabilistico, definindo as normas de execucdo da contabilidade autdrquica. Contudo,
esse sistema contabilistico de cardter unigrafico, que era baseado essencialmente numa Otica

orcamental e de caixa, veio a revelar-se insuficiente.

Em 6 de janeiro foi publicada a Lei n.° 1/87, definindo o tipo de contabilidade das autarquias,
em que no artigo 23.°, n.° 1, estipula que o regime relativo a contabilidade das autarquias locais
“visa a sua uniformizagdo, normalizagdo e simplificacdo, de modo a constituir um instrumento
de gestdo econdmico-financeira e permitir a aprecia¢do e o julgamento da execucdo or¢amental

€ patrimonial”.

Foram, assim, definidos dois regimes contabilisticos para as autarquias locais: o regime geral e
o regime especial. O regime geral, baseado numa contabilidade orcamental ou contabilidade de
caixa, que deveria ser utilizado pelos Municipios, Freguesias, Associagdes de Municipios e

Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto.

O regime especial, para a contabilidade dos servigos municipalizados, empresas municipais e
intermunicipais, em que “serd aplicado o Plano Oficial de Contabilidade” (POC), com as
necessdrias adaptacdes, baseado numa contabilidade patrimonial, utilizando para o efeito o

método de registo digréfico.

Mais tarde, com a Lei da Financas Locais de 1998, Lei n.° 42/98, de 6 de agosto, foi alterado o
modelo contabilistico, prevendo a elaboracio de um plano de contas especifico para as
autarquias locais, utilizando como modelo o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP),
publicado pelo Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de setembro®, o qual veio a constituir um marco
importante para a contabilidade da Administracdo Publica em geral e para as entidades publicas
em particular, adotando a Gtica de caixa e a do acréscimo (contabilidade patrimonial). Nesta
reforma, o sistema de registo serd digrafico (com excecdo de alguns regimes simples definidos

nos varios planos setoriais).

O POCP mostra um quadro de contas em que, simultaneamente, existem trés sistemas de
informacdo contabilistica: or¢amental (classe 0- «Contas de controlo or¢amental e de ordem»),

patrimonial (classes 1 a 8) e analitica (classe 9).

* O principal objetivo do POCP, aprovado pelo presente diploma, é, assim, a criacdo de condi¢es para a integracdo dos diferentes
aspetos — contabilidade orcamental, patrimonial e analitica — numa contabilidade ptiblica moderna, que constitua um instrumento
fundamental de apoio a gestdo das entidades publicas e & sua avaliag@o.
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No que respeita as pecas contabilisticas, o POCP prevé a elaboracio do balanco, da
demonstracao de resultados, dos mapas de execucdo orcamental (mapa de controlo orcamental -
despesa e receita e mapa de fluxos de caixa) e dos anexos as demonstracdes financeiras, cujo
objetivo principal é a obtencdo da imagem fiel do patriménio, da situagdo financeira, da
execucdo orcamental e do resultado econdmico-patrimonial da entidade que divulga a

informacao.

Sendo o POCP de aplicacio a todos os organismos da Administragdo Central, Regional e Local,
define o Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de setembro no n.° 2 do art.° 5.°, no que concerne as
normas de aplicag¢do e normas transitérias que “ no que respeita as Autarquias Locais, as normas

e as adaptagdes do Plano Oficial, serdo estabelecidas mediante Decreto-Lei”.

1.1.2 Fundamentos, Objetivos e Ambito de Aplicagdo do POCAL

O Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), regulamentado pelo DL n.°
54-A/99, de 22 de fevereiro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 162/99, de 14 de
setembro e pelo Decreto-Lei n° 315/2000, pelo Decreto-Lei n.° 84-A/02, de 5 de abril e pela Lei
n.° 60-A/05, de 30 de dezembro, veio uniformizar e normalizar toda a contabilidade autdrquica,
criando um modelo contabilistico associado a tradicional contabilidade ptblica com a

contabilidade das empresas.

Esta reforma talvez tenha sido uma das principais na administracdo financeira e nas contas

publicas, nos tltimos anos, na Administragdo Local.

A anterior contabilidade procurava essencialmente controlar as despesas e as receitas, tendo ela
duas preocupacdes: a do equilibrio financeiro, de que as despesas ndo excedessem as receitas, e
o controlo da legalidade, em que ambas fossem executadas no cumprimento das normas legais e

regulamentares.

Tendo em conta o aumento de competéncias, assim como a responsabilizacdo na producdo de
bens e servicos prestados, associados as crescentes exigéncias por parte dos cidaddos, tal
modelo contabilistico deixou de corresponder as exigéncias das autarquias locais, ficando

aquém do que era pretendido.

Para contornar essa situacdo, era fundamental adotar um modelo contabilistico que, associado
aquelas preocupacdes, assentes numa contabilidade publica tradicional, passasse também a
integrar questdes relacionadas com a vertente econdmica, o que sé acontecia, até ai, com os

servicos municipalizados.
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Os fundamentos do novo sistema de contabilidade autdrquica haveriam de passar pela
uniformizacdo e normalizacdo de todas as contabilidades, assentes na utilizacdo e articulacao de
trés sistemas contabilisticos (o orcamental, o patrimonial e o analitico), o que veio a ser
materializado com a aprovagio e aplicacio do POCAL nas autarquias locais’, sendo este um

plano setorial do POCP.

Conforme predmbulo do Decreto-lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, o principal objetivo do
POCAL ¢ a criacdo de condicdes para a integracdo consistente da contabilidade orcamental,
patrimonial e de custos numa contabilidade publica moderna, que constitua um instrumento

fundamental de apoio a gestdo das autarquias locais e permita:

a) O controlo financeiro e a disponibilizacdo de informacdo para os 6rgdos autdrquicos,
concretamente o acompanhamento da execucdo orcamental numa perspetiva de caixa e de

COmpromissos;

b) O estabelecimento de regras e procedimentos especificos para a execucdo orgamental e
modifica¢do dos documentos previsionais, de modo a garantir o cumprimento integrado a nivel
dos documentos previsionais, dos principios or¢amentais, bem como a compatibilidade com as

regras previsionais definidas;

c) Atender aos principios contabilisticos definidos no POCP, retomando os principios
orcamentais estabelecidos na lei de enquadramento do Or¢amento do Estado, nomeadamente na

orcamentacao das despesas e receitas e na efetivacdo dos pagamentos e recebimentos;

d) Na execucdo orcamental, ter sempre em consideracdo os principios da mais racional

utilizac@o possivel das dotagcdes aprovadas e da melhor gestdo de tesouraria;

e) Uma melhor uniformizagdo de critérios de previsdo, com o estabelecimento de regras para a
elaboracdo do or¢camento, em particular no que respeita a previsao das principais receitas, bem

como das despesas mais relevantes das autarquias locais;

f) A obtencdo expedita dos elementos indispensdveis ao cdlculo dos agregados relevantes da

contabilidade nacional;

g) A disponibilizac¢do de informagéo sobre a situagdo patrimonial de cada autarquia local.

3 Apesar de o n.° 11 do Decreto-lei n.° 54-A/99 definir as vérias fases de implementagio, nomeadamente de acordo como o n.° 3,
que as “autarquias locais devem iniciar a elabora¢do de contas segundo o plano aprovado pelo presente diploma no exercicio
relativo ao ano de 2000.” Este diploma sofreu algumas alteragdes, designadamente: o Decreto-lei n.° 162/99, de 14 de julho;
Decreto-lei n.° 315/2000, de 2 de dezembro, o Decreto-lei n.® 84-A/2002, de 5 de abril, a Lei n.° 162/99, de 14 de setembro, que pelo
art.®° 10.°, adiou a obrigatoriedade da sua implementag@o a partir de 1 de janeiro de 2002 e, por fim, o Decreto-lei n.° 315/2000 veio,
definitivamente, fixar essa obrigatoriedade a partir do ano de 2002.




Contabilidade de Custos
Contributos para um Modelo Contabilistico no Municipio da Guarda

Para além dos responsdveis técnicos de contabilidade, que se encontram envolvidos nesta
temética, ndo podemos esquecer os responsdveis politicos de cada Autarquia, uma vez que estes

necessitam, em diferentes momentos, de informacao orcamental e patrimonial para:
1.Fazerem projecdes orcamentais;

2.Tomarem decisdes de cariter politico;

3. Apresentarem relatérios de execucdo a 6rgaos quer internos quer externos;

4. Apresentarem os relatérios de contas’.

De acordo com Fernandes (2007), ndo basta existir informac¢do orcamental e patrimonial, é
indispensavel ter em conta a conformidade de valores e indicadores provenientes dos outputs
contabilisticos. Para isso, torna-se essencial conhecer e admitir ndo s6 os objetivos dos sistemas

contabilisticos a utilizar, como identificar antecipadamente as suas finalidades.

Na opinido deste autor, “se os inputs a registar ndo o sdo numa interac¢do total com os
objectivos e funcdes previamente definidas, os outputs interpretativos e objecto de controlo e
normalizacdo sairdo enviesados e muito provavelmente, insuficientes em alguns casos e até

excessivos noutros” (Fernandes, 2007:72).

Isto €, se os decisores responsaveis ndo definirem, antecipadamente, quais os objetivos futuros
que pretendem dar com aquela informagdo, para os utilizadores responsdveis € dificil formatar
um modelo que, no final, possa vir a dar uma resposta suficiente para as fun¢des que seriam

desejadas.

Podem existir varias formas, adotadas pelas diversas autarquias, para determinacdo de qual a
finalidade pretendida com os outputs provenientes destes sistemas contabilisticos. Dessas
finalidades destacamos a obrigatoriedade de serem apresentados varios ‘“documentos

previsionais” e de “prestagdo de contas”, nomeadamente os que apresentamos no Quadro 1:

® Apresentacio de contas ao respetivo Orgdo Deliberativo, jurisdicionalmente ao Tribunal de Contas e do ponto de vista da
legalidade administrativa ao Ministério da Administracdo Interna (Direcdo Geral das Autarquias Locais e Comissdes de
Coordenacao de Desenvolvimento Regional). Para efeitos estatisticos deverd também produzir informagao para Instituto Nacional
de Estatistica.
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Quadro 1: Outputs Contabilisticos

Documentos previsionais Documentos histéricos
Balanco
Mapas de informacao patrimonial Demonstragio de Resultados (DR)
Anexos ao Balango e DR
Controlo orcamental da despesa
Controlo orcamental da receita
Orgamento Mapa de Fluxos de Caixa

Mapas de informagéo or¢amental Anexos a0s mapas or¢amentais

PPI - Plano
Plurianual de Execugdo anual do PPI
Investimentos
Atas Ata de aprovagdo das contas
Relatérios Relatério de Gestao

Fonte: POCAL, Elaboragdo Prépria

A variedade de informacdo de valores e indicadores, provenientes dos outputs contabilisticos

relativos a um dado municipio, tem um grande leque de destinatdrios, como apresentamos no

Quadro 2.
Quadro 2: Tipos de Controlo e Destinatarios

Tipos de Controlo /Destinatirios

Documentos Politicos Jurisdicional Estatistico Conformidade
processual
Orcamento Assembleia Tribunal de Contas DGO’;
Municipal DGAL®,CCDR’;
Relatorios Trimestrais Assembleia DGO;
Municipal DGAL;CCDR;
Prestacio de Contas Assembleia Tribunal de Contas INE DGO;
Municipal DGAL;CCDR;

Fonte: POCAL, Elaboragao Prépria

7 Direcdo-Geral do Orcamento (DGO) - Desempenha uma funcio essencial no 4mbito das financas piblicas, cabendo-lhe
superintender na elaborac@o, gestdo e execugdo do Orcamento do Estado na contabilidade publica, no controlo da legalidade,
regularidade e economia da administracdo financeira do Estado e na elaboragdo das contas publicas. Cabe-lhe ainda dar apoio ao
desenvolvimento e aplicag@o do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP).

® Direcdo Geral das Autarquias Locais (DGAL) - Contribui para a sustentabilidade econémica da Administracio Autdrquica,
precede a andlise do sistema financeiro das autarquias locais e acompanha as respetivas aplicacdes prdticas de gestdo. Por outro
lado, apoia na coordenagao da aplicacdo dos novos instrumentos de gestdo autdrquica, como é o caso da aplicacdo do Plano Oficial
de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL).

® Comissdes de Coordenagio e Desenvolvimento Regional (CCDR) - No 4mbito da sua missdo e atribuicdes, entre muitas, apoiam
tecnicamente as autarquias locais e as suas associa¢des, em articulacdo com a Dire¢do-Geral das Autarquias Locais. Cada CCDR
atua sobre uma determinada drea geografica correspondente a circunscri¢do de cada municipio. Tendo sido instituidas vérias, no
caso do Municipio da Guarda, pertence a Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDR Centro), com
sede em Coimbra.

11



Contabilidade de Custos
Contributos para um Modelo Contabilistico no Municipio da Guarda

O POCAL define, no art.” 2.°, o ambito da sua aplicacdo, referindo no n.° 1 que “o POCAL ¢
obrigatoriamente aplicavel a todas as autarquias locais e entidades equiparadas”, explicitando no
n.° 2 que sdo consideradas entidades equiparadas a autarquias locais as dreas metropolitanas, as
assembleias distritais, as associacdes de freguesias e de municipios de direito ptblico, bem

como as entidades que, por lei, estdo sujeitas ao regime de contabilidade das autarquias locais.

As autarquias locais integram-se no regime geral de contabilidade previsto no POCAL, salvo se
o seu volume de receitas anual foi igual ou inferior a 5000 vezes o indice 100 da escala
indicidria das carreiras do regime geral da func¢do publica, em que, nesse caso, se lhes aplica um

regime simplificado de contabilidade'.

Esta reforma da contabilidade autirquica estd integrada na reforma global da Contabilidade
Puablica Portuguesa, obedecendo a legislacdo e a normas nacionais, estas produzidas pela
Comissdo de Normalizacdo Contabilistica da Administracio Publica. Existem ainda
entendimentos contabilisticos nacionais com origem no SATAPOCAL', as influéncias de
planos de contabilidade internacionais (nomeadamente Espanha e Franca) e normas ou
recomenda¢des de organismos internacionais, tais como, estudos na area do setor publico

publicados pelo International Federation of Accountants (IFAC)".

1.1.3 Sistemas de Contabilidade

Os sistemas de contabilidade consistem no registo contabilistico dos atos econdémico-financeiros
da atividade autdrquica, sendo efetuado de forma sucessiva e integrada no sistema orcamental e

no sistema patrimonial, devendo ser complementado com o sistema de contabilidade de custos.

Correspondem a um conjunto de tarefas e registos, através dos quais se processam as operacoes
como meio de manter a informacdo financeira envolvendo a identificacdo, a agregacdo, a
andlise, o cdlculo, a classificagdo, o lancamento nas contas, o resumo e o relato das varias

operagdes e acontecimentos.

Para que a contabilidade possa prestar informagdo e demonstrar a situacdo orcamental,

financeira, patrimonial e econdmica, o POCP e todos os seus planos setoriais (incluindo o

' O regime simplificado da contabilidade autdrquica adota um sistema contabilistico assente unicamente numa contabilidade
orcamental e na informac#o da prestacdo de contas suportada nos mapas de execugdo orgamental e no relatério de gestao.

" Subgrupo de Apoio Técnico na aplicagio do POCAL, criado pelo Despacho n.° 4839/SEALOT/99 de 22 de fevereiro, tem
apoiado as autarquias locais na aplicagdo dessa contabilidade com a apresentagdo de respostas a questdes postas pelas entidades
abrangidas pelo POCAL.

120 objetivo principal do IFAC foi fortalecer a profissdo contabilista, desenvolvendo para isso normas internacionais de auditoria e
garantia da contabilidade do setor publico, apoiando a sua ado¢do e implementagao.
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POCAL), obrigam as competentes entidades publicas, onde se inserem as autarquias locais, a
terem uma contabilidade integrada com trés sistemas contabilisticos: a) Contabilidade
orcamental, que fornece informacgdo orcamental e financeira; b) Contabilidade patrimonial, que
fornece informacdo patrimonial, financeira e econdmica; c) Contabilidade de custos, que

fornece informagdo econdémica.

R/

¢ Contabilidade Orcamental

A Contabilidade Orgamental proporciona a informacdo gerada pelas diferentes fases de
execugdo do orcamento autdrquico. E o subsistema contabilistico, no qual se regista a aprovago
e modificacdes do or¢camento e as suas fases de execucdo. Os principais documentos extraidos
deste sistema contabilistico sdo o Mapa de Controlo Or¢amental da Despesa, o Mapa de

Controlo Or¢amental da Receita e o Mapa de Fluxos de Caixa.

A contabilidade orcamental tem em vista a gestdo do orcamento, registando pelo método
digrafico as fases da receita e da despesa, assim como os fluxos de caixa, designadamente os
recebimentos e pagamentos, estando baseada em informagdo na Otica de tesouraria, das
variagdes monetdrias anuais. O registo neste sistema contabilistico € feito em contas da classe

1355

“0-Contas do Controlo Or¢amental e de Ordem ™ e na conta “25-Devedores e Credores pela

1455

Execugdo do Orcamento ™, descrevendo o POCAL no ponto 2.6 as especificidades do

tratamento contabilistico das operagdes or¢camentais.

O orcamento das autarquias locais apresenta a previsdo anual das receitas, bem como das
despesas, de acordo com o classificador econémico das receitas e despesas municipais, que
resulta da adaptacdo da classificacdo econémica das receitas e despesas puiblicas constante do
Decreto-lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, em que as autarquias locais, procedem a sua

distin¢do entre correntes e de capital.

Realcamos que a fase de elaboragdo do orcamento € de grande pertinéncia, uma vez que é o
momento da avaliacdo das receitas a cobrar, as quais condicionardo o or¢amento da despesa. Se
as receitas forem sobreavaliadas provocard uma ilusdo de futura capacidade financeira, a qual

estimulard a realizagdo de despesas (compromissos) para as quais a autarquia local, ndo

13 0 objetivo do movimento contabilistico na classe 0 serve para evidenciar as operacdes apenas com reflexos internos e prende-se
com os procedimentos subjacentes, a aprovacdo do orcamento, as modificacdes introduzidas nas dotacdes da despesa e da receita,
ao0s cabimentos € a0s COmMpromissos.

'* Nesta conta registam-se os movimentos correspondentes 2 liquidago relativa a um crédito da autarquia local perante terceiros
(guia de receita) ou a um débito (ordem de pagamento), bem como os subsequentes recebimentos e pagamentos, incluindo os
referentes a adiantamentos, reembolsos e restituicdes.
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dispondo de recursos financeiros suficientes, provocard niveis de endividamento que poderdao
comprometer o cumprimento, atempado, do pagamento das despesas realizadas e dos limites
legais de endividamento.

Neste ambito, surge da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA), aprovada

pela Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, que estabelece as regras aplicdveis a assuncdo de

compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas.

O principio fundamental subjacente 3 LCPA, e constante do artigo 7.° da lei, é que a execugdo
orcamental ndo pode conduzir, em qualquer momento, a um aumento dos pagamentos em

atraso.

A LCPA ndo vem alterar as fases da despesa, mas colocar a énfase do controlo na fase do
compromisso, em detrimento da fase do pagamento, uma vez que ao compromisso corresponde
o momento onde nasce a obrigacdo perante um terceiro. Apresentamos, no Esquema 1, as
diferentes fases da execucdo da despesa, onde realgamos o compromisso, fase onde a LCPA tem

maior relevancia.

Esquema 1: Fases de Execucio da Despesa

Base:
Cabimento Orcamental

Compromisso

Base:
Patrimonial

Processamento
—

 EEEEEE—
Ordem de

Pagamento

—

Pagamento o
 —

Fonte: LCPA, Elaboragao Prépria

O POCAL procura também evitar esse “empolamento” da receita, para além de estabelecer
condi¢des para que a contabilidade autarquica constitua um instrumento fundamental de apoio a
gestdo. Neste contexto, vem esse plano contabilistico no ponto 3.3 definir regras previsionais, a

que deve obedecer o orcamento das autarquias locais, aquando da sua elaboragao.
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A LCPA vem impor uma maior atencao a estas regras na medida em que acaba por penalizar as

situacdes de menos correta previsio das receitas.

As normas legais disciplinadoras dos procedimentos necessdrios a aplicacdo da Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso sdo contempladas nos termos do que estipula o

Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho.

No periodo de aplicagdo facultativa’® do POCAL, verificou-se a necessidade de proceder a
alguns ajustamentos na aplicagdo das regras previsionais definidas inicialmente. Assim, o
Decreto-Lei n.° 84-A/2002, de 5 de abril, passa a dar nova redacdo ao n.° 3.3, «Regras

previsionais», do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais.

Neste contexto, a elabora¢do do orcamento das autarquias locais deve obedecer as seguintes

regras previsionais:

a) As importancias relativas aos impostos, taxas e tarifas a inscrever no orcamento nao podem
ser superiores a metade das cobrangas efetuadas nos dltimos 24 meses que precedem o més da
sua elaboragdo, exceto no que respeita a receitas novas ou a atualiza¢des dos impostos, bem
como dos regulamentos das taxas e tarifas que ja tenham sido objeto de deliberacdo, devendo-
se, entdo, juntar ao or¢amento os estudos ou andlises técnicas elaborados para determinagdo dos

seus montantes;

b) As importancias relativas as transferéncias correntes e de capital s podem ser consideradas
no orcamento desde que estejam em conformidade com a efetiva atribuicdo ou aprovagado pela
entidade competente, exceto quando se trate de receitas provenientes de fundos comunitérios,
em que os montantes das correspondentes dotacdes de despesa, resultantes de uma previsao de
valor superior ao da receita de fundo comunitdrio aprovado, ndo podem ser utilizados como

contrapartida de alteragdes or¢camentais para outras dotacoes;

¢) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, até a publicacdo do Orcamento do Estado para o
ano a que respeita o orcamento autdrquico, as importdncias relativas as transferéncias
financeiras, a titulo de participacdo das autarquias locais nos impostos do Estado, a considerar
neste dltimo orcamento, ndo podem ultrapassar as constantes do Or¢amento do Estado em vigor,

atualizadas com base na taxa de inflagcdo prevista;

d) As importancias relativas aos empréstimos s6 podem ser consideradas no or¢amento depois

da sua contratacdo, independentemente da eficacia do respetivo contrato;

' E 0 Decreto-Lei n.° 315/2000, de 2 de dezembro que torna imperativa a entrada em vigor do POCAL em 1 de janeiro de 2002.
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e) As importancias previstas para despesas com pessoal devem considerar apenas o pessoal que
ocupe lugares de quadro, requisitado e em comissao de servico, tendo em conta o indice salarial
que o funciondrio atinge no ano a que o or¢amento respeita, por efeitos da progressdo de escaldo
na mesma categoria, e aquele pessoal com contratos a termo certo ou cujos contratos ou abertura
de concurso para ingresso ou acesso estejam devidamente aprovados no momento da elaboragdo

do orcamento;

f) No orcamento inicial, as importincias a considerar nas rubricas ‘Remuneragdes de pessoal’
devem corresponder a da tabela de vencimentos em vigor, sendo atualizada com base na taxa de
inflacdo prevista, se ainda ndo tiver sido publicada a tabela correspondente ao ano a que o

orcamento respeita.

O Decreto-Lei n.° 84-A/2002, de 5 de abril, alude ainda ao n.° 3.3.2 ditando que a “A taxa de
inflacdo a considerar para efeitos das atualiza¢des previstas nas alineas c) e f) do n.° 3.3.1 é a
constante do Orcamento do Estado em vigor, podendo ser utilizada a que se encontra na
proposta de lei do Orcamento do Estado para o ano a que respeita o orgcamento autarquico, se

esta for conhecida.”

A regra da alinea a), relativa as importancias provenientes dos impostos, taxas e tarifas,
impondo que as estimativas das receitas de maior valor sejam sustentadas por valores histdricos,
< ~ . . 1 ~ . 2 . ,
a exceciio dos novos impostos, taxas e tarifas'® que serdio apoiados em elementos técnicos, é

uma norma condicionadora da elaborag@o de orcamentos com receitas sobreavaliadas.

A alinea b) define que as transferéncias, assim como os subsidios ao funcionamento e ao
investimento, s6 devem ser considerados nos documentos previsionais se houver uma efetiva
aprovacdo, contratualizacdo ou homologacdo pela entidade competente. Procura-se que a

previsao das receitas reflita os montantes das receitas certas e quantificdveis.

Quanto a alinea d), s6 depois da contratacdo dos empréstimos é que podem ser considerados no
orcamento da receita. Contudo, pode haver uma previsdao de empréstimos, relacionada com
investimentos indicados nas Grandes Opg¢des do Plano (GOP) e ai inserida em “financiamento

ndo definido”, até ao limite superior da capacidade de endividamento dos empréstimos.

A regra da alinea e) e f) obrigam a uma gestdo adequada dos meios humanos existentes, com o
acompanhamento das progressdes e promogdes, € programacdo atempada das necessidades de

pessoal.

O orcamento das autarquias locais € constituido por dois mapas: Mapa resumo das receitas e

despesas da autarquia local, que inclui, no caso dos municipios, as correspondentes verbas dos

16 . . . Lo -
As tarifas na Nova Lei das Financas Locais deixaram de existir.
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servicos municipalizados, quando aplicdvel; Mapa das receitas e despesas, desagregado segundo

a classificacdo econdmica, a que acresce o dos servicos municipalizados, quando aplicdvel.

O orcamento e as operacdes dai decorrentes sdo objeto de movimento contabilistico na classe 0,
designadamente: a) a aprovagdo do orcamento; b) as modificacdes introduzidas nas dotagdes da

despesa e da receita; c) os cabimentos; d) os compromissos.

O outro documento previsional sio as GOP, descrito no ponto 2.3 do POCAL. Neste
documento, sdo definidas as linhas de desenvolvimento estratégico da autarquia local, as quais
incluem o plano plurianual de investimentos (PPI) e as atividades mais relevantes da gestio
autarquica (AMR). A elaboracao dos documentos previsionais das autarquias € competéncia dos

respetivos 6rgaos executivos que os submetem aos 6rgaos deliberativos para aprovagdo.

O PPI tem um horizonte de quatro anos, discriminando todos os projetos e agdes de
investimento a realizar no dmbito dos objetivos estabelecidos pela autarquia local, explicitando
para cada investimento a respetiva previsdo de despesa que implique despesa orcamental (ponto
2.3.1), sendo pratica utilizar-se a estrutura da classificacdo funcional das autarquias locais,

descrita no ponto 10.1 (tal como com as AMR).

Para o acompanhamento da execucdo do PPI prevé-se a elaboragdo do mapa “Execucdo anual
do plano plurianual de investimentos” e¢ para o acompanhamento da execu¢do or¢amental
preveem-se trés mapas: “Controlo or¢camental - Despesa”; “Controlo or¢amental - Receita”;

“Fluxos de caixa”.

Os mapas de controlo orcamental das despesas e das receitas articulam-se com o de fluxos de

caixa, possibilitando acompanhar o progresso das principais fases das despesas e das receitas.

No mapa de fluxos de caixa integram-se os recebimentos e 0s pagamentos relacionados com a

execucdo do orcamento e outras operagdes de tesouraria, indicando-se os saldos iniciais e finais.

Atendendo aos mapas previsionais definidos no POCAL, numa perspetiva financeira, seria
importante que estivesse incluido o Orcamento de Tesouraria anual, onde se insere a previsio
mensal dos recebimentos e dos pagamentos, o qual seria apresentado com a descriminacio das
receitas e despesas, de acordo com as suas classificacdes econémicas. Esse documento deveria
ter um acompanhamento mensal da sua execucgdo, procedendo-se aos reajustamentos do plano

previsional para os periodos mensais seguintes.

Salientamos que o legislador vem defender que as autarquias locais, na execugdo dos
documentos previsionais, devem respeitar dois principios, nomeadamente o principio da
utilizacdo racional das dota¢des aprovadas e o principio da gestdo eficiente da tesouraria.

Ambos estdo explanados no n.° 2, do ponto 2.3 do POCAL, “Na execu¢do dos documentos
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previsionais devem ser tidos sempre em conta os principios da utilizacdo racional das dotagdes
aprovadas e da gestdo eficiente da tesouraria”. Considera, também, “Segundo o principio da
utilizacdo racional das dotagbes aprovadas, a assungdo dos custos e das despesas deve ser

justificada quanto a sua economia, eficiéncia e eficacia”.

Esses principios sdo essenciais para uma boa gestdo financeira, significando que as despesas e
custos devem ser assumidos de modo criterioso, no respeito dos principios dos 3 és (Economia,
Eficiéncia e Eficdcia) e de acordo com o volume das receitas cobradas, no cumprimento dos
prazos de pagamento dos compromissos assumidos, definidos (por lei ou contrato), no respeito

do equilibrio de tesouraria.

Entende-se por economia, a minimizagao dos custos dos inputs na realizacdo de uma atividade,
por eficiéncia, a relacdo entre os outputs de uma atividade e o valor dos inputs consumidos para
a producdo dessa atividade e por eficicia, a relacdo entre os outputs e os objetivos da

organizacao.

No decurso da execugdo or¢amental, na utilizacdo das dotagdes de despesa deverd fazer-se,
primeiramente, o registo da fase de cabimento (cativacdo de determinada dotagdo, tendo em
vista a realizacdo de uma despesa), seguindo-se a fase do compromisso (assungdo, face a
terceiros, da responsabilidade de realizar determinada despesa), ambas relevadas ao nivel da
classe 0. No aspeto documental, na fase de cabimento, devera haver uma proposta para realizar
determinada despesa, eventualmente ainda de um montante estimado, enquanto na fase de
compromisso haverd, nomeadamente, uma requisicao, uma nota de encomenda ou um contrato

ou equivalente para aquisi¢do de determinado bem ou servico.

A fase de cabimento articula-se com a dotacdo disponivel no orcamento. J4 a fase do
compromisso depende da capacidade que a tesouraria tem para se pagar nos trés meses

préoximos.

Este conceito € reforcado na Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso no art.° 3.° na al.
f) quando define “Fundos Disponiveis” como as verbas disponiveis a muito curto prazo, que

ainda néo tenham sido comprometidas ou gastas.

Seguem-se as trés fases da despesa, da obrigagdo, da autorizacdo de pagamento e do pagamento,
todas elas, ja ndo sdo registadas nas contas da classe 0, mas relevadas ao nivel das contas da

contabilidade patrimonial.

No ambito das receitas autdrquicas, na classe O registam-se apenas 0s movimentos
correspondentes a aprovagdo do orcamento e as modificacdes introduzidas, enquanto a

liquidagdo e o recebimento sdo registados noutras classes da contabilidade patrimonial.
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Para a correta execu¢do do orcamento das autarquias locais devem ser respeitados principios e

regras, referidos no ponto 2.3.4.2 do POCAL, em que salientamos os seguintes:

a. As receitas s6 podem ser liquidadas e arrecadadas se tiverem sido objeto de inscricao
orcamental adequada (alinea a));
b. As despesas s6 podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se, para além de
serem legais, estiverem inscritas no orcamento e com dotacdo igual ou superior ao
. . . s 175.
cabimento e ao compromisso, respetivamente (alinea d) *);
c. As dotagdes orcamentais da despesa constituem o limite maximo a utilizar na sua

realizacdo (alinea e)).

As contas da classe 0, dada a sua natureza, sdo desagregadas segundo a classificagdo econdmica
das receitas e das despesas' podendo ser agrupadas segundo outros critérios, nomeadamente

classificagdo organica (de acordo com estrutura organizacional da entidade).

Para o controlo orcamental dos programas plurianuais, estd prevista a contabilizacdo dos
compromissos com efeitos em exercicios futuros, desagregando os primeiros trés anos e
incluindo numa conta residual os valores respeitantes ao 4.° ano e anos seguintes, utilizando
contas da 04 “Orcamento - Exercicios futuros” por contrapartida das contas 05 “Compromissos
- Exercicios futuros”. No final do ano, os compromissos assumidos no ano e que nao se
concretizaram, transitam para a conta 05 “Compromissos -Exercicios futuros”, sendo essa
informacdo um precioso auxiliar da gestdo da preparacdo do orcamento para o ano seguinte. O
regime simplificado da contabilidade autdrquica adota um sistema contabilistico assente
unicamente numa contabilidade orcamental e na informacgao da prestacdo de contas suportada

nos mapas de execucdo or¢camental e no relatério de gestao.

«» Contabilidade Patrimonial

A contabilidade patrimonial é um sistema contabilistico inovador nas autarquias locais, tendo
uma estrutura e mapas finais semelhantes aos da contabilidade das empresas privadas,

usualmente chamada contabilidade geral ou contabilidade financeira.

As contas da classificacdo patrimonial sdo as seguintes, por classes: 1- Disponibilidades; 2-
Terceiros; 3-Existéncias; 4-Imobilizagdes; 5-Fundo patrimonial; 6-Custos e perdas; 7-Proveitos

e ganhos; 8-Resultados.

17 . - L . ~ N
Disposi¢@o que obriga a prévia cabimentagdo da despesa, antes da sua autorizacao.

18 A excecdo das contas 03211 “Utilizagdo do saldo de geréncia” e 09 “Contas de ordem”.
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Os dois principais documentos financeiros sio o Balanco e a Demonstracdo de Resultados,

apresentados no ponto 5. e 6. do POCAL, respetivamente.

E através do Balanco que se conhece a situacdo financeira e patrimonial das autarquias, tendo
por base o principio do acréscimo, onde se obtém informacdo das obrigacGes a pagar e dos

direitos a receber, assim como das opera¢des que envolveram pagamentos e recebimentos.

O balango autdrquico apresenta uma estrutura semelhante a do POCP, tendo sido introduzidas
alteracdes que tiveram em conta a adaptacdo deste a natureza e atribuicdes das autarquias locais,
nomeadamente, com a criagdo da conta 264 “Administragdo Autarquica”, para permitir
contabilizar as relacdes estabelecidas entre as_autarquias locais e as respetivas associagdes e

entre os municipios e os servigcos municipalizados (ponto 2.1).

Por imposi¢do do Sistema Europeu de Contas Regionais e Nacionais de 1995 (SEC 95), a divida
municipal concorre para a divida total do Estado, obrigando este a conformidade do conceito de

endividamento liquido municipal com o conceito estabelecido naquele diploma.

De acordo com o n.° 1 do art.® 36.° da LFL, o montante de endividamento liquido, compativel
com o conceito de necessidade de financiamento do SEC95, é equivalente a diferenca entre a
soma do passivo, qualquer que seja a sua forma (empréstimos contraidos, contratos de locagao
financeira e dividas a fornecedores) e a soma do ativo elegivel (caixa, depdsitos em instituicdes

financeiras, aplicacdes de tesouraria e créditos sobre terceiros).

Esquematicamente:
Esquema 2: Ativos e Passivos Financeiros
Saldo de Caixa Empréstimos
Créditos sobre Terceiros Dividas a fornecedores e outros credores
Depésitos Contratos de locacdo Financeira

Aplicagdes de Tesouraria/Investimentos Financeiros
Endividamento Liquido

Fonte: LFL, Elaboragéo Prépria
Neste contexto, tém sido também expressas medidas que tém por objetivo o controlo do
endividamento municipal. Uma das medidas é o estabelecimento de limites especificos a

capacidade de endividamento de cada Municipio.
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O Balanco € o documento principal para a obtencdo de informagdo necessiria ao cdlculo do

endividamento da autarquia.

Por sua vez, a Demonstracdo de Resultados d4 a conhecer a forma como se gerou o resultado
econémico das operacdes da entidade, através dos seus diversos componentes, durante um
periodo de tempo, sendo elaborada de acordo com o principio da especializagdo do exercicio,
em que os custos sdo reconhecidos no ano econdémico em que sdo contabilizados os proveitos
associados. Esses resultados sdo classificados em correntes e extraordindrios, desdobrando-se os
primeiros em operacionais e financeiros (ponto 2.2), contribuindo os custos e as perdas e os

proveitos e ganhos classificados por natureza.

Tal como o balanco, também a demonstragdo de resultados apresenta, por vezes, algumas
especificidades. Por exemplo, no POCP, surge a designagéo idéntica a do POCAL relativamente
a conta 74 “Transferéncias e subsidios obtidos”. No entanto, dada a necessidade de contabilizar
a componente de transferéncias de capital, relativas as transferéncias financeiras provenientes
do Or¢camento do Estado, também na demonstracdo de resultados neste contexto é adaptada

tendo em conta as atribui¢des da autarquia local.

Sendo as autarquias locais entidades publicas sem fins lucrativos, com o principal objetivo de
prestacdo de servicos a comunidade, o resultado econémico dessas entidades ndo pode ser um
elemento rigoroso para definir se a entidade estd a alcangar os seus objetivos, e pode-se,
também, afirmar que o conceito de Resultado ndo € o mais importante para essas entidades

publicas, ao contrdrio das empresas com fins lucrativos.

A informagdo obtida destes dois sistemas acrescenta-se ainda outra informacdo financeira,
normalmente designada por “extracontabilistica”, registada e obtida através das “contas de

ordem” e contas de controlo orcamental.

A conta 25 — Devedores e Credores pela Execucdo do Orcamento, na nossa opinido, surge para
servir de elo de referéncia a Contabilidade Orcamental (que se regista na classe 0 e é
caraterizada por operacdes de cardter interno a entidade) e a Contabilidade Patrimonial registada

nas classes 1 a 8, que ocorre quando se interfere na esfera patrimonial de terceiros.

A informagao prestada por esta conta torna-se muito ttil, pelo que passamos a descrever o que

nela se regista, como se movimenta esta conta e qual a informacgao que fornece.

A Conta “25 — Devedores e credores pela execucdo do orgamento” encontra-se dividida na 251-
Devedores pela execugdo do orcamento e 252- Credores pela execugdo do or¢amento. Fornece
elementos para a elaboracdo dos mapas de execucgdo orcamental: controlo orcamental-receita,

controlo orcamental-despesa e fluxos de caixa.
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“Nesta conta registam-se os movimentos correspondentes a liquidacdo relativa a um crédito da
autarquia local perante terceiros (guia de receita) ou a um débito (ordem de pagamento), bem
como os subsequentes recebimentos e pagamentos, incluindo os referentes a adiantamentos,

reembolsos e restitui¢des” (POCAL).

Podemos, entdo, afirmar que esta conta sé se movimenta em contrapartida de contas de

Terceiros e Disponibilidades.

No lado das despesas — ocorre no momento do processamento da despesa via subcontas da “252
— Credores pela execucdo do orcamento”, as quais deverdo estar desagregadas por rubricas da

classificagdo econémica das despesas.

No lado das receitas — ocorre no momento da liquidacao da receita via subcontas da “251 —
Devedores pela execucdo do orgamento”, as quais deverao estar desagregadas por rubricas da

classificagdo econdémica das receitas.

A articulacdo entre as duas contabilidades ndo envolve movimentos contabilisticos em contas da
contabilidade orcamental (Classe 0) cujas contrapartidas sejam contas da contabilidade
patrimonial ou vice-versa, mas tdo sé a ligacdo através de rubricas da classificacdo econdmica

das despesas e receitas.

«» Contabilidade de Custos

Cada vez mais, os gestores sentem a necessidade de obter informacao por periodos mais curtos,
informacdo mais detalhada, de forma a ajudar o controlo da eficiéncia e eficicia dos diversos
setores organizacionais da sua instituicdo. N@o interessa apenas saber o resultado anual e global
da instituicdo, mas também, ao longo do tempo, e periodicamente, uma percecdo fidedigna, da
forma como os servicos e setores vao contribuindo para os resultados globais. Neste sentido, e
considerando que a Contabilidade Geral se torna muito limitada quando se pretende ter essa visao

. . 4 oye ~ 1 4 ..
mais pormenorizada, sé com uma contabilidade de gestdo'® se podera alcancar esse objetivo.

Fazendo uma andlise a literatura contabilistica em relacdo aos termos Contabilidade de Custos,
Contabilidade Analitica e Contabilidade de Gestao, verifica-se existirem opinides muito dispares,

sendo que sdo temas muitas vezes utilizados como sinénimos.

Inicialmente, este ramo da contabilidade era designado através dos termos Contabilidade de

Custos ou Contabilidade Industrial, na medida em que esta surgiu, apés a revolugdo industrial,

19 - p . - . . - .
Por vezes utiliza-se também a designagdo Contabilidade Interna, na medida em que se trata de uma contabilidade direcionada

para o interior de uma institui¢@o.
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devido a necessidade de se apurar e analisar os custos nas empresas industriais. Pretendia-se
através deste sistema de contabilidade determinar o custo do produto ao longo do processo de
fabricacdo e o custo total do produto fabricado. Neste contexto, para Caiado (2002), a
Contabilidade Industrial tinha por objetivo apenas o apuramento e andlise dos custos industriais.
A informacao obtida destina-se a ser transmitida aos dirigentes e gestores, por forma a auxilid-los

na gestao de uma determinada organizacao.

Com a reforma da Contabilidade Publica em Portugal, surge a necessidade de reestruturar o
sistema de contabilidade que existia na altura, procurando adapté-lo a uma Administragdo Publica

mais dindmica e mais eficaz.

Foi o surgimento do POCP que veio, entdo, tornar obrigatdrio este sistema de contabilidade nas
entidades publicas. Os varios planos que surgiram na sequéncia da aprovacio do POCP”,
nomeadamente o POCAL, apresentam uma série de regras orientadoras para o apuramento dos
custos e, nalguns casos, também dos proveitos e resultados. No entanto, verificamos que nao

existe uma uniformidade na escolha dos termos para designar este sistema de contabilidade.

Desta forma, o POCP, o POC-Educagcdo e o POCMS denominam-no como “Contabilidade

Analitica”. Por sua vez, o POCAL refere-se a “Contabilidade de Custos”.

Tal como o préprio nome indica, a Contabilidade de Custos centra-se na andlise da totalidade dos

custos de uma determinada instituicao.

Contudo, o custo ndo € o tnico nem o principal objetivo dessa andlise e esta ndo se limita as
empresas industriais, sendo vélida e util para qualquer empresa, inclusivamente para as

organizacdes publicas (Pereira, 1988).

Comegou, assim, a aparecer na literatura contabilistica o termo “Contabilidade Analitica”, que

parece mais apropriado aos objetivos que se pretendem atingir com a sua utilizag3o.

E nesta sequéncia que Pereira (1988) defende que a Contabilidade Analitica deverd fornecer aos
gestores a informacgdo necessdria e suficiente para uma racional tomada de decisdes relativamente

ao planeamento e controlo, permitindo-lhes a previsio das respetivas consequéncias econémicas.

2 . e . . . . S ~ A

% poc - Educagdo “Obrigatoriamente aplicavel a todos os organismos e servicos do Ministério da Educagdo (e da Ciéncia e do
Ensino Superior), bem como aos organismos auténomos sob sua tutela que ndo tenham natureza, forma e designacdo de Empresa
Publica. (Artigo 2°, ponto 1, Portaria n®794/2000).

POCMS - “Obrigatoriamente aplicavel a todos os servigos e organismos do Ministério da Saude, bem como os organismos
auténomos sob sua tutela que ndo tenham natureza, forma e designacdo de empresa publica”. (Artigo 2°, ponto 1, da Portaria n°
898/2000).

POCISSSS - “Aplica-se obrigatoriamente a todas as institui¢des do sistema de solidariedade e seguranca social” e também “as
institui¢des do sistema de solidariedade e seguranga social das Regides Auténomas (Agores e Madeira). (Artigo 2° do DL n°
12/2002).
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O sistema de contabilidade de custos tem por objetivo o apuramento dos custos das fungdes e dos
custos subjacentes a fixacdo de tarifas e precos de bens e servicos (ponto 2.8.3.1 do POCAL), o
que vem ao encontro do n.° 3, do artigo 20.°, da Lei n.° 42/98, de 6 de agosto, que refere que as
tarifas e os precos, a fixar pelos municipios, relativos aos servicos prestados e aos bens fornecidos
pelas unidades orgédnicas municipais e servicos municipalizados, ndo devem, em principio, ser
inferiores aos custos, direta e indiretamente, suportados com o fornecimento dos bens e com a

prestagdo dos servicos.

Para o efeito, efetuam-se diferentes reclassificacdes de custos, classificados na classe 6 da
contabilidade patrimonial, os quais s@o repartidos no sistema da contabilidade de custos. Apds a
imputacdo dos custos diretos, segue-se a imputacdo dos custos indiretos. O ponto 2.8.3.6.
apresenta a relacdo dos documentos da contabilidade de custos a utilizar e define o seu conteido

minimo obrigatdrio (ponto 12.3.).

Nao tendo o POCAL, por um lado, referéncias ao modo de organizacdo do sistema de
contabilidade de custos, nomeadamente a defini¢do das contas e o sistema de registo, ao contrario
do definido para a contabilidade orcamental e patrimonial e, por outro, a contabilidade de custos
ndo sendo, ainda, uma aplicacdo generalizada nos Municipio Portugueses, este serd o tema que

tentaremos desenvolver ao longo deste trabalho.

A contabilidade de custos conhece os custos por funcdo, a fim de que, nos termos legais, os
precos e tarifas a praticar sejam iguais ou superiores. No entanto, entendemos que o POCAL
apenas se prende com a andlise dos custos e ndo o0s custos, proveitos e resultados, que

resumidamente apresentamos:

CONTABILIDADE DE CUSTOS (POCAL)

Apuramentos dos custos

CONTABILIDADE ANALITICA ou de GESTAO (POCP)

Apuramentos dos custos e seu relacionamento com os

proveitos e a obtencdo e utilizacdo dos recursos

O uso do termo “Contabilidade Analitica” no POC-Educacdo e no POCMS parece-nos o mais
apropriado, pois nestes planos existem regras concretas que transpdem a mera analise de custos,
permitindo também a anélise dos proveitos e dos resultados, quer reais quer previsionais, € a

consequente analise dos desvios verificados.
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Por se tratar do objetivo central deste trabalho, no préximo capitulo desenvolvemos

pormenorizadamente este sistema de contabilidade.

No Quadro 3 sintetizamos, em jeito de conclusdo, os tracos mais importantes de cada um dos

sistemas de contabilidade de que falimos nesta secc¢ao.

Quadro 3: A Contabilidade Orcamental, Patrimonial e de Custos no POCAL

Contabilidade Orcamental

Contabilidade de Custos

Contabilidade Patrimonial

Aplicacio: Obrigatéria

Base de Reconhecimento: Base de
caixa e de compromissos

Contas do Plano: Classe 0 e Conta 25

Meétodo de Registo: Digrafico

Classificagio: Classificagdo econémica
das Despesas e das Receitas

Mapas obtidos, principais informacoes
e outras carateristicas:

. Controlo Or¢amental

. Mapas orcamentais com
informac@o de todas as fases
da despesa e da receita

. PPI - Plano Plurianual de
Investimento

. Documentos Previsionais

. Informacdo de
compromissos de exercicios
futuros

Aplicacdo: Obrigatdria

Base de Reconhecimento: Base de
acréscimo

Contas do Plano: Nio ¢ atribuida
nenhuma classe

Meétodo de Registo: Indefinido

Classificacio: Classificagdo funcional

Mapas obtidos, principais informacoes e
outras carateristicas:

. Demonstragdo dos Resultados
por Fungdes (facultativa)

. Fichas de Contabilidade de
Custos

. Apuramento dos custos dos
bens e servicos, para a fixacdo
das tabelas de tarifas e precos

. Reclassificagio de custos em
diretos (materiais, mao de obra,
maquinas e viaturas e outros) e
indiretos

. Sistema de Custeio Total

. Meétodo de reparti¢do de base
unica

Aplicacdo: Obrigatéria

Base de Reconhecimento: Base de
acréscimo

Contas do Plano: Classes 1 a 8

Meétodo de Registo: Digraifico

Classificagido: Modelo tipo empresarial

Mapas obtidos, principais informacoes
e outras carateristicas:

. Demonstragdo dos Resultados
por Natureza

Balanco Patrimonial

Valor atual do imobilizado
Valor das dividas

Valor dos Stocks

Resultados econémicos

Bens de Dominio Piblico no
ativo

Fonte: Adaptado de Carvalho, Martinez & Pradas (1999:167/168)
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Elisabete Santos
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CAPITULO II - O SISTEMA DE CONTABILIDADE DE CUSTOS NO POCAL

2.1 OBRIGATORIEDADE E OBJETIVOS

O Setor Pidblico em geral e os Municipios em particular, apesar dos recursos publicos
disponiveis sempre escassos, visam satisfazer um conjunto crescente de necessidades sociais,

. . .. ~ . . 21 . . 22
para as quais lhes € exigida uma gestio rigorosa, eficaz” e eficiente™.

O controlo financeiro e a andlise da eficdcia sdo importantes nas entidades locais, ndo s6 quando
a gestdo dos servigos se realiza diretamente pelo municipio, mas principalmente quando estes
servicos sdo delegados noutras entidades, tais como nos Servicos Municipalizados e nas

Empresas Municipais (Antén, 2005).

Indo ao encontro do autor referido, a realidade do Municipio da Guarda exige maior

preocupacgdo, uma vez que comporta duas Empresas Municipais e Servicos Municipalizados.

A utilizacdo das informagdes classicas, inclusive a Contabilidade Financeira, como elementos
de gestdo e controlo, torna-se insuficiente para se tomarem decisdes que conduzam a eficiéncia
e economia de recursos. A Contabilidade de Custos, permitindo uma desagregacdo funcional
dos custos, € um instrumento de gestdo que surge para complementar a Contabilidade

Orcamental e a Financeira.

Para além da satisfacdo de necessidades sociais, como atrds referido, sdo também atividades da
autarquia o fornecimento de bens e servicos em relacdo aos quais irdo ser cobradas tarifas e
precos. A informacdo proporcionada pela Contabilidade de Custos, sobre os custos dos bens e

servigos, é fundamental na fixacido do valor dessas tarifas e precos a cobrar aos municipes.

Conforme referimos no Capitulo I, quando aludimos aos Sistemas de Contabilidade no ponto
1.1.2.2, 0 POCAL determina no ponto 2.8.3.1 que “A Contabilidade de Custos é obrigatoria no
apuramento dos custos das funcdes e dos custos subjacentes a fixacdo de tarifas e precos de bens
e servi¢os”. Mais define o POCAL, no ponto 2.8.3 2, que “O custo das fun¢des, dos bens e dos
servicos corresponde aos respectivos custos directos e indirectos relacionados com a produgio,

distribui¢do, administragdo geral e financeiros”.

Articulando-se, deste modo, com o disposto no n° 3 do art.° 20 da (Lei 42/98, 1998) Lei das

Finangas Locais, que estabelece que “as tarifas e os pregos, a fixar pelos municipios relativos

21 L N . . . )
A eficdcia de uma organizagdo mede-se pelo grau de cumprimento dos objetivos previamente fixados.

22 A . .
O grau de eficiéncia numa organizacdo € dado pela relacdo existente entre os recursos que se consomem € 0s bens que se

produzem.
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aos servicos prestados e aos bens fornecidos (...), ndo devem, em principio, ser inferiores aos
custos direta e indiretamente suportados com o fornecimento dos bens e com a prestacdo dos

servicos”.

Para além da obrigatoriedade referida, o sistema de Contabilidade Custos parece-nos ainda
fundamental no aperfeicoamento do processo de orcamentacdo e consequentemente na
avaliacdo das politicas utilizadas na autarquia local. Neste contexto, a Contabilidade Custos
poderd servir como unidade de medida para avaliar as provisdes orcamentais e quantificar os

custos subjacentes ao cumprimento dos objetivos definidos.

Ou seja, a obrigatoriedade da Contabilidade de Custos deverd também passar pela necessidade
de verificar se a organizacdo estd a alcancar os objetivos previamente fixados, tomando as

necessdrias medidas corretivas na eventualidade de nao serem atingidos.

E entdo de concordar com o preconizado por diversos autores, ao defenderem que a informagio
obtida através da Contabilidade de Custos € importante na fase de controlo e pretende facilitar a
medi¢cdo da eficiéncia, eficicia e economia com que se utilizam os recursos ao dispor da
organizacdo, permitindo, deste modo, melhorar e racionalizar a gestdo destes recursos
(Marques, 2000). Também Correia (2002) refere que para gerir com economia e eficiéncia é
necessario possuir um sistema de Contabilidade de Custos ou de Contabilidade de Gestdo, que

proporcione as informacdes necessdrias a redugdo e controlo de custos.

Neste ambito, refere ainda a Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, que aprova a Lei das Financas

Locais (LFL), revogando a Lei n.° 42/98, de 6 de agosto, que:

“Os pregos e demais instrumentos de remunerag¢do a fixar pelos
municipios relativos aos servigos prestados e aos bens fornecidos em
gestdo directa pelas unidades orgdnicas municipais ou pelos servicos
municipalizados ndo devem ser inferiores aos custos directa e
indirectamente suportados com a prestacdo desses servicos e com o

fornecimento desses bens.” (cf. Art. 16.°n.° 1)

Refere a Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro, que aprova o regime geral das taxas das
autarquias locais, que a criagdo de taxas para além de serem criadas por regulamento aprovado
pelo orgdo deliberativo respetivo, devem conter obrigatoriamente “A fundamentagdo
econémico-financeira relativa ao valor das taxas, designadamente os custos directos e
indirectos, os encargos financeiros, amortizagdes e futuros investimentos realizados ou a

realizar pela autarquia local” (cf. Art.° 8.° al. ).
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Concluimos que é obrigacdo legal, por forca da Lei das Financas Locais, conhecer os custos
diretos e indiretos, assim como para fazer face ao exigido no Regime Geral das Taxas das
Autarquias Locais ter conhecimento dos custos para fixar os precos a fim de ser fundamentado o

valor a fixar para cada taxa.

Neste contexto, seguindo a opinido de Mendoza & Bescos (2001), para que a informacgdo
produzida seja pertinente e ttil, a sua recolha deve ser permanente, referente as vdrias areas
existentes numa organizacdo, devendo ainda pautar-se pela procura continua de dados

relevantes.

Em jeito de conclusio, do estipulado no POCAL, depreende-se a necessidade de determinar e,
consequentemente, analisar apenas os custos das autarquias, dai referir a obrigatoriedade da
implementacdo da Contabilidade de Custos. No entanto, julgamos que também € importante

determinar e analisar os proveitos e os resultados dos bens e servigos prestados pela autarquia.

Neste contexto, surge desde logo uma limitagdo no POCAL, uma vez que todos os outros planos
setoriais mencionam a obrigatoriedade da Contabilidade Analitica e ndo de custos, como ja

referimos anteriormente.

Caso se observem s estes objetivos, o papel desta contabilidade seria, no nosso entender, muito
redutor, o que nos leva a defender a opinido de Bernardes (2001), quando refere que o sistema
de contabilidade de custos deve cobrir outras finalidades, desde que satisfaca, no minimo,

aquilo que é obrigatério.

No entanto, ndo descorando os objetivos primordiais da Contabilidade de Custos no POCAL - o
apuramento dos custos das fungdes e a determinacio dos custos subjacentes a fixacao de tarifas
e precos dos bens e dos servicos -, ndo podemos, contudo, deixar de ter em conta outros

objetivos:

1) Possibilitar medir a eficiéncia e eficdcia, proporcionando o consequente controlo de
gestdo da autarquia e apoiando na tomada de decisdes;

2) Transmitir mais clareza nas contas autirquicas, por forma a elucidar a aplicagdo dos
recursos publicos;

3) Facilitar no que toca a planeamento e, consequentemente, na elaboracdo dos planos e
orcamentos;

4) Fundamentar e valorizar os bens produzidos pela autarquia e para a autarquia;

5) Possibilitar a implementag@o de um adequado sistema de controlo de gestao;

6) Fornecer informagdo para a concessdo de subsidios a entidades financiadoras da

autarquia;
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7) Permitir fazer comparacao dos custos de produtos ou servicos similares entre diferentes
Organizacdes;

8) Assessorar na elaboracdo do relatério de gestdo e de outros documentos de prestacdo de
contas;

9) Observar periodicamente os desvios verificados entre os custos reais € 0s custos
previsionais;

10) Controlar os custos das obras, efetuadas por administracdo direta, assim como o custo
de projetos levados a cabo pela autarquia;

11) Possibilitar a elaboragdo da demonstragao de resultados por funcdes e por atividades.

Tendo em conta que, a maioria dos objetivos que acabamos de referir, excedem o imposto para
a Contabilidade de Custos proposta no POCAL, por um lado, e a complexidade na sua
implementagdo, por outro, € importante que o Municipio da Guarda inicie o percurso com
objetivos bdsicos, ndo descorando o aperfeicoamento do instituido, para que futuramente seja

mais fécil atingir todos os objetivos referidos.

2.2 RECLASSIFICACAO DE CUSTOS
2.2.1 Classificacd@o Funcional, Bens e Servicos Municipais

Articulando o estipulado no POCAL com o disposto na Lei 42/98 (Lei das Financas Locais), a
Contabilidade de Custos destina-se ao apuramento dos custos das funcdes, dos bens produzidos

e servicos prestados pela autarquia.

Neste contexto, a classificagdo funcional surge como fator primdrio, uma vez que permite
delinear quais sdo as fungdes que competem a autarquia desempenhar, para alcancar diferentes

objetivos.
Essas fungdes sao definidas no ponto 10.1 do POCAL, existindo quatro principais:

» 1. Funcoes Gerais - Servigos Gerais de Administracdo Piblica e Seguranca e ordem
publicas

» 2. Fungbes Sociais - Educacdo, Saide, Seguranga e acdo sociais, Habitacdo e servicos
coletivos, e Servigos culturais, recreativos e religiosos

» 3. Funcoes Econémicas - Agricultura, pecudria, silvicultura, caca e pesca, Industria e
energia, Transportes e comunicacdes, Comércio e turismo, e Outras fungdes
econdmicas

> 4.0utras Funcdes - Operacdes da divida autdrquica, Transferéncias entre

administracdes, e Diversas nio especificadas
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Dentro destas quatro, aprovado pelo Decreto-Lei N.° 54-A/99 de 22 de fevereiro, o plano

apresenta vdrias subfungdes, tal como se pode observar:
1. Funcoes gerais

1.1.0. Servicos gerais de administragc@o publica
1.1.1. Administragao geral

1.2.0. Seguranca e ordem publicas

1.2.1. Protecdo civil e luta contra incéndios
1.2.2. Policia municipal

2. Funcoes sociais

2.1.0. Educagao

2.1.1. Ensino nao superior

2.1.2. Servicos auxiliares de ensino

2.2.0. Sadde

2.2.1. Servicos individuais de saide

2.3.0. Seguranga e agdo sociais

2.3.1. Seguranga social

2.3.2. Ac¢do social

2.4.0. Habitacao e servigos coletivos

2.4.1. Habitacao

2.4.2. Ordenamento do territério

2.4.3. Saneamento

2.4.4. Abastecimento de dgua

2.4.5. Residuos sélidos

2.4.6. Protecdo do meio ambiente e conservagdo da natureza
2.5.0. Servicos culturais, recreativos e religiosos
2.5.1. Cultura

2.5.2. Desporto, recreio e lazer
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2.5.3. Outras atividades civicas e religiosas
3. Funcdes econémicas

3.1.0. Agricultura, pecudria, silvicultura, caca e pesca
3.2.0. Inddstria e energia

3.3.0. Transportes e comunicagdes

3.3.1. Transportes rodovidrios

3.3.2. Transportes aéreos

3.3.3. Transportes fluviais

3.4.0. Comércio e turismo

3.4.1. Mercados e feiras

3.4.2. Turismo

3.5.0. Outras fungdes econdmicas

4. Outras funcoes

4.1.0. Operagdes da divida autarquica
4.2.0. Transferéncias entre administracdes
4.3.0. Diversas ndo especificadas

De uma forma resumida, poderemos afirmar que a classificacdo funcional dentro de uma
autarquia visa especificar os fins e as atividades que as autarquias seguem, comparar as opgoes
financeiras feitas em cada ano e em periodos sucessivos e analisar a orientacdo que as
autarquias ddo aos recursos, nomeadamente ao nivel das receitas de que dispdem, para satisfazer

necessidades coletivas.

Como ja referimos, a Contabilidade de Custos, para além do apuramento dos custos das
fungdes, destina-se ainda ao apuramento dos bens produzidos e servigos prestados pela

autarquia. Convém, neste contexto, aclarar o conceito de Bem e Servigo.

Neste sentido, na nossa opinido, um bem ocorrerd de entre um conjunto de méveis e iméveis
possiveis de quantificar na inventariacdo municipal através de construcdo, de aquisicdo ou de

grande reparacao.

Por sua vez, considerar-se-4 um servigo a partir de um conjunto de atividades inerentes aos

objetivos autdrquicos, com vista a satisfacdo das necessidades diretas ou indiretas dos

32



Contabilidade de Custos
Contributos para um Modelo Contabilistico no Municipio da Guarda

municipes, ou seja, ttm como destinatdrios utilizadores, por regra externos, € que pagam um

preco pelo mesmo.

Tendo em conta o objetivo da Contabilidade de Custos, para apurar de forma mais correta os
custos de cada bem e cada servigo, é necessdrio analisar quais sdo os que cada Municipio

produz.

Geralmente, as funcdes produzem bens e servicos, logo os bens e servigos sdo subconjuntos das
funcgdes. Torna-se assim necessdrio refletir, pois um servico ou um bem pode estar identificado
com mais do que uma funcgao, tornando-se, desta forma, imprescindivel afetar o custo das vérias
funcdes a esses bens/servigos, para que possamos ter o apuramento do custo mais aproximado

da realidade.

2.2.2 Classificagcdo Orgdnica

De acordo com o referido anteriormente, a classificacdo funcional quantifica os objetivos que
cada autarquia pretende atingir dentro de determinado setor, podendo ele ser cultural, social ou
econémico. Ja a classificacdo orgénica transmite o nivel de responsabilidade de cada érgdo no
desempenho dos objetivos que lhe foram atribuidos. Este tipo de classificacdo serve também
como esbogo a elaboracdo do orcamento, no tocante as despesas, permitindo agrupa-las segundo
uma regra de organizagdo, associando a cada centro de responsabilidade a realizacdo de uma

determinada despesa.

Cada centro de responsabilidade reflete, normalmente, uma unidade do organigrama da
autarquia, quase sempre chefiada por um gestor que € o responsdvel pelas atividades que af s@o

desempenhadas.

Mediante o POCAL, as autarquias ndo estdo obrigadas a uma reclassificacdo de custos e
proveitos por unidades organicas. No entanto, no nosso entender, a classificacdo orgénica serd a
que tem maior ligacdo com a divisdo da entidade, para que assim possamos chegar aos centros
de custo. Ou seja, para analisarmos os custos de um determinado centro de responsabilidade,
tornar-se-a4 mais facil decompondo esse centro de responsabilidade em unidades contabilisticas

que sdo os centros de custos.

Para tratamento dos centros de custo, poderd ser efetuada uma separacdo entre os centros
principais e os centros auxiliares, sendo que os primeiros sdo os que estdo diretamente
relacionados com o processo de exploracdo da organizacdo e os segundos serdo aqueles que
ajudam os principais a desenvolver o seu trabalho. Se a entidade optar por este tratamento dos

centros de custo, estard a por em pratica o chamado método das sec¢des homogéneas. Ou seja,
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neste método existird uma transferéncia interna de custos, em que a redistribuicdo dos custos
primdrios € feita até que os centros principais absorvam todos os custos dos centros auxiliares.
No entanto, este serd um tema a desenvolver no subcapitulo deste trabalho no Ponto 2.3-

Metodologias da Contabilidade de Custos.

Sendo uma regra j4 estabelecida para a elaboragdo dos planos e orcamentos das autarquias
locais no n.° 2 do art.’° 13.° do (Decreto-Lei 341/83, 1983), ao determinar que a discriminacio
das despesas autdrquicas deve reger-se, entre outros, por cédigos de classificagdo orgénica —
parece-nos que fazia todo o sentido o POCAL fazer também referéncia a esta reclassificacdo de

custos.

2.2.3 Componentes dos Custos

De acordo com o POCAL, o sistema de Contabilidade de Custos deve apurar “O custo das
funcdes, dos bens e dos servigos corresponde aos respectivos custos directos e indirectos

relacionados com a produc¢ao, distribuicdo, administracdo geral e financeiros” (POCAL 2.8.3.2).

O POCAL, como iremos verificar posteriormente, apresenta fichas para calculo do custo dos
materiais, da mao de obra e das maquinas e viaturas, apesar de ndo os exigir para o cilculo dos

outros custos diretos.

Estas imposicdes podem ser traduzidas no esquema que se segue, a partir de Carvalho,

Fernandes & Teixeira (2002):

Esquema 3: Reclassificaciao dos Custos

Nao Incorporaveis

Custos

Indiretos a Fungdes ——— Indiretos a Bens e Servigos
Incorporaveis

Diretos a Funcdes Diretos a Bens e Servicos Materiais
Mao-de-Obra
Maquinas e Viaturas
Outros Custos Diretos

Fonte: Elaborag@o Prépria

Como se pode verificar no Esquema 3, os Custos Incorpordveis podem assumir um dos

seguintes Tipos de Custos:
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1. Custos Diretos a Bens e Servicos™, que sdo, naturalmente, também Diretos 2 Funcio a
que o Bem ou Servico diz respeito. Sendo que em termos de Prestacdo de Contas da
Contabilidade de Custos, estes custos terdo que ser discriminados em:

+¢ Custos de Materiais

7

% Custos de mio de obra Direta

/7

% Custos de Méquinas e Viaturas

7

% Outros Custos Diretos
2. Custos Diretos a uma Fungio®*, que sdo Indiretos aos Bens e Servicos dessa Fungio.
3. Custos Indiretos a Funcdes, que s@o custos de cardter genérico que se considera que
devam ser repartidos (indiretamente) por todas as Funcdes (e numa segunda repartigao,

também indiretamente por todos os Bens e Servicos).
De seguida, abordamos pormenorizadamente cada um destes Tipos de Custo:

Consideram-se custos de materiais, conforme o POCAL, todos os custos registados na conta
“616 — Matérias-primas, subsidirias e de consumo” e que, no momento da compra, tenham sido
registados na conta “31 — Compras”. Referindo o POCAL, “Langa-se nesta conta o montante
despendido nas aquisi¢des de matérias-primas e de Bens aprovisiondveis destinados a consumo

ou venda.”

Normalmente, os materiais sdo considerados fatores tangiveis adquiridos por uma entidade a
fim de serem consumidos, de forma gradual, na execugdo dos bens ou na prestacdo de servicos.
Os materiais no POCAL sdo valorizados ao custo de aquisi¢@o, sendo que se considera como
custo de aquisicdo de um ativo “a soma do respectivo pre¢co de compra com 0s gastos
suportados directa e indirectamente para o colocar no seu estado actual” (ponto 4.1.2 do

POCAL).

Os materiais consumidos sdo normalmente custos diretos, sendo que o POCAL admite a
utilizacdo do custo médio ponderado e do custo especifico, para valorizacdo das saidas de

armazém.

No ambito da Contabilidade de Custos, o que se designa por custos de mio de obra, refere-se
apenas aos Custos dos funciondrios que trabalham diretamente na producdo de Bens e na
prestacdo de Servigos (Exemplos: operdrio, jardineiro, reparador/colocador de contadores de
dgua, porteiro de uma piscina municipal, etc.). Tendo em conta que a maior parte dos servicos

publicos municipais se caraterizam por uma elevada intensidade na aplicacdo do fator trabalho,

23 S . .
Os custos que se identificam totalmente com um determinado Bem ou Servico.

24 ~ S . - ~
Os custos que se ndo se identificam totalmente com um Bem ou Servigco, mas que se identificam totalmente com uma Fungao.
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estes devem ser geridos de forma adequada, pois o peso que os custos da mido de obra

representam no custo final dos bens e servigos pode ser elevado.

O periodo de referéncia dos saldrios na Contabilidade de Custos é normalmente o meés,
realcando, no entanto, que € necessdrio analisar o montante das remunera¢des mensais, niao
descurando todos os encargos com elas relacionados, como encargos de seguranca social, custos

com a formacdo profissional, seguros, entre outros.

Apesar do POCAL nio fazer referéncia direta a necessidade de trabalhar com custos reais ou
histéricos e custos preestabelecidos, os municipios t€m de utilizar dados predeterminados para o
apuramento do custo hora da mio de obra. Os custos or¢amentados, ou previsionais, sdo os
custos obtidos através da elaboracdo dos or¢amentos do municipio para determinado periodo. A
utilizacdo de custos previsionais € ttil na medida em que permite comparar com os custos reais,

ajudando assim os gestores a formular or¢camentos, controlar custos e medir eventuais desvios.

Estes custos de mao de obra, a imputar a cada Bem ou Servico e respetiva Fung¢ao, sdo, entdo,
de acordo com o POCAL, Custos Previsionais, dado que sdo imputados a Contabilidade de
Custos com base no Custo/Hora de cada trabalhador, obtido no final do ano anterior da seguinte

forma:

Remuneracdo Anual Iliquida + Subs. de Refeicdo Anual + Encargos Anuais

Trabalho Anual em Horas [52%(n-y)]

Custo H/h =

O ndmero 52 corresponde as semanas de trabalho no ano, o nimero de horas de trabalho

semanais € representado por n e y indica o nimero de horas de trabalho perdidas por semana.

Os Custos referentes a Conta “64-Custos com pessoal”, da Contabilidade Patrimonial, sdo
efetivamente os Custos Reais suportados pela Autarquia, que no final do ano se comparam com
os custos tedricos imputados pela Contabilidade de Custos, sendo registado em contas de

desvios as diferengas dai provenientes.
Também os Custos de Maquinas e Viaturas tém duas componentes:

1. Os Custos Previsionais, que sdo imputados a cada Bem ou Servigo e respetiva Fungao e
que se referem aos dados (Maquina/Viatura; n° de horas * Custo/Hora) constantes das
Fichas de Obra elaboradas.

2. Os Custos Reais, que sao imputados a cada Méaquina ou Viatura e que se referem a:

% Custos das Amortizagoes (Contas 66) das Maquinas e Viaturas
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7
0.0

Custos de Pneus [quer sejam adquiridos ao exterior (Contas 6223232), quer

provenham de Stock (Contas 61652)]

7
0.0

Custos com Combustiveis [quer sejam adquiridos ao exterior (Contas 6221211-
Gasolina, 6221212-Gaséleo e 6221231-Outros Combustiveis), quer provenham
de Stock (Contas 61653)]

7
0.0

Custos com Manutencdo [quer sejam adquiridos ao exterior (Contas 6223234),
quer provenham de Stock (Contas 61654)]

¢ Custos com Seguros (Contas 622231)

¢ Custos dos vencimentos do Operador da Médquina ou Viatura (Contas 624, cujo

“Tipo de Custo” seja “Operador de Maquina/Viatura™)

Estes Custos, para além de fornecerem a indica¢do dos Custos de cada Maquina ou Viatura,
servirdo, ainda, no fim de cada ano, para obter o Custo/Hora de cada Maquina ou Viatura, a ser

imputado nas Fichas de Obra do ano seguinte, da seguinte forma:

Amortiza¢des + Pneus + Combustivel + Manuten¢do + Seguros + Operador m/v
Custo Hm/v =

N.° Horas Ano

No tocante aos outros custos diretos que ndo se enquadram nas situacdes anteriores, S0
considerados noutro grupo, de que sdo exemplo as amortizagdes dos edificios, pequenas
ferramentas, dgua, eletricidade, rendas, seguros, material de escritério, entre outros. Ou seja, os
outros custos diretos, a imputar a Contabilidade de Custos, sdo essencialmente os movimentos
de custos j4 langcados a Contabilidade Patrimonial, que ndo se referem a Materiais, mao de obra
ou Midquinas/Viaturas, sendo, sobretudo, custos resultantes de Fornecimentos e Servicos

Externos a serem imputados diretamente a cada Bem ou Servico e respetiva Fungao.

2.2.4 Custos Diretos e Indiretos

Como j4 referimos, o sistema de Contabilidade de Custos deve apurar o custo das fungdes, dos
bens e dos servicos, tendo em conta os respetivos custos diretos e indiretos conforme estabelece
o ponto 2.8.3.2 do POCAL. Verificamos, assim, que o plano sugere a reclassificacéio dos custos
por natureza em custos diretos e indiretos. Contudo, ndo clarifica a que nivel de agregacdo
pretende que se faca o cdlculo dos custos das funcdes, se a um nivel mais elementar ou a niveis
mais complexos. Parece-nos, no entanto, que, numa fase de implementacdo de um sistema de

Contabilidade de Custos, serd aconselhdvel calcular os custos ao nivel mais elementar, pois,

37



Contabilidade de Custos
Contributos para um Modelo Contabilistico no Municipio da Guarda

neste caso, 0s custos serdo na sua maioria diretos a uma func¢do. Ou seja, quanto maior o grau de

desagregacdo mais dificil se tornard a imputacio dos custos.

Apesar de também ndo estar esclarecido no POCAL que todos os custos da Contabilidade
Patrimonial devam ser imputados as fungdes, bens ou servicos, pelo que se pode admitir a
existéncia de alguns custos nio incorpordveis, convém ainda referir que o tratamento dos custos

podem ser incorpordveis € nao incorporaveis.

Sendo os primeiros relativos a custos imputdveis a qualquer funcdo, bem ou servigo, como
sejam os custos das matérias mao de obra, maquinas e viaturas e outros custos de
funcionamento. Os custos ndo incorpordveis sdo custos que, pela sua natureza ou causa, niao

serdo afetos a qualquer fungdo, bem ou servico.
Exemplos de alguns custos ndo incorporaveis sdo:

¢ Custos que ndo pertencem ao periodo que estd a ser analisado;

¢ Operagoes de natureza financeira que se referem a dotac@o de provisoes;
¢ Custos relativos a atividades realizadas por outros entes ptblicos;

¢ Custos relacionados com operagdes extraordindrias;

¢ Custos nao necessarios;

¢ Entre outros custos.

No entanto, para tornar funcional um adequado sistema de Contabilidade de Custos, torna-se

importante materializar uma reclassificacdo dos custos em incorporaveis e ndo incorporaveis.

Por forma a esclarecer esta temadtica, retomamos, em parte, o Esquema 3 ja apresentado:

— Naio Incorporaveis

Custos

Indirectos a Fungdes
— Incorpordveis

Directos a Fungdes

Além do referido anteriormente, reforcamos que os custos incorporaveis podem, entao, ser:

v Custos diretos a fung¢des e diretos a bens ou servigos;
Custos diretos a fungdes, mas indiretos a bens ou servicos;

Indiretos a funcdes e indiretos a bens ou servigos;

ANEENEEN

Indiretos a funcdes e diretos a bens ou servicos.
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A reparticdo dos custos indiretos talvez seja a que levanta mais dificuldades. Os custos indiretos
dizem respeito aos custos que podem incluir vérios departamentos, ou seja, podem ser custos

comuns a varios departamentos. Como tal, ndo sdo imputados diretamente a um bem ou servico.

Em suma, se os custos, podendo ser atribuidos a mais do que um Bem ou um Servico, forem
identificados completamente com uma tnica Funcdo, estamos na presenga de Custos Diretos a
Funcdo (mas Indiretos aos Bens e Servigos dessa Funcdo). Se os Custos sdo de tal modo
genéricos que nem sequer podem ser atribuidos a uma tnica Funcdo, estamos na presenga de

Custos Indiretos a Fungdes (e, portanto, Indiretos aos Bens e Servicos de todas as Fungdes).

Assim, deverd ser feita uma relacdo entre o objeto de custo tendo em conta uma base de
reparticdo. Esta medida serd a dnica forma de tornar esses custos indiretos de uma forma mais

aproximada em diretos.

O POCAL estabelece que os Custos Indiretos devem ser repartidos numa base tnica — em
funcdo dos Custos Diretos — através de coeficientes: “A imputagdo dos custos indirectos

efectua-se, apds o apuramento dos custos directos por fungdes, através de coeficientes”

(POCAL 2.8.3.3).

Assim, o valor registado na Contabilidade de Custos como Custos Diretos a uma Fungdo ird
ainda ser repartido como Custos Indiretos de cada Bem ou Servigco (b/s) dessa Funcdo (f) e
corresponde, para cada Bem ou Servigo, a percentagem do total dos respetivos Custos Diretos
no total dos Custos Diretos dos Bens e Servigos da Funcdo em que se enquadrem. Deste modo,

os Coeficientes de Imputacao (CI) podem ser calculados recorrendo as seguintes formulas:

Custo Direto do Bem ou Servigo

CIb/s =
Total dos Custos Diretos dos Bens e Servigos da Fungdo correspondente

Custo Direto da Fungao f1
CIf =

Total dos Custos Diretos de todas as Fungdes

Verificamos de acordo com as indica¢des do Plano, que considera que os custos indiretos
devem ser repartidos em func¢do de uma tnica base de reparti¢do, neste caso, em fungao dos

custos diretos.

No ponto 2.8.3.4, o POCAL estabelece que “os custos indirectos de cada fungdo resultam da

aplicacdo do respectivo coeficiente de imputacdo ao montante total dos custos indirectos
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apurados. Os custos indirectos de cada bem ou servigo obtém-se aplicando ao montante do custo
indirecto da funcdo em que o bem ou servico se enquadra o correspondente coeficiente de
imputacdo dos custos indirectos”. Ou seja, os custos indiretos das fungdes, bens ou servigos

apuram-se da seguinte forma:

Custos Indiretos do Bem ou Servico = CI x Custos Indiretos da respetiva Funcio

Custos Indiretos de cada Func¢io = CI x Total dos Custos Indiretos Apurados

Desta forma estdo, entdo, estabelecidas as regras que o plano determina para apuramento dos
custos indiretos. Ou seja, para apurar o custo de cada funcdo, bem ou servigo é necessario
adicionar aos respetivos custos diretos, os custos indiretos calculados com as regras

apresentadas anteriormente.

2.2.5 Outras Possiveis Reclassificagoes de Custos

Como j4 tivemos oportunidade de referir, quando tratamos os custos, € necessario precisa-los e
objetiva-los, bem como caraterizi-los para que seja possivel saber o nivel em que se encontram

para que assim os possamos tipificar.

A contabilidade interna analitica/custos trata os custos, sendo estes provenientes de recursos
consumidos para atingir determinados fins, que segundo os fins em vista, deverd atender as

diversas tipologias.

Neste contexto, para além dos tipos de custos ji referenciados, os do POCAL, podemos ainda

encontrar diversos tipos de custos, conforme Quadro 4 que apresentamos:
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K/
0‘0

Quadro 4: Tipos de Custos

Quanto

Tipo

Ao seu objeto

Custos do periodo

Custos dos produtos

Custos funcionais

A sua relagdo ou conexio com o objeto (e
modo de imputa¢do aos produtos)

Custos diretos

Custos indiretos

Ao comportamento em fungdo das variagcdes
de atividade

Custos fixos

Custos variaveis

Ao nimero e natureza dos elementos que o
compdem

Custos totais

Custos parciais

Ao periodo a que se referem

Custos reais ou histéricos

Custos pré-determinados ou tedricos

A sua origem

Custos internos

Custos externos

A possibilidade de serem ou nio extintos

Custos reversiveis

Custos irreversiveis

Ao grau de adaptabilidade a produgao atual

Custos necessarios

Custos desnecessarios

A possibilidade de os evitar ou reduzir
(possibilidade de controlo)

Custos controlaveis

Custos incontrolaveis

A relevancia para a decisdo

Custos relevantes

Custos irrelevantes

Diversos

Custos diferenciais

Custos marginais

Custos de oportunidade

Fonte: Elaboracdo Prépria

Custos Reais ou Custos Historicos e Custos Pré-determinados

Verificamos que o POCAL nao faz qualquer mencdo direta relativamente a necessidade de

trabalhar com outros tipos de custos. No entanto, os Municipios necessitam também de dados

preestabelecidos, nomeadamente no apuramento do custo hora da mdo de obra e do custo hora

das mdquinas e viaturas, como j4 referimos.

De facto, dependendo do periodo de custos (mensal, trimestral, etc.) escolhido para o

apuramento de custos na Contabilidade de Custos, sabe-se, a partida, que existem determinados

custos que sdo anuais, pelo que serd necessario utilizar dados preestabelecidos para proceder a

sua reparticdo pelo periodo de apuramento de custos em causa.

Dafi a necessidade de trabalhar com custos pré-determinados, com dados fornecidos a priori,

uma vez que nem sempre € possivel utilizar custos rigorosamente reais.
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Os custos reais sdo os que realmente se verificaram, sdo custos histdricos, determinados a
posteriori e fornecidos pela Contabilidade Geral ou Financeira. Ao invés, os custos tedricos sao
definidos a priori para valorizacdo interna de matérias, produtos e servigos prestados. Os
critérios seguidos na sua definicdo podem ser de vdrios tipos, salientando-se 0s custos

orcamentados.

O POCAL parece utilizar os custos orcamentados, um pouco a semelhanga da orcamentacdo das
despesas, sendo estes obtidos em consequéncia da elaboragdo dos orcamentos. Estes
documentos serdo a traducdo em ndmeros dos objetivos e planos definidos e aprovados pelo

executivo para um determinado periodo.

A determinacd@o dos custos reais serd uma boa base para o cédlculo dos custos histéricos, para
além de ser util na medida em que a comparacio dos custos reais com estes custos determinados
a priori torna possivel efetuar um calculo dos desvios verificados. Neste contexto, contribuira
numa melhoria da eficiéncia e poderd ajudar os gestores publicos a elaborar os orcamentos,

controlar custos e medir a eficidcia do Municipio.
%+ Custos Variaveis e Custos Fixos

O POCAL também nio menciona a reclassificagcdo dos custos em funcdo das variagdes de

atividade, ou seja, os custos fixos e custos varidveis.

Os custos varidveis podem-se definir como aqueles que variam diretamente com o nivel de
atividade ou objeto do custo. Variam necessariamente quando o volume aumenta ou diminui,
mesmo que este aumento ou diminuicdo sejam diminutos. Resultam, assim, da utilizagdo da

capacidade existente para produzir bens ou prestar servicos.

A titulo de exemplo, a energia elétrica consumida por uma maquina € um custo varidvel com o

tempo que essa maquina trabalha.

Os custos fixos ou de estrutura sdo aqueles cujo montante depende da capacidade produtiva
instalada e ndo do seu nivel de utilizacdo. O consumo dos custos fixos mantém-se,
independentemente da utilizacdo que se faca deles. Nao se alteram em fungdo das quantidades
dos bens produzidos ou dos servigos prestados, ou seja, terdo de ser suportados qualquer que

seja o nivel de utilizacdo da capacidade produtiva instalada.

Como exemplo de custos fixos podemos citar o saldrio do executivo, as rendas de instalagdes ou

o prémio de seguro de uma méiquina ou de incé€ndio.
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Comparando a reclassificagdo referida com a proposta pelo POCAL, € necessdrio ter em
consideragdo que os custos varidveis sdo de um modo geral diretos, sendo que os custos fixos

poderio ser diretos ou indiretos.

Existem, contudo, situacdes em que esta definicdo ndo € suficiente para determinar e distinguir
custos fixos e custos varidveis (custos semifixos). Em fun¢do destas dificuldades, é usual, na

prética, recorrer-se a métodos matemadticos ou graficos para os distinguir ou separar.
¢+ Custos Totais ou Completos e Custos Parciais

Os custos parciais de um objeto de custo representam o valor de alguns dos recursos utilizados

nesse objeto de custo.

Os custos completos representam a soma dos custos fixos e varidveis, ou noutra dtica englobam
os custos diretos e os custos indiretos, sendo que os custos diretos sdo facilmente repartidos,

como tivemos oportunidade de referir no Ponto 2.2.4.

A subjetividade levanta-se na reparti¢cdo dos custos indiretos, quando os custos sdo comuns a
véarios bens ou servicos, funcdes ou atividades. Esta afetacdo torna-se indivisa por ndo ser

possivel imputar a um determinado bem, servigo ou atividade, por ndo ser possivel identifica-lo.

Esta subjetividade na reparticdo desses custos indiretos poderd ser maior ou menor consoante o
método de reparticio a ser aplicado. Perante esta problematica, deverd, entdo, ser definido quais

os critérios a seguir para a sua reparti¢do, definicdo que nem sempre é tarefa facil.

De acordo com Margerin & Ausset (1990), dos diversos métodos de cdlculo dos custos

completos, e ligando a classificacdo de custos em diretos e indiretos, destacamos os seguintes:

1) Método de imputacio global;
2) Método de imputacdo por funcdes;
3) Meétodo das seccdes homogéneas;

4) Método de imputacdo racional;

No Ponto 2.3 iremos abordar cada um destes métodos, que poderdo ser utilizados para a

reparticdo dos custos indiretos.

2.3 METODOLOGIAS DA CONTABILIDADE DE CUSTOS

Neste ponto, sdo analisados métodos para apuramento dos custos indiretos e daremos algum
relevo para o apuramento de custos através do método das seccdes homogéneas e o método

ABC.
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2.3.1 Método de Imputacao Global

Este método consiste em repartir os custos indiretos pelos produtos de acordo com um
coeficiente global de imputacdo. A imputacdo dos custos indiretos pode ser feita na propor¢do
das vendas ou na propor¢cdo dos custos diretos. Sendo este dltimo o método mencionado no

POCAL.

2.3.2 Método de Imputacdo por Funcoes

A imputacdo por funcdes € um método mais elaborado que o anterior. Reparte os custos
indiretos pelas principais funcdes da entidade e consiste em escolher e calcular os coeficientes
de imputacdo dos custos indiretos. Aqui os custos sdo indiretos em relacdo aos produtos e

servicos, mas em relagdo as fungdes, os custos sdo diretos.

2.3.3 Método das Seccoes Homogéneas

Este método de reparticdo de custos implica uma divisdo da entidade por um certo nimero de
seccoes tradicionalmente tidas por homogéneas. Uma seccio diz-se homogénea na medida em
que o nivel de divisdo atingido ¢ suficiente para definir uma “unidade de atividade”, também
chamada de “unidade de obra”, que permita medir ¢ valorizar as prestagdes fornecidas pela

sec¢do considerada aos produtos ou as seccgoes.

A seccdo homogénea é, deste modo, um elemento essencial do controlo de gestdo, na medida
em que visa o cédlculo dos diversos custos, a evolucdo temporal e espacial dos custos e o

controlo assim como a tomada de medidas corretivas que se considerem necessarias.

Para proceder a aplicacdo deste método, teremos, em primeiro lugar, de definir e identificar os

varios centros de custos classificando-os em:

% Principais Industriais — quando participam diretamente e tém uma unidade de obra;
+¢ Principais ndo Industriais — sdo os centros de administragdo, distribui¢do e financeiros,
tradicionalmente chamados de estrutura;

R/

¢ Aucxiliares — sdo centros que prestam servigos a outros centros principais ou auxiliares.
No que diz respeito ao processo de imputacio dos custos, este desenvolve-se da seguinte forma:

1° Determinar os custos diretos das diversas secgles, auxiliares e principais, para

incorporar aos custos dos produtos e servigos;
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2° Repartir a totalidade dos custos indiretos, em relacdo aos produtos e servicos, pelas
diferentes das secgdes;

3° Considerar as cedéncias porventura existentes entre as seccoes;

4° Imputar estes custos indiretos, assim repartidos pelas seccdes, aos custos dos diferentes
produtos e servicos, na propor¢do do contributo de cada sec¢do para a respetiva

realizacgao.

Salientamos que o método das seccdes homogéneas obriga a introducdo sucessiva de critérios
de reparticdo, como € facil perceber, mais ou menos subjetivos. Torna-se por isto necessario,
quase sempre, recorrer a critérios de reparticdo dos custos que, embora possuam uma relacio
causa-efeito com a atividade de uma ou vdrias secgdes e, portanto, possiveis de serem

considerados diretos, o seu valor é conhecido, mas no todo.

Em suma, podemos afirmar que o objeto de custo final € o produto ou o servico, sendo que as
seccdes aparecem como meros veiculos dos custos indiretos aos produtos e servigos, como

tentamos esquematizar no Esquema 4 que apresentamos:

Esquema 4: Método das Seccoes Homogéneas

Custos Diretos + Indiretos ‘ Secgoes ‘ Produtos/Servigos

Fonte: Elaboracao Prépria

2.3.4 Método de Imputacao Racional

O método de imputacdo racional, que se insere no quadro dos custos completos, tem por
objetivo tornar a evolucdo dos custos independentemente da variacdo do nivel de atividade. Visa
estabilizar os custos completos em condi¢des de exploracdo iguais, imputando os custos fixos

na medida em que os meios disponiveis sdao realmente utilizados.
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2.3.5 Método de Custeio ABC (Activity Based Costing)

No método ABC, também designado por CBA — custos baseados nas atividades-, os custos sdo
repartidos pelas atividades desenvolvidas pela organizagdo. Assim, antes de estudarmos as
atividades, devemos comecar por estabelecer uma relacdo sequencial entre a envolvente da
entidade, objetivos, organizacdo, processos e finalmente atividades. Este sistema de custos

assenta em trés premissas bésicas:

i.  Os produtos requerem atividades;
1. As atividades consomem recursos;

1il. Os recursos custam dinheiro.

O método ABC parte, entdo, do pressuposto que as diversas atividades desenvolvidas na
organizacdo consomem recursos, e que os diversos bens ou produtos/servigos consomem essas

atividades.

Esquema 5: O Método de Custeio ABC

Indutores de Custo

Produtos ou

Recursos —— Atividades _

Bens/Servicos

Consumo Consumo
de de
Recursos Atividades

Fonte: Elaborag@o Prépria

Como facilmente podemos verificar no Esquema 5, na operacionalizacdo do ABC procura
estabelecer-se a relagc@o entre as atividades e produtos, utilizando o conceito de "Cost drivers"
ou Indutores de Custos. Apuram-se os custos das diversas atividades que serdo distribuidos

pelos produtos através dos indutores de custos.

A utilizacdo do termo "Cost driver” (indutor de custos) surge para designar as unidades de
medida e controlo definidas como base de reparticio dos custos indiretos, sendo o indutor de

custos o motivo pelo qual ocorre o custo.
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No processo de imputacao dos custos no modelo ABC, os indutores de custos desempenham um
papel andlogo ao das unidades de obra utilizadas nos processos de imputagdo no modelo de

custos completos por centros de responsabilidade.

Concluimos que os custos sdo, entdo, consequéncia da realizacdo de determinadas atividades, as
quais, por sua vez, sdo as causas da producdo dos bens ou produtos/servigos que a entidade
produz ou presta. Parece-nos, assim, que se passa da gestdo de custos para a gestdo de

atividades.

Neste método, o principio fundamental serd que todos os custos podem ser considerados diretos

a uma atividade e apenas a uma.

Convém ainda referir o conceito de atividade, sendo que € o conjunto de tarefas elementares ou
atos, realizadas por um individuo, grupos de individuos, mdquina ou grupo de mdaquinas, que

supdem ou ddo lugar a um saber fazer especifico.
Podemos dividir as atividades em primarias e secundérias:

» As atividades primarias sdo as que contribuem diretamente para a realizacdo dos
objetivos da entidade, obtenc@o dos outputs a serem obtidos ou a serem utilizados por
outra unidade produtiva no seio da entidade.

» As atividades secundarias sdo as que lhe ddo suporte, apoiam as atividades primarias na

realizacdo dos seus objetivos: administracdo, formacao, pessoal, etc.

Daqui advém que as atividades primdrias sdo apoiadas pelas atividades secundadrias, pelo que o

seu custo serd o custo direto da atividade mais o custo imputado das atividades secundarias.

Admitimos que, teoricamente, o ABC é um bom sistema de custeio, por ser racional, permitir
uma imputacdo de custos indiretos mais fidvel e assim facultar uma melhor informagdo para a
gestdo. No entanto, € nossa opinido que pode levantar grandes problemas de implementacdo,
ndo sé relacionados com o custo da sua implementacdo, mas acima de tudo problemas
relacionados com as imprescindiveis alteragdes ao nivel da organizacdo e a prépria cultura da

entidade.
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CAPITULO III - APRESENTACAO DO MUNICIPIO DA GUARDA

3.1 HISTORIA, ECONOMIA, ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 34/86, de 5 de maio de 1986, estabeleceu trés niveis
de Nomenclatura das Unidades Territoriais (NUTS) para fins Estatisticos”, sendo um cédigo
padrdo para referenciar as sub-regides administrativas dos diversos paises da Unido Europeia,

incluindo o territério portugués, com a finalidade de estudos estatisticos.

As NUTS ndo tém qualquer valor administrativo, embora a sua base utilize como &dreas as
diversas regides administrativas. Os limites das NUTS obedecem aos limites dos municipios,
mas ndo obedecem aos limites dos distritos, dado que muitos dos distritos t€m municipios em

diversas regides NUTS.

A estrutura administrativa de Portugal é complexa. Desde 1976, a Constituicdo da Republica
Portuguesa estabelece que Portugal se divide em Regides Auténomas e Territério Continental.
Em relacdo ao Continente 0 mesmo deve dividir-se em regides administrativas e, por sua vez,

todas estas se dividem em municipios e estes Ultimos em freguesias.

Em Portugal, todas as entidades referidas anteriormente se encontram criadas, com exce¢ao das
regides administrativas, as quais continuam sem criacio desde a aprovacao da Constituicdo da
Reptblica Portuguesa. A criagdo destas regides administrativas foi desde sempre um processo
extremamente complicado. Em 1998 foi realizado um referendo cuja finalidade foi aprovacdo
destas regides (Regionalizagcdo) o qual foi chumbado, mas o mesmo ndo teve qualquer efeito

vinculativo dado a fraca participagéo dos eleitores.

De acordo com o Regulamento (CE) n.° 1059/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho de 26
de maio de 2003, relativo a institui¢do de uma Nomenclatura Comum das Unidades Territoriais

Estatisticas, Portugal encontra-se subdividido em 3 niveis: NUTS I, NUTS I e NUTS IIL
NUTS1

Corresponde a 3 sub-regides: Portugal Continental, Regido Auténoma dos Acores e Regido

Auténoma da Madeira, conforme Figura 1.

2 A . Lo .
> Do Francés, NUTS - Nomenclature d'Unités Territoriales Statistiques.
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Figura 1: NUTS I

Madeira

”

Rl

Fonte: https://www.google.pt/
NUTS I
Ajusta 7 sub-regides divididas a partir das NUTS I: Regido Norte; Regido Centro; Regido
Lisboa; Regido Alentejo; Regido Algarve; Regido Auténoma dos Acgores; Regido Auténoma da
Madeira.

NUTS 111

A partir das NUTS II surgem 30 NUTS III, de acordo com a Figura 2.

Figura 2: NUTS III
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Fonte: https://www.google.pt/
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A Beira Interior Norte (Figura 3) é uma das NUT III definidas ao nivel da Regidao Centro de
Portugal. Congrega nove municipios do distrito da Guarda: Almeida, Celorico da Beira,

Figueira de Castelo Rodrigo, Guarda, Manteigas, Méda, Pinhel, Sabugal e Trancoso.

Figura 3: Sub-Regiao Beira Interior Norte

GLARDA

Fonte: https://www.google.pt/

O distrito da Guarda faz parte da provincia da Beira Alta e € limitado a norte pelo de Braganga,
a sul pelo de Castelo Branco, a oeste pelos de Viseu e Coimbra e a leste pela Espanha. Todo o
territério € muito montanhoso, formado por elevagdes de diversas altitudes. O distrito é
atravessado por diversos rios, dos quais o mais importante ¢ o Douro e os afluentes da sua
margem esquerda: Agueda, Aguiar, Coa, Teja, Torto e Tdvora. Também os rios Mondego,
Z&zere e Alva tém a parte inicial do seu curso na regido. Compreende 14 Municipios
(concelhos): Aguiar da Beira, Almeida, Celorico da Beira, Figueira de Castelo Rodrigo, Fornos
de Algodres, Guarda, Gouveia, Manteigas, Méda, Pinhel, Sabugal, Seia, Trancoso e Vila Nova

de Foz Cda, conforme podemos observar na Figura 4.
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Figura 4: Distrito da Guarda

¥ila Nova
de Foz Coa
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Sabugal

Fonte: https://www.google.pt/

A Cidade da Guarda situa-se a Norte da Serra da Estrela, sendo a altitude maxima de 1056 m.
Corresponde a cidade mais elevada do pais, com dominio visual dos vales do Mondego e do

Coa, o que cedo se manifestou como carater preponderantemente defensivo.

Salientamos, na Cidade da Guarda, alguns dos seus Monumentos mais importantes como a Sé

Catedral, a Capela do Mileu, a Igreja da Misericérdia e a Torre de Menagem.

Por todo o concelho da Guarda encontram-se vestigios da Idade do Bronze e do Ferro. Esta
presenca estd, sem duvida, relacionada com a pratica da mineragdo, nomeadamente do ferro e

do chumbo, e o controlo das portelas naturais, por onde circulavam as rotas do minério.

Em periodo medieval, a Guarda faria parte de uma malha de fortificacdes, sendo uma das mais
importantes na escala hierdrquica. Desta malha teriam feito parte outros castelos, tendo como
funcdo a defesa da fronteira com Castela e Ledo, e da portela natural de travessia da Serra da
Estrela. Do castelo da Guarda € possivel um contacto visual com outras fortificacdes, como o

Castro do Jarmelo, Celorico da Beira, Trancoso, entre outros.

Foi a posi¢dao de destaque da cidade, face ao territério envolvente e compreendendo a
importancia de uma cidade poderosa no local em questao, que levou D. Sancho I a atribuir foral

a Guarda, a 27 de novembro de 1199, visando o seu desenvolvimento e prosperidade.

A histéria da cidade da Guarda, nomeadamente do planalto que o Centro Histdrico ocupa, tem

inicio em época medieval, com os alvores da nacionalidade portuguesa. E sobretudo com o
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avango do processo da reconquista até a linha do Mondego, com a conquista da cidade de
Coimbra, que os monarcas portugueses se vao preocupar com a criacdo de mecanismos de
defesa que permitam a formacdo de barreiras face aos avangos almdadas e leoneses para
territérios recentemente conquistados. Assim, a instalagdo de pequenas comunidades em locais
estratégicos, as atalaias, era um processo urgente de implementar, como forma de defender a

fronteira e as portelas naturais.

Em 1260 sdo referidas as igrejas do espago intramuralhas: S. Vicente, Santa Maria da Vitdria ou
do Mercado, Santa Maria Madalena (préxima da Sé, a Este) e S. Tiago (a leste da Sé). No
interior das muralhas definiam-se varios bairros, sendo os mais conhecidos S. Vicente, a

judiaria (ambos na mesma pardquia) e Santa Maria do Mercado.
A Guarda é também conhecida como a Cidade dos 5 efes: Farta, Forte, Fria, Fiel e Formosa.

De acordo com os Censos 2011, o concelho da Guarda com 712,11 km? de area conta com
42.541 habitantes (20 319 homens e 22 222 mulheres), encontrando-se subdivididos por 55%

freguesias (Figura 5), constituidas por 52 rurais e trés urbanas.

Figura 5: Concelho da Guarda

Fonte: https://www.google.pt/

% Até 1 de janeiro de 2002, fazia parte do municipio a freguesia de Vale de Amoreira, a qual, entretanto, foi transferida para o
vizinho concelho de Manteigas.
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Realcamos o nimero de populacdo residente nas freguesias urbanas, sendo que a maior em
termos populacionais € a Freguesia de Sao Vicente, seguida da Freguesia de Sdao Miguel e, por

ultimo, a Freguesia da Sé, conforme observamos no Quadro 5.

Quadro 5: N.° Habitantes por Freguesia

. Populacao Residente
Zona Geografica Total H M
Guarda 42541 20319 22222
Guarda (Sao Vicente) 11679 5444 6235
Sao Miguel da Guarda 7928 3843 4085
Guarda (Sé) 6958 3345 3613
Gongalo 1083 518 565
Macainhas 1081 531 550
Péra do Moco 831 400 431
Arrifana 661 326 335
Famalicao 615 294 321
Panoias de Cima 608 305 303
Casal de Cinza 561 274 287
Vila Fernando 500 245 255
Vela 490 226 264
Videmonte 478 214 264
Santana da Azinha 459 230 229
Trinta 406 201 205
Valhelhas 396 201 195
Vale de Estrela 394 186 208
Porto da Carne 385 175 210
Marmeleiro 361 187 174
Castanheira 345 161 184
Aldeia Vigosa 341 166 175
Cavadoude 324 172 152
Vila Garcia 320 153 167
Vila Cortés do Mondego 298 141 157
Benespera 297 137 160
Ferndo Joanes 269 123 146
Rochoso 264 107 157
Sobral da Serra 242 117 125
Adao 233 110 123
Faia 227 95 132
Gongalo Bocas 227 109 118
Aldeia do Bispo 220 104 116
Ramela 218 105 113
Alvendre 210 102 108
Codesseiro 205 95 110
Meios 197 101 96
Avelas da Ribeira 196 96 100
Jarmelo (Sao Miguel) 187 86 101
Jarmelo (Sao Pedro) 184 91 93
Pega 161 79 82
Jodo Antido 160 78 82
Vila Franca do Deao 153 76 77
Albardo 143 71 72
Mizarela 135 66 69
Gagos 127 o4 63
Corujeira 118 59 59
Pousada 118 52 66
Ribeira dos Carinhos 108 51 57
Rocamondo 89 46 43
Seixo Amarelo 84 42 42
Péro Soares 70 35 35
Avelas de Ambom 69 24 45
Carvalhal Meao 51 24 27
Vila Soeiro 41 18 23
Monte Margarida 36 18 18

Fonte: http://censos.ine.pt/
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O Municipio da Guarda (MG) fundado (foral) em 1199, como j4 referido anteriormente,
localiza-se presentemente na Praca do Municipio, tendo como Presidente da Camara, Joaquim
Valente. Possui um Sitio oficial na Internet www.mun.guarda.pt e utiliza o endereco de

correio eletrénico: geral @mun-guarda.pt.

. .. . . . . . Figura 6: Brasao da
O executivo municipal € composto pelo Presidente, Vice-Presidente e cinco Cidade da Guarda

vereadores, realcando, no entanto, que apenas trés desempenham funcgdes a

tempo inteiro, para os quais passamos a enumerar as diferentes dreas em que

cada um deles desenvolve as competéncias que lhe foram atribuidas.

Presidente da Camara Municipal, Joaquim Carlos Dias Valente %105 '391,
DA GY

Planeamento Financeiro, Economia e Investimento;

Fonte: Arquivo da CMG
Recursos Humanos;

Ordenamento do Territorio;
Ambiente;

Obras Municipais;

V V.V V VYV V

Protecao Civil;

» Relagdes Internacionais.
Vice-Presidente, Virgilio Edgar Bento

» Educacio;

» Cultura;

» Apoio as Freguesias;

» Gestdo de Fundos Comunitarios.
Vereador, Vitor Manuel Fazenda dos Santos

» Atividades Econdmicas;
Qualidade e Modernizagdo Administrativa;
Gestao Operacional;

Obras Particulares;

YV V VYV V

Servigos Municipalizados;
» Desporto e Tempos Livres.
Vereadora, Elsa Alexandra Gongalves Fernandes
» Acdo Social e Inser¢io Social;
» Comunicacgdo e Imagem;
» Marketing Territorial.
Vereador, Gongalo Filipe Ferreira Amaral

» Juventude;
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YV V VYV V V

Servicos Municipais de Higiene;

Limpeza e Qualidade de Vida;

Saude Publica;
Zonas Verdes;

Transito.

Vereador, Rui Jorge Pires Dias Quinaz

Vereadora, Ana Margarida Godinho da Fonseca

De acordo com o Balango Social de 2011, para além do executivo municipal, o Municipio da

Guarda conta ainda com 545 colaboradores sendo eles compostos por 308 homens e 237

mulheres, conforme Quadro 6.

Quadro 6: Contagem dos Trabalhadores por Cargo/Carreira

. Dirigente -| Dirigente - | Carreiras Gerais - | Carreiras Gerais - Carreiras Gerais - ",
Idade / Género Sulg)erior Inte%-médio Técnico Superior | Assistente Técnico |[Assi Operacional Informética | Outros Total
H: 0 0 0 0 2 0 0 2
20-24 M: 0 0 1 0 0 0 0 1
T: 0 0] 1 0 2 0 0 3
H: 0 0 1 3 7 1 0 12
25-29 M: 0 0 0 2 2 0 0 4
T: 0 0 1 5 9 1 0 16
H: 0 0 S 9 10 0 1 25
30-34 M: 0 0 18 19 11 0 0 48
T: 0 0 23 28 21 0 1 73
H: 0 1 12 8 20 0 2 43
35-39 M: 0 1 18 15 5 0 1 40
T: 0 2 30, 23 25 0 3 83
H: 0 1 9 2 22 3 2 39
40-44 M: 0 1 16 13 14 0 2 46
T: 0 2 25 15 36 3 4 85
H: 0 2 7 2 41 1 0 53
45-49 M: 0 2 4 17 10 0 1 34
T: 0 4 11 19 51 1 1 87
H: 0 1 3 8 53 0 3 68
50-54 M: 0 0 1 9 13 0 1 24
T: 0 1 4 17 66 0 4 92
H: 1 4 1 8 36 2 0 52
55-59 M: 0 0 3 4 15 0 1 23
T: 1 4 4 12 51 2 1 75
H: 0 1 1 0 11 0 0 13
60-64 M: 0 0 3 1 9 0 0 13
T: 0 1 4 1 20 0 0 26
H: 0 0 0 0 1 0 0 1
65-69 M: 0 0 0 0 4 0 0 4
T: 0 0 0 0 5 0 0 5
H: 1 10 39 40 203 7 8 308
Total M: 0 4 64 80 83 0 6 237
T: 1 14 103 120 286 7 14 545

Fonte: DGAL, https://appls.portalautarquico.pt/

Atendendo ao tipo de carreiras onde se enquadram, o maior nimero pertence aos 286

Assistentes Operacionais, seguido de 120 Assistentes Técnicos, quase idéntico nimero para os
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103 Técnicos Superiores. Com valores mais reduzidos encontram-se, entdo, os Dirigentes,
sendo eles os Intermédios 14 e superiores apenas 1 e ainda Outras ndo especificadas com 14 a

acrescer aos da carreira informédtica que conta com 7 colaboradores.

O Regime Financeiro do MG rege-se pela Lei das Financas Locais, sendo a base contabilistica o
Regime Geral do POCAL, aplicando ainda toda a legislacdo relativa aos Municipios.
O Organigrama estd integrado no Regulamento de Organizacdo dos Servicos Municipais sua

Estrutura e Competéncias da Camara Municipal da Guarda, publicado pelo Despacho n.

6056/2011, no D.R. n.° 68 (2% Série) de 6 de abril de 2011.

O Municipio da Guarda tem Servicos Municipalizados integrados na sua organizagdo, que

possuem autonomia técnica, administrativa e financeira.

As atividades s@o as constantes no art.® 13, da Lei n.° 159/99, de 14 de setembro, a excegdo de
abastecimento de dgua e saneamento basico, encontrando-se estas duas tdltimas atividades no

ambito dos Servicos Municipalizados da Camara Municipal da Guarda.

No ambito das empresas municipais, a pratica da natagdo € uma atividade da Guarda Cidade
Desporto, E.M. e a atividade cultural do Teatro Municipal da Guarda (TMG) integrado na
CulturGuarda, E.M.

O sistema Informdtico funciona no ambito do Regime Geral do POCAL, sendo o software
utilizado nesta data o da AIRC-Associacao Informética da Regido Centro. Estes dois aspetos

serdo alvo de maior reflex@o no Ponto 3.3.2 deste capitulo.

As linhas estratégicas de atuagdo do Municipio da Guarda sao definidas nas Grandes Opcdes do
Plano (GOP), no ambito da Lei n° 159/99, de 14 de setembro, a qual estabelece o quadro de

transferéncia de atribuicdes e competéncias para as autarquias locais:

<

Administracdo Geral;

Servicos Auxiliares de Ensino

Acao Social

Habitagdo

Ordenamento do Territdrio

Residuos Sélidos

Protecdo do Ambiente e Conservacdo da Natureza
Cultura

Desporto, Recreio e Lazer

Agricultura, Pecudria, Silvicultura, Caca e Pesca

NN N N U N N NN

Inddstria e Energia
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Transportes Rodovidrios
Mercados e Feiras

Turismo

NN

Transferéncias entre Administracoes

A organizagdo interna dos servicos municipais adota o modelo de estrutura mista, de acordo

com as seguintes dreas:

1 — Nas 4reas relativas a concretizagdo e planeamento de projetos, desde que desenvolvidas por

equipas multidisciplinares, a estrutura desenvolve-se de acordo o modelo de estrutura matricial;

2 — Nas restantes areas de atividades, a estrutura desenvolve-se de acordo com a estrutura

hierarquizada, constituida por:

a) Gabinetes;

b) Direcao Municipal;

¢) Unidades Organicas Nucleares (Departamentos);

d) Unidades Organicas Flexiveis (Divisdes);

e) Subunidades Organicas (Sec¢des ou setores — unidades de apoio a gestdo).

Para um melhor entendimento desta orgénica, apresentamos na Figura 7 o organigrama do

Municipio da Guarda:
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Figura 7: Organigrama do Municipio da Guarda

Camara Municipal da Guarda

Gabinete deapoiopessoala —— ‘

Presidénciae Vereadores | Servigos Municipalizados
. . I
Gab_ln_etede Sar_ud_at_‘lee — Empresas/ Participagdes
Higiene Veterinaria Presidente Sociais
A———
Servigo Municipalde Associagées/ Comissdes/
Protecgéo Civil Instituicdes
Gabinete de Apoioas
Freguesias |
Director
Municipal
Equipas de Projecto — i
: N l
Equipas Multidisciplinares ——
|
% Departamento de
Departamento de Administragdo Departamento de Planeamento Departamento de Manutencaoe Deaenzohfimemc Social
Geral Urbanismo ¢ Obras Optimizagio de Equipamentos Econémico Cultural e Humano

Fonte: Arquivo da Camara Municipal da Guarda

Os servigos do Municipio da Guarda encontram-se organizados de acordo com o organigrama

anterior, com a seguinte estrutura nuclear:

1 — Direc¢do Municipal;

2 — Departamento de Administracio Geral;

3 — Departamento de Planeamento, Urbanismo e Obras;

4 — Departamento de Manutencdo e Otimiza¢do de Equipamentos;

5 — Departamento de Desenvolvimento Social, Econémico, Cultural e Humano

A Direcdo Municipal tem como missdo assegurar a coordenacdo dos diversos servigos do
Municipio e a ligacdo destes com o Executivo Municipal por forma a garantir uma atuacio

coerente e rigorosa na satisfacdo das necessidades dos municipes.

O Departamento de Administragcdo Geral tem como miss@o contribuir para o funcionamento dos
servigos operacionais, assegurando os recursos organizacionais, humanos e técnicos, por forma
a contribuir para a defesa da legalidade e oportunidade dos atos e procedimentos administrativos

e garantir a gestdo financeira e orcamental do Municipio, coordenando ainda a gestdo do seu
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patriménio e da contratacio publica.

O Departamento de Planeamento, Urbanismo e Obras tem como missdo promover o correto
desenvolvimento das acdes relacionadas com o ordenamento do territério, planeamento e gestio
urbanistica, bem como conceber e desenvolver obras municipais, respondendo com eficécia e

eficiéncia as solicitagdes dos municipes.

O Departamento de Manuten¢do e Otimizagdo de Equipamentos tem como missdo dinamizar os
procedimentos necessdrios & manutencdo dos equipamentos municipais e dos espacos publicos,

por forma a garantir a aptidao e adequacio dos mesmos para os fins a que se destinam.

O Departamento de Desenvolvimento Social, Econdmico, Cultural e Humano tem como missao
o desenvolvimento de medidas que permitam sustentar e incentivar o desenvolvimento humano
dos municipes e criar condi¢cdes para tornar o Concelho da Guarda num territério atrativo e
dinamico.

A organizacdo interna dos servigos municipais encontra-se definida nos termos da deliberagdo
da Assembleia Municipal da Guarda de 28 de fevereiro de 2011, sob proposta da Camara
Municipal de 15 de fevereiro de 2011, tendo sido aprovada por Despacho n.° 6056/2011 “o
Regulamento de Organizagdo dos Servicos Municipais sua Estrutura e Competéncias” no Diario

da Republica, 2.? série de 6 de abril de 2011.

A superintendéncia e a coordenagdo geral dos servicos municipais competem ao Presidente da
Camara Municipal da Guarda. Os Vereadores terdo, nesta matéria, os poderes que lhes forem

delegados pelo Presidente da Cadmara Municipal, nos termos da lei.

Aos dirigentes, outros chefes ou responsdveis compete-lhe propor o conjunto de métodos e
procedimentos tendo em vista um eficaz funcionamento e controlo das atividades da sua

unidade orgénica.

Estas unidades organicas dependem hierarquicamente do Presidente da Camara Municipal ou de

um Vereador com competéncia delegada na matéria.

No ambito das suas atribui¢des, segundo o Regulamento de Organizacdo dos Servicos
Municipais sua Estrutura e Competéncias, em vigor desde abril de 2011, Camara Municipal da
Guarda tem por missdo dar resposta, de forma eficaz e eficiente, as solicitagdes dos municipes e
dos colaboradores, correspondendo as suas necessidades, e refletindo na competéncia e rapidez

a sua satisfacdo sempre crescente.

Quanto ao Departamento de Administracdo Geral, como podemos visualizar no organigrama

apresentado no Ponto 3.3.1 divide-se em 5 divisdes, onde se enquadra a Divisdo de
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Contabilidade, sendo esta composta por 4 setores, na qual se encaixa o Setor de Contabilidade,

ao qual ird ser dado mais relevo no Ponto 3.3.3 deste trabalho.

3.2 SITUACAO ORCAMENTAL, ECONOMICA E FINANCEIRA

% Situacio Orcamental”’

As Grandes Opgdes do Plano (GOP) no ano de 2011 apresentam valores realizados de
31.368.077€ e uma despesa paga no exercicio de 12.575.045€, correspondendo a uma variagdo

de 0,96% e 20,80% relativamente ao ano anterior.

O maior empenho do Municipio da Guarda (MG) situa-se nas Fung¢des Sociais com 49,09% do
realizado e 46,02% dos pagamentos, nas Funcdes Econémicas com 37,36% do realizado e

37,40% dos pagamentos, e em Fun¢des Gerais em 10,18% do realizado e 11,87% do pago.

No que respeita as despesas pagas no ano de 2011 as GOP t€ém um grau de execu¢do médio de
23,04% em que as principais fungdes foram: Transportes Rodoviarios com 3.049.679€
(24,25%); Ensino ndo Superior e Servicos Auxiliares de Ensino em 2.749.962€ (21,87%);
Administracao Geral com 1.427.574€ (11,35%); Industria e Energia com 1.244.596€ (9,90%) e
Cultura 1.078.269€ (8,57%).

O valor mais relevante da receita refere-se as correntes, as quais totalizam 20.084.529€

(59,31%), seguida das receitas de capital e outras em 13.779.162€ (40,69%).

As variagdes verificadas no dmbito dos Impostos Diretos foram no Imposto Municipal sobre
Iméveis (LM.I.) com mais 15.809€ (+0,37%), o Imposto Municipal sobre Transmissdes
Onerosas de Imoéveis (LM.T.) com menos 17.211€ (-1,99%), o Imposto Unico de Circulagio
com mais 64.109€ (+9,41%), a Derrama com menos 33.960€ (-11,88%) e os Impostos Diretos
Abolidos com menos 7.845€ (-74,40%).

As receitas de capital e outras totalizam 13.779.162€, tendo o contributo principal das

Transferéncias de Capital em 10.340.797€, representando 30,54% das receitas totais.

Nos passivos financeiros utilizaram-se verbas de empréstimos de curto, médio e longo prazo
contratados no ano e em anos anteriores no valor de 922.347€, as quais representam um valor de

mais 331.390€ (+56,08%) relativamente ao ano anterior.

O n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto — Lei do Enquadramento Or¢amental e

o ponto 3.1.1. do POCAL, alinea ¢) “Principio do Equilibrio” mencionam que as receitas

2 I . . o
4 As conclusdes citadas tiveram por base a consulta da Prestagdo de Contas de 2011 do Municipio da Guarda.
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correntes devem ser pelo menos iguais as despesas correntes. Esse principio ndo se confirmou,
dado que as receitas correntes sdo inferiores as despesas correntes em 39.428€ (receitas

correntes 20.084.529€ e despesas correntes 20.123.957€).

A despesa realizada no ano de 2011 totalizou 58.962.256€ e¢ a paga de 33.860.515€,
correspondendo a uma variagao de +1.169.829€ (+2,02%) ¢ a paga de +4.158.261€ (+14,00.

Ainda no ambito das despesas correntes e no tocante a transferéncias de despesa realizada
acumulada totalizam 2.977.142€ e de despesa paga em 836.387€, o que representa 5,05% e
2,47% no total das despesas realizadas acumuladas e pagas respetivamente, assim como 0s
Subsidios correntes a entidades municipais com despesa realizada acumulada de 1.607.351€ ¢

paga de 881.799€, representando 2,73% e 2,60%, respetivamente.

As despesas de capital perfazem 25.805.139€ de despesas realizadas acumuladas e 13.736.558€
de despesas pagas, representando 43,77% e 40,57%, respetivamente, das despesas totais do ano

de 2011.

Evidenciamos o grande empenho do MG na realizacdo de despesas de capital acumulada, em
especial ao nivel dos investimentos diretos realizados, acumulados em 14.046.335€ (23,82% das
despesas totais) e pagas em 6.861.389€ (20,26% das despesas totais) e de investimentos
indiretos realizados acumulados (através de transferéncias de capital concedidas a outras
entidades) em 3.651.273€ (6,19% das despesas totais) ¢ pagas em 283.910€ (0,84% das

despesas totais).

Realcamos ainda o pagamento de passivos financeiros, ou seja, de empréstimos bancdrios no

valor de 5.305.013€.
«» Analise Economica

Os proveitos do MG totalizaram no ano de 2011, uma verba de 31.350.637€. Para os proveitos
do ano, contribuiram principalmente os proveitos operacionais com 23.202.103€ (74,01%), e
com menor contribui¢do os proveitos e ganhos extraordinarios em 6.285.595€ (20,05%) e os

proveitos e ganhos financeiros em 1.862.940€ (5,94%).

No ano de 2011 os custos do MG totalizaram o montante de 32.240.988€. Os custos do ano sdo
distribuidos pelos custos operacionais em 27.328.979€ (84,76%), custos e perdas financeiras em

1.101.031€ (3,42%) e pelos custos e perdas extraordindrias em 3.810.977€ (11,82%).

O Resultado Liquido do Exercicio do ano de 2011 do Municipio da Guarda foi negativo em

890.350¢€.
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«» Analise Financeira

O Ativo Liquido no final do ano de 2011 totalizou 219.690.319€, sendo a principal componente
o imobilizado, composto pelos elementos patrimoniais do dominio publico e privado, o qual,

totalizando em valores liquidos 196.163.404€, constitui 89,29% do total.

As dividas a receber de curto prazo no ano de 2011 de terceiros perfazem 18.108.171€ em
valores liquidos, sendo de empréstimos concedidos de 10.203€, de Utentes 10.402€, de
Adiantamentos a Fornecedores de 22.500€, do Estado 9.022€, da Administragdo Autarquica
239.025€ e de Outros Devedores o montante de 17.817.020€.

A divida a terceiros de médio e longo prazo totaliza no ano de 2011 o valor de 24.401.593€
correspondente a 45,23% do total da divida, em que existe um decréscimo relativamente a 2010

de -5.650.853€ (-18,80%).

A evolugdo da divida a terceiros de curto prazo, no ano de 2011, perfaz 29.548.842€ (54,77%
do total da divida), correspondendo a um decréscimo em 2.006.952€ (-6,36%).

O montante de endividamento liquido municipal apresentado no Anexo 1 foi calculado com
base no disposto no artigo 36.° da Lei das Financgas Locais, incluindo a ndo consideracdo os
créditos sobre os servicos municipalizados e as entidades que integrem o setor empresarial local

(débitos registados na contabilidade do Municipio), no valor global de cerca de 3.455.972 €.

Verificamos que o Municipio da Guarda apresenta um excesso do Endividamento Liquido de

977.657 € em 2011.

3.3 O SETOR DE CONTABILIDADE
3.3.1 Caraterizacdo e Enquadramento na Estrutura Organizacional

Como referido anteriormente, o Setor de Contabilidade insere-se na Divisdo de Contabilidade
que, por sua vez, se insere no Departamento de Administracdo Geral da Camara Municipal da

Guarda, conforme Figura 8.
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Figura 8: Organigrama do Departamento da Administraciao Geral
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Fonte: Arquivo da Camara Municipal da Guarda

Tal como referido anteriormente, os servicos do MG contemplam diversas subunidades

organicas entre as quais se integra o setor de contabilidade.
Nos termos do artigo 63.° daquele regulamento, ao Setor de Contabilidade compete:

a) Cumprir e fazer cumprir as disposicdes legais e regulamentares sobre a contabilidade
municipal, procedendo a todas as tarefas definidas na lei ou em regulamento, relativas aos
registos de receitas e despesas que traduzam a execucdo orcamental das opg¢des do plano e da

contabilidade patrimonial, quando aplicavel;
b) Garantir que os registos contabilisticos se facam atempadamente;

c) Proceder a classificacio de documentos e ao seu registo, mantendo em dia o sistema

contabilistico da Camara Municipal;
d) Proceder a elaboracdo do balanco e da demonstracio de resultados;

e) Proceder a cabimentacio e compromisso das despesas;
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f) Apurar os custos de cada servico e elaborar estatisticas financeiras necessarias a um efetivo

controlo de gestio;
g) Promover a arrecadacdo de receitas e o pagamento das despesas autorizadas;

h) Emitir os documentos de receita e despesa, bem como os demais documentos que suportem

registos contabilisticos;
i) Elaborar as reconciliacdes bancdrias;
j) Controlar os fundos de maneio;

k) Promover a verificacdo permanente de movimentos de fundos da tesouraria e de documentos

de receita e despesa;
1) Manter devidamente organizado o arquivo de toda a documentacio da geréncia;
m) Escriturar as contas correntes obrigatdrias por lei;

n) Manter em ordem as contas correntes com fornecedores e outras entidades, bem como o

mapa de empréstimos;
0) Elaborar, em articulagdo com a tesouraria, balancetes;

p) Apresentar relatérios de ocorréncia, sempre que tal se verifique, por incumprimento de

normas legais ou regulamentares;
q) Organizar os processos de derramas e empréstimos;

r) Emitir certiddes das importancias entregues e recebidas pela Camara Municipal de outras

entidades;
s) Remeter aos organismos centrais ou regionais os elementos determinados por lei;

t) Proceder a conferéncia de faturas com as respetivas guias de remessa, requisicdo externa ou

contrato, assim como o seu registo contabilistico;

u) Exercer as suas competéncias/atribuicdes em articulacdo com todos os demais servicos da

Camara Municipal;

O setor de contabilidade situa-se no 1.° piso do edificio do Municipio da Guarda, composto por
trés salas. Atualmente tem adstritos 10 colaboradores a desempenhar tarefas mediante as
competéncias atrds descritas, sendo presentemente chefiado pelo chefe da Divisdo de

Contabilidade.
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3.3.2 Sistema Contabilistico e Informdtico

O sistema contabilistico utilizado no MG, como referido ja anteriormente, assenta no Plano
Oficial de Contabilidade para as Autarquias Locais (POCAL). O POCAL, introduzido através
do Decreto-lei n° 54-A/99, de 22 de fevereiro, consiste no sistema contabilistico que o

Municipio da Guarda implementou a partir de 2002.

Atualmente, no Municipio da Guarda estdo em funcionamento dois sistemas de contabilidade, o

or¢amental e o patrimonial.

O terceiro sistema, o da contabilidade de custos, ndo se encontra implementado, razao pela qual
pretendemos deixar alguns contributos para um modelo, com o intuito que a sua implementacao

seja uma realidade.

O programa informatico utilizado no MG € o Sistema de Contabilidade Autarquica (SCA) da

AIRC - Associagdo de Informdtica da Regido Centro.

Para garantir a coeréncia e fiabilidade de dados e uma maior economia e rapidez de
processamento, a AIRC colocou o SCA em funcionamento integrado com vdrios outros

mddulos aplicacionais, que estdo também em uso no MG.

Sendo o software a ferramenta essencial para posterior desenvolvimento deste modelo,
passamos a definir, de uma forma breve, as 5 aplicacdes que mais se irdo a relacionar e

consequentemente convergir para a contabilidade de custos.
1. Sistema de Contabilidade Autdrquica (SCA)

O SCA visa a criacdo de condi¢gdes para a integracio consistente da contabilidade or¢camental,
patrimonial e de custos numa contabilidade moderna, de forma a constituir um instrumento

fundamental de apoio a gestao das autarquias locais.

Para além das capacidades de processamento contabilistico emanadas do POCAL (Decreto-Lei
n°® 54-A/99, de 2 de fevereiro), o SCA permite responder de uma forma rigorosa, integrada e
eficiente, as necessidades contabilisticas, de prestacio de contas e de gestdo administrativa,

designadamente:

v Integrando, consistentemente, as Contabilidades Or¢amental, Patrimonial e de Custos;

v Cumprindo, a nivel dos Documentos Previsionais e respetivas Modifica¢des, os
Principios Orcamentais e Regras Previsionais e disponibilizando informagdo para que
os Orgdos Autdrquicos possam acompanhar a Execugdo Orcamental numa perspetiva
de Caixa e de Compromissos;

v Disponibilizando informagdo sobre a situagéo patrimonial da organizagao;
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v" Obtendo a distribui¢do de Custos por Bens, Servicos e Fungdes e ainda por Centros de

Responsabilidade.
2. Sistema de Gestao de Stocks (GES)

O GES tem como objetivo primordial gerir trés dominios importantes: Gestdo Administrativa de

Stocks, Gestdo de Armazéns e Gestdo Econdmica de Stocks.

A aplicacio GES destina-se a dar resposta a um dos pontos mais sensiveis da Gestdo de
Empresas, contrariando alguns pensamentos mais comuns, a existéncias em Armazém, bem
como o aprovisionamento e aquisicdo de materiais, podem influenciar fundamentalmente a

gestdo de uma Empresa.

Se encararmos o Municipio como uma empresa que tem por funcfo prestar servigos aos
Municipes, e que cada vez mais terd de ser rentdvel, entdo, o Sistema de Gestao de Stocks é uma

ferramenta fundamental.

A Gestido Administrativa identifica-se na pratica com a Gestao de aprovisionamento e centra-se
na requisicdo externa. Gere todo o processo de contratacdo e requisicdo de bens e servicos,

nomeadamente:

v’ Abertura de concursos, e elaboragdo do respetivo caderno de encargos;

v' Propostas aos concursos abertos. Andlise, numera¢do e adjudica¢io da proposta
vencedora;

v Requisi¢do externa aos fornecedores. Aceita¢do dos precos fixados no contrato, quando
exista vinculo de contratacao;

v" Integra¢do com o Sistema de Contabilidade, pela forma do compromisso.

A Gestao de Materiais preocupa-se essencialmente com as entradas, saidas, arrumacdo e

disposicdo dos materiais no armazém.

A Gestao Econdmica de sfocks encarrega-se de calcular e otimizar as quantidades a manter em

armazém.
3. Obras por Administra¢do Direta (OAD)

O sistema OAD tem como objetivo principal apurar os custos de Materiais, mio de obra,

Maigquinas e Outros Custos, por Bem ou Servico e Fungéo.

A aplicagdo OAD assume um papel central na interligagcdo entre as restantes aplicagdes, para o

funcionamento da contabilidade de custos, a saber:

v" Efetua o célculo do Custo/Hora dos funciondrios que sdo mao de obra Direta;
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v’ Possibilita a introduc¢do dos dados iniciais para o Calculo do Custo/Hora das Maquina e
Viaturas;

v Elabora as Fichas de Obra que permitem o registo de tipo e quantidade de materiais
saidos de armazém para obras, assim como o nimero de horas que cada miquina ou
viatura trabalha num determinado Bem (obra) ou Servico a serem imputados a

Contabilidade de Custos.
4. Sistema de Inventdrio e Cadastro Patrimonial (SIC)

O SIC tem como principal objetivo a gestdo do imobilizado, compreendendo todos os bens com
continuidade ou permanéncia e que ndo se destinem a ser vendidos ou transformados no decurso
normal das operagdes da organizagdo, quer sejam sua propriedade, quer estejam em regime de

locag@o financeira.

O SIC permite responder de forma eficaz as necessidades de gestdo do patrimdnio das
autarquias locais, respeitando todos os requisitos do POCAL (Decreto-Lei n° 54-A/99, de 2 de
fevereiro), incluindo nomeadamente o tratamento de Bens Moveis, Viaturas, Livros e
Documentos, Obras de Arte, Imoveis do Dominio Publico e Privado, Imobilizado Incorpéreo,

Partes de Capital e Titulos Financeiros.

Desde a aquisi¢do, avaliagdo, amortizacao, manutencao ou reparacdo, alienacdo ou abate, todo o
ciclo de vida dos bens méveis e imdveis € tratado pelo SIC, cuja forte integracdo com o SCA
(POCAL), nomeadamente a nivel dos movimentos de imobilizado, permitem langcamentos

contabilisticos resultantes de amortizagdes, proveitos diferidos, abates e alienagdes.
5. Sistema de Gestao de Pessoal (SGP)

O SGP tem como objetivo principal a gestdo da totalidade dos recursos humanos das

organizacdes e o processamento de vencimentos.

Destacam-se as capacidades de gestdo do cadastro biografico e profissional (funcionérios,
colaboradores e agentes), de processamento de vencimentos, o cdlculo automdtico dos
retroativos, tratamento de despesas (ajudas de custo), preparacdo e emissdo do balango social e,
ainda, a disponibilidade de indimeros mapas e estatisticas de gestdo que permitem efetuar

analises detalhadas por setores e centros de custo.

3.3.3 Organizacao e Funcionamento

Como podemos concluir, o POCAL consubstancia a reforma da administracéio autarquica, tendo

em vista o facto de se tornar indispensavel o conhecimento integral e rigoroso da composi¢do do
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patriménio autdrquico, para que seja possivel maximizar o seu contributo para o

desenvolvimento das localidades locais.

Do setor de contabilidade, em conjugacdo de esforcos com os restantes setores, deverd,
portanto, permitir o controlo financeiro e a disponibilizacdo de informacdo para os 6rgdos

autdrquicos.

A par das imposicdes do POCAL, encontra-se ainda estabelecido um conjunto de regras e

procedimentos especificos, na Norma de Controlo Interno em vigor, no Municipio da Guarda.

Este controlo tem como funcdo comparar uma acdo/registo/procedimento com um padrio
adotado (lei, regulamento, deliberacdo ou despacho), consistindo na verificacio de
conformidade ou desconformidade a esse padrdo e na avaliacdo das respetivas causas e
consequéncias, com a consequente, sendo caso disso, revisdo ou adaptagdo da atividade

controlada.

O controlo interno € levado a cabo pelos 6rgdos, servicos e funciondrios da prépria autarquia,

onde € percetivel que se enquadra também o setor de contabilidade.

Real¢amos, conforme apresentamos anteriormente na Figura 8, que existe ainda um Setor de
Controlo Interno, ao qual compete verificar o cumprimento dos procedimentos previstos na

Norma de Controlo Interno do Municipio da Guarda.
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CAPITULO IV — PROPOSTA DE MODELO DE CONTABILIDADE DE CUSTOS
PARA O MUNICIPIO DA GUARDA

Um sistema de contabilidade de custos poderd demorar anos para ser considerado perfeito ou
completo. Associada a falta de recursos humanos por vezes verificada, existe ainda a
complexidade em que se encontram os municipios, ndo sendo certamente excecdo o Municipio
da Guarda. A par destas fragilidades, verificamos que as regras relativas a este sistema
contabilistico sdo escassas, por exemplo, comparativamente as regras para a implementacio de

sistemas de contabilidade patrimonial ou orgamental.

Da anélise dos diferentes planos verifica-se que a tipologia a aplicar a contabilidade de custos
ou analitica em entidades publicas ndo deverd ser tinica, dado que as atividades que cada uma

delas desenvolve, tém natureza diferente e fins distintos.

Tendo em consideragdo as regras definidas no POCAL, ao nivel da contabilidade de custos, é
entdo elaborada esta proposta de modelo, a qual, poderd também vir a consubstanciar os
procedimentos no ambito da contabilidade de custos na Norma de Controlo Interno do

Municipio da Guarda.

4.1 METODOLOGIA

Como temos vindo a referir ao longo deste trabalho, o POCAL refere que o custo das funcdes,
dos bens e dos servigos corresponde aos respetivos custos diretos e indiretos relacionados com a
producdo, distribuicdo, administracdo geral e financeiros e que o custo de cada fungdo
(atividade), bem ou servico apura-se adicionando aos respetivos custos diretos 0s custos
indiretos calculados de acordo com o definido no ponto 2.8.3.4 para essa distribuicdo. Daqui
depreende-se que a tipologia de custos a seguir seja o método do custo completo ou custeio

total, o qual mostramos no Esquema 6.
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Esquema 6: Método do Custo Completo ou Custeio Total
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Fonte: Elaborag@o Prépria

Definida a tipologia de custos a seguir, € necessdrio definir a base em que se ird concretizar a
ligacdo entre a contabilidade patrimonial e a contabilidade de custos. Relativamente a esta
matéria, 0 POCAL nada prevé, sabendo-se apenas que a mesma se pode efetuar mediante um

dos seguintes sistemas:

¥ Sistema monista - Integra as duas contabilidades num tnico plano de contas, em que as
contas das classes 3, 6, 7 e 8§ movimentam-se por contrapartida das contas da classe 9,
ndo existindo separag@o entre as duas contabilidades e encontrando-se a contabilidade
de custos integrada na contabilidade patrimonial.

& Sistema dualista - Prevé a separagio das duas contabilidades que funcionam separada e
autonomamente. Estdo divididas em dois subsistemas, cada um deles com um fim
especifico, em que as contas das classes 1 a 8, nunca se movimenta em contrapartida
das contas da classe 9, sendo a ligacdo entre as duas contabilidades feita através de

contas refletidas (efeito de espelho).

No caso do Municipio da Guarda, propde-se o sistema dualista em que as contas da classe 9

debitam-se e creditam-se sempre por contrapartida de outras da mesma classe.

Os custos e proveitos classificados na contabilidade patrimonial sdo todos analisados na
contabilidade de custos, que irdo por ser refletidos em contas da classe 9 para de seguida serem

analisados e classificados caso a caso.
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Os proveitos e os custos comecam por ser analisados quanto a sua incorporalidade na
contabilidade de custos, de acordo com o esquema apresentado no Ponto 2.2.4 do capitulo 2.
Existem alguns custos e proveitos que pela sua natureza podem distorcer por completo o
apuramento anual da contabilidade de custos e, por isso, ndo devem ser incorporados neste
sistema (veremos este assunto mais em pormenor no Ponto 4.3). Sendo custos incorporaveis,

comecam por ser imputados de forma direta a cada uma das fun¢des que a lei prevé.

Custos Incorporaveis — Sao custos imputdveis a qualquer Fung¢do, Bem ou Servico. Estes
custos, como veremos mais aprofundadamente, poderdo ser Diretos ou Indiretos (a Bens,

Servigos ou Fungdes).

Custos nao Incorporaveis — Sio custos que, pela sua natureza ou causa, ndo sdo imputaveis a
qualquer Fun¢do, Bem ou Servico, sendo apenas alvo de estudo e demonstragdo nas contas no

final da cada Exercicio.

Real¢amos que devera ser tido em conta a especificidade de cada uma delas, de acordo com as
funcdes previstas e ja enumeradas no Ponto 2.2.1: 1) Fungdes Gerais; 2) Fungdes Sociais; 3)
Fungdes Economicas; 4) Outras Fungdes, ndo descorando as “Notas Explicativas ao

Classificador Funcional” que se encontram no Anexo 1.

Concretizada a reclassificacdo dos custos por funcdes, hd que referir que, dentro destas, os
custos sdo ainda classificados de acordo com a tipologia e natureza. E, pois, o destino dos custos

por natureza que os vai caraterizar como diretos ou indiretos.
Podem, assim, os custos incorporaveis ser:

v Custos diretos a fun¢des e diretos a bens ou servigos;
v Custos diretos a fun¢des e indiretos a bens ou servigos;

v Custos indiretos a fungdes e indiretos a bens ou servigos.
O POCAL apenas define dois niveis de apuramentos de custos: funcdes e bens e servigos.

Bens - S@o o conjunto de méveis e imdveis possiveis de quantificar na inventariacdo municipal

através de construcao, de aquisi¢do ou de grande reparagio.

Servicos — Sdo o conjunto de atividades inerentes aos objetivos autdrquicos, com vista a
satisfacdo das necessidades diretas ou indiretas dos municipes, ou seja, t€ém como destinatarios

utilizadores, por regra externos, e que pagam um preco pelo mesmo.

Para o Municipio da Guarda mantemos toda a metodologia de distribuicéo de custos prevista em

lei, mas propomos trés niveis de apuramentos:

i.  Funcdes;
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1. Centros de Custos e Proveitos;

iii.  Centros de responsabilidade.

Os Proveitos s6 sdo imputdveis a contabilidade de custos diretamente a Bens e/ou Servigos (em
obediéncia ao Principio da Consignagdo) e aos Centros de Responsabilidade (se estiverem a ser
utilizados). Nao hé, portanto, imputacdes de Proveitos a Funcdes nem imputagdes indiretas a

Bens e/ou Servigos.

Deste modo, o Esquema 7, apresentado no Ponto 2.2.3, pode ser atualizado para:

Esquema 7: Reparticio de Custos e Proveitos

—» Nio Incorpordveis

Custos
Indiretos a Fungdes Indiretos a Bens e Servicos
— Incorpordveis
Diretos a Fungdes Materiais
Diretos a Bens e Servicos M({o-df-Obm .
Maquinas e Viaturas
Outros Custos Diretos
Incorporéveis
Proveitos
Nao Incorporéveis RESULTADOS

Fonte: Elaboragado Prépria

4.2 PLANOS DE CONTAS, ESTRUTURA E ORGANIZACAO
4.2.1 Estrutura das Contas Classe 9
O POCAL nao apresenta uma estrutura para a Classe 9, possivelmente por dois motivos:

1. Os Mapas da Contabilidade de Custos poderdo ser obtidos sem o apoio de uma classe 9;
2. Seria complexo apresentar um modelo de uma classe 9 que servisse todas as entidades

do POCAL.
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No entanto, a utilizacdo de uma classe 9 apresenta vdrias vantagens, designadamente:

» Permite validar e conferir a informagao contida nos Mapas da Contabilidade de
Custos (de forma andloga ao que acontece com as Contas da Contabilidade
Patrimonial que validam a elaborag¢do dos Mapas Financeiros);

» Permite calcular desvios entre os Custos Previsionais e os Custos Reais (de méo
de obra e de Mdquinas e Viaturas);

» Permite calcular Resultados por Bens e Servigos;

» Como existe uma Tabela de correspondéncia entre as Contas da Classe 6 e
também da Classe 7 e a classe 9, a maioria dos registos a Contabilidade de

Custos € efetuada de uma forma automatica.

O plano®™ de contas da contabilidade de custos obedecerd a seguinte estrutura apresentada no

Quadro 7:

Quadro 7: Estrutura das Contas Classe 9

Estrutura das Contas Classe 9
91 Custos e Proveitos Refletidos
92 Custos por Centros de Responsabilidade
93 Custos por Func¢des
94 Custos por Centros de Custo
95 Custos por Centros de Proveitos
96 Desvios de Custos
97 Proveitos por Centros de Proveitos
98 Resultados

Fonte: Elaboracdo Prépria

4.2.2 Centros de Responsabilidade

Os centros de responsabilidade representam um nivel de distribuicio de custos e proveitos
auténomo, nao redistribuem para as funcdes e centros de custos e proveitos e obedecem a uma

visdo organica da organizacao.

Centros de Responsabilidade - Consideram-se como Centros de Responsabilidade, as
unidades contabilisticas a que corresponde uma determinada realidade organizativa e funcional

da Autarquia com a responsabilidade de realizar uma atividade ou um conjunto de atividades.

2 .
8 No Anexo 2 encontra-se com mais detalhe esta proposta de plano.
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No Quadro 8 consta a proposta para os centros de responsabilidade para o Municipio da Guarda:

Quadro 8: Centros de Responsabilidade

Centros de Responsabilidade

01

Administracao Autarquica

0101

Operacdes Financeiras

0102

Camara Municipal

0103

Assembleia Municipal

02

Gabinete da Presidéncia

0201

Gabinete de Apoio ao Presidente e Vereadores

0202

Gabinete de Apoio e Desenvolvimento Estratégico

0203

Servico Municipal de Prote¢do Civil

0204

Gabinete de Apoio as Freguesias

0205

Gabinete de Sanidade e Higiene Veterindria

03

Departamento de Administracao Geral

0301

Divisdo de Adminitra¢do Geral

0302

Servigo de Recursos Humanos

0303

Divisao de Planeamento Econémico-Financeiro

0304

Divisdo de Desenvolvimento Humano

04

Departamento de Desenvolvimento Territorial

0401

Divisdo de Obras e Planeamento

0402

Divisdo de Equipamentos Muncipais

0403

Servi¢o de Equipamentos Municipais

Fonte: Elaboracao Prépria

Com os centros de responsabilidade, obtém-se uma distribui¢do de custos e proveitos por nivel

organico de acordo com o organigrama do Municipio da Guarda e das responsabilidades de cada

Servico.

O nivel de cada centro de responsabilidade encontra-se definido na publicagdo em Didrio da

Republica da Estrutura Organica dos Servicos Municipais, publicado no Didrio da Republica, 2°

Série através do Despacho n.° 5046/2013 de 12 de abril de 2013.
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4.2.3 Apuramento dos Custos das Fungaoes

N

~ 29 ~ z . ~ . . . ..
Funcoes™ — Sdo as dreas de intervencdo autdrquica, relativas a sua atividade, em todos os

dominios para os quais a Autarquia dispde de atribuicdes.

Conforme define o POCAL o apuramento de custos por funcdes € obrigatdrio. Para as funcdes
que a seguir se apresentam no Quadro 9, bem como para outras, encontra-se a sua definicdo no

Anexo 3 deste trabalho.

Quadro 9: Funcoes Definidas no POCAL

Funcées Definidas no POCAL

1 — Fungdes Gerais

1.1.0 — Servicos gerais de administragdo publica

1.2.0 — Seguranca e ordem publica

2 — Funcgdes Sociais

2.1.0 — Educagéo

2.2.0— Saude

2.3.0— Seguranga e agdo social

2.4.0 — Habitagdo e servigos coletivos

2.5.0 — Servigos culturais, recreativos e religiosos

3 — Fungées Economicas

3.1.0— Agricultura, pecuaria, silvicultura, caga e pesca

3.2.0 — Industria e energia

3.3.0— Transportes e comunicagdes

3.4.0 — Comércio e turismo

3.5.0 — Outras fungdes economicas

4 — Outras Funcoes

4.1.0 — Operacdes da divida autarquica

4.2.0 — Transferéncias entre administragdes

4.3.0 — Diversas ndo especificas

Fonte: POCAL, Elaboragdo Prépria

Genericamente, podemos afirmar que o processo de imputacdo de componentes de custos as
Fungdes se realizard, sempre que possivel, tendo em conta o consumo efetivo ou através da

varidvel representativa de cada uma.

9
As Funcdes sdo definidas pelo Classificador Funcional definido no POCAL (ponto 10.1 do POCAL).
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A finalidade € conseguir um custo o mais exato possivel evitando a subjetividade provocada
pela reparticio dos custos comuns. Podemos distinguir trés fases na reparticdo (afetacdo

definitiva) dos custos:

1) Uma primeira fase de reparticdo dos custos pelas funcdes, constituida pelos custos
diretos;

2) Uma segunda que corresponde a distribui¢do de gastos comuns a vdrias funcdes;

3) Por dltimo, a que se refere a imputacdo dos custos das funcdes auxiliares as fungdes
beneficidrias das atividades daquelas. Esta imputagcdo designa-se por reembolsos (dos
gastos/custos comuns) e estes, em conjunto com o0s custos diretos, constituem a

totalidade dos custos da funcio;

Contudo, o custo total do més de uma fungdo pode ndo ser apenas o que corresponde ao total
dos custos diretos, por haver servicos que lhe foram prestados por fungdes auxiliares (que
originam custos comuns). Assim, debita-se a fungdo pelos reembolsos (custos de outras

Funcdes).
Chegado o final de cada més, ficam a conhecer-se os custos diretos de cada fungfo.

De acordo com o classificador funcional os custos da Fungdo 111- Administragdo Geral abrange
os Orgdos da autarquia e os servicos gerais da autarquia, designadamente, os da d4rea

administrativa e financeira, tesouraria, patriménio e notariado.

Daqui se depreende que podem representar um peso significativo relativamente aos Custos

totais.

Propomos para o Municipio da Guarda que, em vez de manter na Funcido 111 os Custos que
para ela forem lancados, em alternativa, opte por repartir os Custos lancados nesta Fungdo por
todas as outras Funcdes de modo a refletir nestas a respetiva proporcdo dos custos da Funcdo

111.

4.2.4 Centros de Custos

O POCAL define como obrigatério o apuramento dos custos referentes a funcdes, bens e
servicos. Propomos que os bens e servigos no plano de contas do Municipio da Guarda sejam

tratados como Centros de Custos.

Os Centros de Custos (CC) sdo aglutinadores de custos homogéneos dentro de cada uma das
funcdes ja especificadas, absorvem todos os custos com eles relacionados e deverdo ser

definidos pelos 6rgaos de gestio.
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No entanto, apresentamos, a titulo de exemplo, alguns CC mais relevantes®® dentro das fungdes

respetivas, no Quadro 10:

Quadro 10: Proposta de Plano de Centros de Custos

0001
0002
0003
0004
0005

0016
0017

0018

0020
0021
0038
0040
0041
0042
0043
0052
0053
0080
0081
0082

0083
0084
0087
0088
0089

0090

0091
0092
0093

0094
0095
0096

0097
0098
0099
0100

F
0101
F
0102
r
0103
F
0104
F
0117
F
0118
A
0119

Funciio 111 - Administracio Geral
EDIFICIO PACOS DO CONCELHO
ARMAZEM ECONOMATO
ARMAZEM GERAL
ARMAZEM -UAC-CAMARA MUNICIPAL
ARMAZEM -UAC - SMIGUEL
Funciio 120 - Seguranca e Ordens Piblicas
GNR
PSP
Funcio 121 - P. C. e Luta Contra Incéndios
SERVICO MUNICIPAL PROTECAO CIVIL
Funciio 211 - Ensino niio Superior
ESCOLA PRIMARIA DE CARPINTEIRO
ESCOLA PRIMARIA DA CAST ANHEIRA
ESCOLA PRIMARIA DOS TRINTA

CENTRO ESCOLAR DO MONDEGO
CENTRO ESCOLAR DE GONCALO
CENTRO ESCOLAR DA SEQUEIRA
JARDIM INFANCIA CASAL CINZA

ENSIGUARDA - ESCOLA PROFISSIONAL DA GUARDA
CENTRO DE EDUCACAO RODOVIARIA
QUINTA DA MAUNCA
Funcao 212 - Servicos Auxiliares de Ensino

UAC - CAMARA MUNICIPAL
UAC - SMIGUEL
UAC - CENTRO ESCOLAR DA SEQUEIRA
UAC - CENTRO ESCOLAR DO VALE DO MONDEGO
TRANSPORTES ESCOLARES

Funcio 232 - Acio Social
HABITACOES SOCIAIS DO MUNICIPIO DA GUARDA

Funciio 242 - Ordenamento do Territério
SERVICO FISCALIZACAO
FISCALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS
VISTORIAS
Funciio 245 - Residuos S 6lidos

LIMPEZA URBANA
RECOLHA E TRATAMENTO DE RES{DUOS SOLIDOS
TRABALHOS DIVERSOS

Funcio 246 - Protecio do Meio Ambiente e Protecio da Naturez
SENTINAS PUBLICAS
CEMITERIOS
CANIL MUNICIPAL
CONSERVACAO/AJARDINAMENTO DE JARDINS E ESPACOS VERDES
Funcio 251 - Cultura
BIBLIOTECA EDUARDO LOURENCO
CENTRO DE ESTUDOS IBERICOS (CEI)
PACO DA CULTURA (NAC)
TEATRO MUNICIPAL DA GUARDA (TMG)
GUARDA NATAL

CANT AR DAS JANEIRAS
JULGAMENTO E MORTE DO GALO

0124
0125
0126
0127
0128
0129
0130
0131
0134
0143
0144
0145
0146
0147

0148
0149
0150
0151
0152

0153
0154
0155
0158
0159
0160
0161
0162
0163
0164
0165
0166
0197
0198
0199
0200
0201
0204
0205
0206
0207
0208
0209

0210
I
0211

r
0212

I
0213

r
0214

(0215

Funciio 252 - Desporto, Recreio e Lazer

EST ADIO MUNICIPAL

PAVILHAO DE S. MIGUEL

CAMPO DO ZAMBITO

PAVILHAO DO INATEL

PISCINAS MUNICIPAIS

POLIDESPORTIVO BAIRRO SANTO ANTONIO
POLIDESPORTIVO BAIRRO N. SRA REMEDIOS
POLIDESPORTIVO BAIRRO DO PINHEIRO
PARQUE URBANO DO RIO DIZ (POLIS)
PIST A RADIOMODELISMO DE MACAINHAS
FERIAS ATIVAS

APOIO A ASSOCIACOES DESPORTIVAS
APOIO A COLETIVIDADES

APOIO A OUTRAS ENTIDADES

Funciio 320 - Indistria e Energia
MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS
ILUMINACAO CENICA

FONTES LUMINOSAS

ILUMINACAO PUBLICA

PLIEE-PLATAFORMA LOGISTICA DE INICIATIVA EMPRESARIAL
Funcio 331 - Transporte Rodovidrios

REDE VIARIA - ADAO

REDE VIARIA - ALBARDO

REDE VIARIA - ALDEIA DO BISPO

REDE VIARIA - ARRIFANA

REDE VIARIA - AVELAS DE AMBOM

REDE VIARIA - AVELAS DA RIBEIRA

REDE VIARIA - BENESPERA

REDE VIARIA - CARVALHAL MEAO

REDE VIARIA - CASAL CINZA

REDE VIARIA - CAST ANHEIRA

REDE VIARIA - CAVADOUDE

EN 16

EN 18

EN 221(KM 180+750a0182+760)
EN221-5(EN221,P.MOCO,A.AMBOM)
EN 233(KM 0+000208+000)

IP-5 (KM151+350 ao 159+855)
VICEG

CAMINHOS RURAIS

PARCOMETROS

SEMAFOROS

ABRIGOS DE PASSAGEIROS

Funcio 341 - Mercados e Feiras
MERCADO MUNICIPAL DA GUARDA
MERCADO S. MIGUEL

Funcéo 342 - Turismo

TORRE DE MENAGEM

TURISMO DA GUARDA

MUSEU DOS MEIOS

Funcio 350 - Outras Funcoes Econémicas
OUTRAS FUNCOES ECONOMICAS

Fonte: Elaborag@o Prépria

30 .
No Anexo 4 encontra-se com mais detalhe esta proposta de plano.
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Para cada um destes centros de custos apuram-se mensalmente os custos diretos e os custos
indiretos. Os custos indiretos sdo apurados utilizando os mesmos critérios de reparticdo que

estdo definidos para os bens e servicos tal como definidos no POCAL.
4.2.5 Centros de Proveitos

Os Centros de Proveitos (CP), a semelhanca dos CC, sdo aglutinadores de proveitos dentro de
cada uma das fung¢des, absorvem todos os proveitos com eles relacionados e devem ser também

definidos pelos 6rgaos de gestdo.

Para cada centro de proveitos apuram-se mensalmente todos os proveitos imputados de forma
direta. Para os centros de proveitos ndo existem imputagdes indiretas, ou seja, sAo proveitos

diretos a bens ou diretos a bens e servigos.

4.3 TRATAMENTO ESPECIFICO DE ALGUNS CUSTOS

Tendo ja ficado claro que o POCAL contém grandes insuficiéncias, no que respeita a
procedimentos relativamente ao tratamento dos custos, neste ponto ilustraremos como tratar
alguns deles, assim como exemplificamos alguns dos mapas a que o POCAL obriga e que nos
servirdo de apoio ao célculo de outros. Os mapas obrigatérios na contabilidade de custos, que

ndo se encontram referidos neste ponto, sdo referenciados no Ponto 4.5.2 do IV Capitulo.

4.3.1 Custos Diretos de Materiais

Consideram-se custos de materiais, conforme o POCAL, todos os custos registados na conta
“616 — Matérias-primas, subsidiarias ¢ de consumo” e que, no momento da compra, tenham sido
registados na conta “31 — Compras”, referindo o POCAL “Langa-se nesta conta o montante
despendido nas aquisicdes de matérias-primas e de bens aprovisiondveis destinados a consumo

ou venda.”

Nao sdo considerados materiais os consumos na drea Administrativa (papel, esferogréficas,

capas, ...) e outros registados na conta 62 da Contabilidade Patrimonial.

De modo a facilitar a imputacdo de custos de materiais, aquando das saidas de armazém para
um Bem ou Servico, existente nos Stocks, convém existir coeréncia na respetiva Classificagio

Patrimonial, pelo que sugerimos:
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31 Compras 61 Custos das mercadorias vendidas e das matérias consumidas
316  |Matérias-primas, subsididrias e de consumo 616  |Matérias-primas, subsididrias e de consumo

3161 |Matérias-primas 6161 |Matérias-primas

3162 |Matérias subsididrias 6162 |Matérias subsididrias

6163 |Materiais diversos 6163 |Materiais diversos

3164 |Embalagens de consumo 6164 |Embalagens de consumo

3165 |Materiais para mquinas e viaturas 6165 |Consumos para maquinas e viaturas

31652 |Pneus 61652 |Pneus

31653 |[Combustiveis 61653 [Combustiveis

31654 |Manutencdo 61654 |Manutencdo

Os custos de materiais sdo sempre custos diretos a bens e servicos, que se registam na

Contabilidade de Custos no momento do consumo, ou seja, quando saem do armazém para o

bem ou servico que os requisitou™'. Estes custos constario do Mapa CC-1, do qual apresentamos

o exemplo.
Materiais (CC-1)
ENTIDADE:
MES ANO
I I |
MATERIAIS (CC - 1)
Identificacdo Funcéo, Bem ou Servicos Requisicdo Interna Saidas de materiais
Designacéo Cadigo Numero Data Designacdo | Quantidade | Custo Unit. | Custo Total

0 Funcionario

Total Geral

0 Responsavel

Fonte: POCAL

As aquisi¢Oes de materiais, de consumo imediato, devem também ter um registo de passagem

virtual por Armazém (Entrada/Saida de Armazém efetuada automaticamente e em simultaneo),

31 o . o - . p
Sao igualmente tratadas, como movimentagao inversa as devolugdes de materiais ao armazém.
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para que todos os registos de aquisi¢do de materiais (Contas 36) e o seu Consumo (Contas 616)

tenham o mesmo tratamento contabilistico.

A titulo de exemplo, mostramos algumas operacdes, para as quais mostraremos quais os registos

contabilisticos a que estardo obrigadas:

Operacao 1 — Aquisicio de 6 caixas de papel para impressora por 100€ cada. O material nio foi
guardado em armazém, tendo de imediato sido entregue: 3 Cxs. na UAC - Camara Municipal, 2

Cxs. na Escola Priméria de Carpinteiro e 1 Cx. na Biblioteca Eduardo Lourengo.

A UAC - Camara Municipal e a Escola Primaria de Carpinteiro estdo sob a responsabilidade da
Divisao de Administracio Geral e a Biblioteca Eduardo Lourengo, encontra-se na

responsabilidade da Divisdo de Desenvolvimento Humano.

Esquema 8: Recolha de Custos Diretos de Materiais

36 6161-2-3-4 940083 93212 920301 916x
600 600 | 300 | — 300 300
B/S 0083 = 300 300 500 | 200 —» 500
B/S 0101 = 100 93211 920304 916x
200 —> 200 100
F212= 300 200 100 — 100
F211= 200
F251= 100 940101 93251
100 | — 100
cr0301= 500 100
cr0304= 100

Fonte: Elaborag@o Prépria

No Esquema 8 temos:

1.° Débito da 940083 - UAC - Camara Municipal e 940020 - Escola Primaria de Carpinteiro,

pelos valores distribuidos para cada servigo;

2.° Crédito e Débito da 93212, 93211 e 93251 relativas as Fungdes: Servicos Auxiliares de
Ensino, Ensino ndo Superior e Cultura, respetivamente, pelos valores distribuidos pelos Bens

respetivos;

3.° Crédito e Débito da 920301 e 920304, pelos valores distribuidos pelos Centros de
Responsabilidade;

4.° Crédito da 916..., pelos valores distribuidos pelos Centros de Responsabilidade.
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4.3.2 Custos de mao de obra

Na 6tica da contabilidade de custos, o que se designa por Custos de mdo de obra refere-se

apenas aos custos dos funciondrios que trabalham diretamente na producdo de Bens e na

prestacdo de Servicos (Exemplos: canalizador, jardineiro, operario, etc.).

Estes Custos de mdo de obra, a imputar a cada bem ou servigo e respetiva funcio, sdo custos

previsionais dado que s@o imputados a contabilidade de custos com base no Custo/Hora de cada

trabalhador — obtido no final do ano anterior, com dados provenientes dos servigos de recursos

humanos e que se obtém a partir do mapa CC-2, que a seguir apresentamos:

Calculo do Custo/Hora de mao de obra (CC-2)

ENTIDADE:
MES ANO
CALCULO DO CUSTO/HORA DA MAO DE OBRA (CC - 2)
Idenfificagdo do Funcionario Custos Anuais Calculo
Nome |Categoria| Vinculo | RM Liquida | RA Liquida | SR Anual | Enc. Anuais Total Horas/Ano | Custo/Hora
4 4 4 4 4 4 4
(1) (2) (3) (4) (5)=(4)(14) (6) (7) (8)=(5)+(6)+(7) (9) (10)=(8)/(9)

O Funciondrio

O Responsavel

Fonte: POCAL

Os Custos de mio de obra direta, que deverdo constar, numa Ficha de Obra (N° horas *

Custo/Hora) elaborada pelos respetivos servigos responsdveis, serdo lancados na Contabilidade

de Custos para o bem ou servigo em causa e dardo origem ao Mapa CC-3.
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mao de obra (CC-3)

ENTIDADE:

Identificagéo Funcéo,Bem ou Servigo: MES ANO

coio T

MAQ-DE-OBRA (CC- 3)

Mao-de-Obra Consumos
Nome Dias do Més/ Horas Diarias de Trabalho
112]3|4]5]6|7|8]9] 10| 11| 12| 13| 14| 15[ 16] 17| 18] 19] 20| 21| 22| 23| 24| 25|26 27| 28] 29| 30| 31

Horas/Més | Custo/Hora |Custo Total

Total Geral

0 Funcionario 0 Responsavel

Fonte: POCAL

Convém, no entanto, referir que, analisados na globalidade, dos colaboradores do Municipio
t&m que ser definidos aqueles que irdo preencher Ficha Obra. Uma vez considerados mao de
obra direta, devem os seus custos ser imputados diretamente a cada obra onde desenvolvem

trabalho e consequentemente diretamente a cada centro de custo.

Nesse sentido, deixamos um exemplo de uma folha de obra (Figura 9), que com a devida

adaptacao podera vir a ser a do Municipio da Guarda:
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Figura 9: Folha de Obra

DEPARTAMENTO DE OBRAS MUNICIP AIS
DIVISAO DE OBRAS POR ADMINISTRACAO DIRECTA
Magq./Veiculo Matricula
b Norume. ]
Oper./Mo t.
HORAS
OBRA:
TAREFAS:
OBRA:
TAREFAS:
OBRA:
TAREFAS:
TOTAL
Funcionario Encarregado Recebi

Fonte: Elaborag@o Prépria

~ o T 32 ~
Os restantes colaboradores serdo classificados, individualmente™, de acordo com a fungdo onde

desempenham a sua atividade.

Assim, os custos referentes a Conta “64-Custos com pessoal”, da Contabilidade Patrimonial,

sendo efetivamente os Custos Reais suportados pela Autarquia, sdo lancados para:

v" Conta de desvios (96), os referentes aos vencimentos dos funciondrios considerados
“mao de obra Direta”.

v' Conta de desvios (96) e para a Maquina/Viatura correspondente, os referentes aos
vencimentos dos funcionarios considerados “Operadores de Maquinas e Viaturas”.

v" Conta de Fungoes (93), os referentes aos outros os funcionérios, para a Fun¢do (ou

Funcdes) a que estejam associados.

32 P . N L ~ . - .
Torna-se necessario identificar, para cada colaborador, quais s3o os funciondrios que siio considerados: mdo de obra direta;
operadores de maquinas ou viaturas; ou outros funciondrios, para os quais deve ser indicada a funcdo ou fungdes a que respeitam.
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Traduzimos no Esquema 9 os lancamentos dos Custos (Previsionais) de Mao-Obra Direta, para:

Operacao 2 — De acordo com a folha de obra relativa a Rede vidaria — Addo e com base no
Custo/Hora obtido no final do ano anterior do trabalhador Alfa, sabe-se que esse trabalhador

prestou mao de obra no valor de 300€ naquele Bem.

Esquema 9: Recolha de mao de obra Direta — Custos Previsionais

B 0153 = 300 940153 93331 96 p

300 —> 300
F331= 300 300 —> 300

p - Previsionais

Fonte: Elaboracao Prépria

1.° Débito da 940153 relativa a Rede vidria — Addo, pelos valores distribuidos para esse Bem;

2.° Crédito e Débito da 93331 relativa a Funcdo- Transportes Rodovidrios, pelos valores

distribuidos pelo Bem respetivo;

3.° Crédito da 96 p..., pelos valores distribuidos pelos Bens, para no final serem apurados os

desvios dos custos.

No Esquema 10, vertemos os movimentos para lancamento dos Custos (Reais) da Mao-Obra
Direta, sendo estes provenientes do processamento de vencimentos, de acordo com a seguinte

operagao:

Operacao 3 — De acordo com o processamento de salarios, no valor de 1000€, que sdo
efetivamente os custos reais do Municipio, que no final do ano vao ser comparados com 0s

custos previsionais, dando assim a possibilidade de apurar os respetivos desvios.

86



Contabilidade de Custos
Contributos para um Modelo Contabilistico no Municipio da Guarda

Esquema 10: Recolha de mao de obra Direta — Custos Reais

262 642 (MOD) 96p 92r 9164
1000 1000 | 750 | <« 750
750 —> 750
96p 92r 9164
250 <« 250
250 —» 250

r - Reais

Fonte: Elaborag@o Prépria

1.° Débito e Crédito das 92r..., pelos valores distribuidos pelos Centros de Responsabilidade;
2.° Crédito da 9164, pelos valores distribuidos pelos Centros de Responsabilidade;

3.° Débito da 96p..., pelos valores distribuidos pelos Centros de Responsabilidade;

4.3.3 Custos de Maquinas e Viaturas

Também os Custos de Maquinas e Viaturas tém duas componentes:

1) Os Custos Previsionais, que sdo imputados a cada Bem ou Servigo e respetiva Funcio e

que se referem aos dados (Mdquina/Viatura; n° de horas * Custo/Hora) constantes das

Fichas de Obra e que irdo constar no Mapa CC-5, conforme apresentamos:

Maquinas e Viaturas (CC-5)

ENTIDADE:

|dentificacéo Fungao,Bem ou Servico: MES ANO

MAQUINAS E VIATURAS (CC- 5)

MAQ DE OBRA DE TRABALHO DE MAQUINAS E VIATURAS Consumos

IDENTIF. Dias do Més/ Horas Didrias de Trabalho HorasMés | CustorHora Custo Total
EQUIP. [1[2[3[4[5(6]7|8]9] 10| 11[12]|13| 14| 15| 16| 17] 18| 19] 20| 21| 22| 23| 24| 25)| 26| 27| 28| 29| 30| 31

Total Geral

0 Funciondrio 0 Responsavel

Fonte: POCAL
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2) Os Custos Reais, que sao imputados a cada Méaquina ou Viatura e que se referem a:
- Custos das Amortizacdes (Contas 66) das Mdquinas e Viaturas;

- Custos de Pneus [quer sejam adquiridos ao exterior (Contas 6223232), quer provenham

de Stock (Contas 61652)];

- Custos com Combustiveis [quer sejam adquiridos ao exterior (Contas 6221211-
Gasolina, 6221212-Gaséleo e 6221231-Outros Combustiveis), quer provenham de
Stock (Contas 61653)];

- Custos com Manuten¢do [quer sejam adquiridos ao exterior (Contas 6223234), quer

provenham de Stock (Contas 61654)];
- Custos com Seguros (Contas 622231);

- Custos dos vencimentos do Operador da Maquina ou Viatura (Contas 624, cujo “Tipo

de Custo” seja “Operador de Maquina/Viatura™).

Estes Custos, para além de fornecerem a indica¢do dos Custos de cada Maquina ou Viatura,
servirdo ainda, no fim de cada ano, para a elaboracdo do Mapa CC-4 que permite obter o

Custo/Hora de cada M4quina ou Viatura, a ser imputado nas Fichas de Obra do ano seguinte.

Para este efeito, serd entdo necessdrio analisar a globalidade das maquinas e viaturas do
Municipio e definir aquelas que preencherdo Ficha Hora/Maquina. Para cada uma sera apurado
um custo/hora e serd preenchida Ficha Hora/Maquina sempre que a viatura ou maquina

estiverem a trabalhar diretamente em alguma obra.

Quanto aos custos (seguros, manutencdo, operador, pneus, combustivel e amortizagdo)
referentes as maquinas/viaturas que preenchem Ficha, estes sdo imputados na contabilidade de
custos as viaturas previamente identificadas. Os custos referentes as outras miquinas/viaturas

sdo imputados como de um custo geral se tratasse sem nenhum tratamento especifico.

No Esquema 11, apresentamos os lancamentos a efetuar para os Custos (Previsionais) de

Md4quinas e Viaturas, de acordo com a seguinte operacao:

Operacao 4 — A partir das fichas de obra, verificou-se que a viatura YYY trabalhou 10 horas na
obra a cargo do Municipio da Guarda, por Administragdo Direta a decorrer na Torre de
Menagem. Através do célculo do custo previsional sabe-se que o Custo/Hora daquela viatura é

15€.
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Esquema 11: Custos (Previsionais) de Maquinas e Viaturas

B 0212 =150 940212 93342 96 v
150 —> 150

F 342 =150 150 —> 150

v - Viaturas

Fonte: Elaborag@o Prépria

1.° Débito da 94212, pelo valor distribuido pelo Bem;
2.° Crédito e Débito da 93342, pelo valor distribuido pelo Bem respetivo;

3.° Crédito da 96v (desvios) pelo valor distribuido pelo Bem.

Para os Custos (Reais) de Madaquinas e Viaturas daremos conta no ponto seguinte,

exemplificando com o lancamento das amortizacdes.

4.3.4 Custos de Amortizacdes e Depreciagoes

Como atrds referimos, a Contabilidade de Custos necessita de “saber” quais dos Bens de
Patriménio sdo Madquinas e Viaturas, para poder registar no seu Custo Real o Custo das

respetivas amortizagdes.
Necessita ainda analisar, na globalidade, todo o patrimdnio que estd sob a responsabilidade do
Municipio.

Este trabalho serd, necessariamente, efetuado em conjugacao com os servigos de Inventdrio e

Patriménio do Municipio da Guarda.

Realcamos que as amortizag¢des e depreciacdes dos Bens do Patriménio terdo de ser imputadas a
Contabilidade de Custos, para cada Bem do Patriménio, em que a respetiva amortizacdo serd

imputavel a:

a) Maquina ou Viatura;

b) Direto a Bem ou Servigo;

¢) Indireto a Bem ou Servico (indicar a Fun¢do ou Funcdes a que respeitam).

Apresentamos, no Esquema 12, os lancamentos a efetuar para os Custos (Reais) de Maquinas e

Viaturas no que respeita a amortizagdes.
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Operacao 5 — O valor das amortiza¢des relativas as maquinas e viaturas e outro equipamento
afeto a Limpeza Urbana, sendo efetivamente os custos reais do Municipio, que no final do ano
vado ser comparados com o0s custos previsionais, dando assim a possibilidade de apurar os

respetivos desvios, encontra-se valorizado em 500€.

Esquema 12: Custos (Reais) de Maquinas e Viaturas — Amortizacoes

4824 66241 96vvvvy 1 92 245 9166
500 500 | 500 | <+« 500

500 —» 500

v- Viatura

Fonte: Elaborag@o Prépria

1.° Crédito e Débito da 92245, pelo valor distribuido pelo Centro de Responsabilidade;
2.° Crédito da 9166 pelo valor distribuido pelo Centro de Responsabilidade;

3.° Débito da 96v..., (desvios), pelo valor distribuido pelo Centro de Responsabilidade.

4.3.5 Outros Custos Diretos

Defendemos que a contabilidade de custos e a contabilidade patrimonial sdo hoje duas vertentes
contabilisticas cujas diferencas assentam, e podem ser analisadas, numa relacdo de
complementaridade, sendo o sistema de contabilidade de custos alimentado pelo sistema de

contabilidade patrimonial.

Deste modo, todos os registos efetuados nas contas da classe 6 e 7 da patrimonial refletem-se na
contabilidade de custos. Ou seja, quando se regista um documento na patrimonial, esse mesmo

documento € registado simultaneamente nas respetivas contas da contabilidade de custos.

Os outros custos diretos a imputar a contabilidade de custos sdo, essencialmente, os movimentos
de custos ja lancados a Contabilidade Patrimonial nos documentos de entidades credoras, que
ndo se referem a Materiais, mao de obra ou Mdquinas/Viaturas, sendo, sobretudo, custos
resultantes de Fornecimentos e Servicos Externos a serem imputados diretamente a cada Bem

ou Servico e respetiva Funcao.

Cada documento da contabilidade patrimonial com classificacdo e lancamento nas contas da
classe 6 é também lancado em simultaneo na contabilidade de custos. Sugerimos que em todos

os documentos seja identificado se o custo € direto e qual o centro de custo. Se ndo for o caso

90



Contabilidade de Custos
Contributos para um Modelo Contabilistico no Municipio da Guarda

indicar se ¢ direto a funcdo, referir a funcdo ou se, porventura, € indireto a funcdes. Os custos
também podem ser ndo incorporaveis e, neste caso, também deve ser identificado o facto. Para o

efeito, sugerimos o uso do seguinte carimbo:

Imputacao na C.C

B/S €
B/S €
B/S €

Total €

O Responsavel

Fonte: Elaborag@o Prépria

Existem, no entanto, documentos com custos que, sendo diretos a CC, sdo a mais do que um
CC, tendo que neste caso se utilizar documentos extracontabilisticos para repartir os custos de

acordo com determinados coeficientes em funcio do tipo de atividades.

Sugerimos neste ponto que o Municipio da Guarda implemente o método de Custeio ABC,

conforme referido no Ponto 2.3.5,deste trabalho.

Ou seja, procurar estabelecer a relacdo entre a atividade e o CC (Bem/Produto/Servico),

utilizando o conceito de “cost drivers”’ ou indutores de custos.

O procedimento a seguir, serd apurar os custos das diversas atividades que serdo distribuidos

pelos CC (Bens/Produtos/Servicos) através de indutores de custo.

Os indutores de custo tratam de unidades de medida que identificam a percentagem dos custos
que cabe a cada centro, servindo-se para tal de uma unidade de imputagdo, que pode ser Horas
Homem (Hh), Horas Méaquina (Hm), unidades consumidas, unidades produzidas, etc, consoante

a natureza dos custos.
Assim temos:

Montante do Custo (ex. Gastos Comuns)
Base de Reparticdo

Indutores de custo =

Valor a Imputar = % do Indutor de Custo * Base de Reparticao
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A imputacdo destes custos comuns vai efetuar-se através de um coeficiente. Para tal, devem ser
utilizadas diferentes bases de reparticdo que tenham uma relacdo mais direta com o consumo

desses custos pelas diferentes atividades.

Contudo, € nossa opinido que o nimero de horas de cada atividade em relag@o ao total de horas

de trabalho do exercicio econdmico deve ser a base principal de reparticao dos custos.

No entanto, é necessdrio aplicar, por vezes, outros critérios de reparticdo, escolhendo outra base

mais adequada, pelo que exemplificamos no Quadro 11 seguinte algumas bases de reparti¢do:

Quadro 11: Bases de Reparticio — Custos Comuns

Elementos do custo = Bases de Reparticao -
Aquecimento central N° de Pessoas ou Area ocupada em M?
Energia eléctrica KW/Hora ou Espaco ocupado em M?>
Limpeza e Higiene Area ocupada em M*

Seguranca Area ocupada em M
Comunicag¢des - Telefones, correio,.. N° de extensdes ou de pessoas
Agua N° de pessoas equivalentes
Material de oficina N° de pessoas equivalentes

Reparacao e conservagao de equipamentos |Valor dos equipamentos

Reparacao e conservacao de mobiliario Valor do mobiliario
Seguro de acidentes de trabalho Salarios e ordenados
Seguro de equipamento Valor do equipamento
Seguro de incéndio de edificios Area ocupada em M?
Renda de edificios Area ocupada em M*
Conservacio e reparacao de Edificios Area ocupada em M?
Amortizacao de equipamentos Valor dos equipamentos
Amortizagcdo de iméveis Area ocupada em M?

Fonte: Elaboracao Prépria

Como ja tivemos oportunidade de demonstrar, o sistema de contabilidade de custos apresentado

no POCAL apresenta critérios de distribui¢ao dos custos comuns muito limitados.

Realcamos ainda que a sua obrigatoriedade de distribuicdo, pode criar distor¢des impossiveis de

quantificar e que colocam em causa a informacao financeira que daf resulta.

Com o objetivo de limitar essas distor¢gdes, sugerimos ao Municipio da Guarda a criag@o para o
efeito de um conjunto de mapas extracontabilisticos e que os venha a considerar como

obrigatérios, tendo por base os critérios de reparticao que referimos.
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Estes elementos serdo um apoio essencial para além de que transformam documentos com
custos que numa primeira andlise seriam indiretos, mas que depois da utilizacdo desses quadros

auxiliares com critérios de redistribuicao se transformam em custos diretos.

O objetivo serd sempre minimizar os custos indiretos criando formas de, cumprindo o POCAL,

reduzir o seu enviesamento.

4.3.6 Reparticdo de Custos Indiretos

Mesmo apds esgotadas todas as tentativas, existe sempre um grande conjunto de custos que nao
€ possivel tornéd-los diretos, havendo, entdo, a obrigatoriedade de fazer a reparticdo desses

custos indiretos.

Os custos indiretos (ou comuns) sao aqueles que se podem identificar com mais do que um Bem

ou Servigo, ou com mais que uma Fung¢ao, podendo ocorrer diferentes cenarios:

& Se os Custos, podendo ser atribuidos a mais do que um Bem ou um Servigo, forem,
contudo, identificados completamente com uma tnica Fungao, estamos na presenga de
Custos Diretos a Fun¢do (mas Indiretos aos Bens e Servigos dessa Fungao).

& Se os Custos sao de tal modo genéricos que nem sequer podem ser atribuidos a uma
Unica Funcao, estamos na presenca de Custos Indiretos a Funcdes (e, portanto, Indiretos

aos Bens e Servicos de todas as Funcdes).

Os custos indiretos a funcdes e a bens e servicos (centros de custos), de acordo com o POCAL,
devem ser repartidos numa base tnica — em fungdo dos Custos Diretos — através de coeficientes:
“A imputacdo dos custos indirectos efectua-se, apds o apuramento dos custos directos por

fungdes, através de coeficientes.” (POCAL 2.8.3.3).

O valor registado na Contabilidade de Custos como Custos Diretos a uma Funcdo ird ainda ser
repartido como Custos Indiretos de cada Bem ou Servigo dessa Fun¢do e corresponde, para cada
Bem ou Servigo, a percentagem do total dos respetivos Custos Diretos no total dos Custos

Diretos dos Bens e Servigcos da Funcido em que se enquadrem.

Para esse efeito de reparticdo, aplicamos o coeficiente bsl apurado a partir do seguinte

quociente:

Custo Directo do Bem ou Servico

bsl =
Total dos Custos Directos dos Bens e Servicos da Funcio correspondente
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Quanto ao valor registado na Contabilidade de Custos como Custos Indiretos a Fun¢des que ird
ser repartido por todas as Fungdes e que corresponde, para cada Fungao, a percentagem do total
dos respetivos Custos Diretos no total geral dos Custos Diretos apurados em todas as fungdes,

vamos aplicar o coeficiente f1 que de seguida apresentamos:

o Custo Directo da Funcio F1

Total dos Custos Directos de todas as Funcoes

Esta reparticdo de Custos Indiretos deve ocorrer para cada més, ficando-se, assim, com todos os
Custos (Diretos e Indiretos) de Bens/Servicos e Funcdes que permitem a elaboracdo dos Mapas

CC-6, CC-7, CC-8 e CC-9 que mais adiante abordaremos.

Em conclusdo, e apés tudo o que foi exposto ao longo do ponto 4.4 deste capitulo,
apresentamos, no Esquema 13, a visdo do fluxo dos custos que obtemos, assim como a origem

dos mapas CC a que o POCAL obriga:

Esquema 13: Fluxo de Custos

H1 CC-2
Existéncias Custo/hora
Méo-Obra
v y -
> Materiais | Méo | Mag. e Viaturas | | Qutros |
" Cédigo do
Custos Directos a Bem ougServigo
Incorporaveis Bem ou Servigo (Centro Responsab.) CC-1 oC3 CC-5
l Materiais Méo-de-Obra Mag. e
CC7

»| Custosde
Bem ou Servico

Reparticao
por Bem ou
Servico «

A4

" " Hinacs CC-8
Indirectos a Directos a Classificagao | Custos Directos
Bem ou Servigo Fungéo Funcional ”|  da Fungao

- - CC-9
Indirectos a Reparticao Custos por
Fungao por Funges Fungao

CC-6
Custos Indirectos

_ Custos (Centro Responsab.)
Nao Incorporav eis

Fonte: Elaboragdo Prépria
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4.4 TRATAMENTO DOS PROVEITOS

Conforme apresentado no ponto 4.2.5, os centros de proveitos s@o aglutinadores de proveitos
homogéneos, que nos permitem conhecer o valor dos proveitos por 4reas municipais com

interesse para os 6rgdos de gestdo.

No tratamento contabilistico dos proveitos, estes s6 sdo imputdveis a Contabilidade de Custos
diretamente a Bens e/ou Servigos, em obediéncia ao Principio da Ndo Consignagcdo e aos
Centros de Responsabilidade. Ndo hd, portanto, imputacdes de Proveitos a Funcdes nem

imputa¢des indiretas a Bens e/ou Servicos.

Assim sendo, no caso dos proveitos, como nio existem proveitos indiretos, ndo sdo necessarios

critérios de reparticéo.

Deste modo, apresentamos qual o Fluxo dos Proveitos no Esquema 14 que se segue:

Esquema 14: Fluxo dos Proveitos

—» Incorporaveis > Diretos a Bens e Servigcos

Custos

—» Nao Incorporaveis RESULTADOS

Fonte: Elaborag@o Prépria

Os langamentos serdo, no caso de proveitos que sejam diretos a bens, de acordo com o esquema

que se segue:

Esquema 15: Proveitos Diretos a Bens

21... Tooo 98 Bem a 7... 97 Bemal7... 92 crA7... 917x
300 300 | 150 —» 150 225 —» 225
Bema= 150 150 —» 225
Bemb = 100
Bemc= 50 98 Bem b 7... 97 Bemb7... 92crB7... 917x
100 —» 100 75
Fx= 150 100 —» 75 —> 75
Fy= 100
Fz= 50 98 Bem c7... 97 Bemc7...
50 —» 50
crA= 225 50 —»
caB= 75

cr - Centro de Responsabilidade
Fonte: Elaboragdo Prépria
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De acordo com o Esquema 15:

1.° Crédito das 98 B/S a, b, ¢ 7..., pelos valores distribuidos pelos Bens;
2.° Crédito e a Débito das 97 B/S a, b, ¢ 7..., pelos valores distribuidos pelos Bens respetivos;
3.° Crédito e Débito das 92Cr 7..., pelos valores distribuidos pelos Centros Responsabilidade;

4.° Débito da 917x pelos valores distribuidos pelos Centros Responsabilidade.

Real¢amos que as contas 7117 e 7118 bem como as contas que digam respeito a "Reembolsos e
Restitui¢des" e/ou "Anulacdes" t€m movimentacdo inversa, pelo que ou se troca Débito/Crédito

ou se langa com sinal menos.

Para o lancamento de Proveitos Diretos a Vendas de Servicos, as movimentagdes sdo idénticas

as dos Bens, mas com as contas:

98 Servico a 7... 97 Servigo a 7... 922 crAl...

No caso dos Proveitos Nao Incorpordveis, aludimos para o Esquema 16:

Esquema 16: Proveitos Nao Incorporaveis

98 7... 92 cr... 7... 917x
200 —» 200

200 —» 200

Fonte: Elaboracdo Prépria

1.° Crédito das 98 B/S a 7..., pelos valores distribuidos pelos Centros Responsabilidade;
2.° Crédito e a Débito das 92 cr 7..., pelos valores distribuidos pelos Centros Responsabilidade;

3.° Débito da 917x, pelos valores distribuidos pelos Centros Responsabilidade.

7

O lancamento de Proveitos a Contabilidade de Custos ndo é obrigatéria pelo POCAL, no
entanto, apelamos ao Municipio da Guarda para a sua utilizacdo, uma vez que, a ser efetuada a
distribuicao de Proveitos por Bens e Servigos, se torna possivel a andlise de resultados por Bens
e Servicos (dado que os respetivos Custos também estdo, obrigatoriamente, registados), caso

contrdrio, isso nao seria possivel.

96



Contabilidade de Custos
Contributos para um Modelo Contabilistico no Municipio da Guarda

4.5 APURAMENTO DE FIM DE PERIODO

4.5.1 Apuramentos Anuais de Desvios

No final do ano, antes do encerramento anual da contabilidade de custos, devem ser apurados os

desvios entre custos previsionais e custos reais, nomeadamente ao nivel dos custos/hora de mao

de obra e maquinas/viaturas.

Passamos a enumerar algumas vantagens para o Municipio da Guarda, a obter com o célculo e

analise desses desvios:

1.

Planeamento no processo orcamental: Se forem baseados em estimativas elaboradas

com rigor podem constituir a melhor base para estimar os gastos do desempenho futuro;

Avaliacdo de desempenho: Os gastos padrdes representam medidas dos gastos que

deveriam ter sido. Logo, quaisquer desvios ocorridos entre elas e os gastos reais devem
ser analisados, tendo em vista a tomada de agGes corretivas;

Simplificacdo dos gastos administrativos: Os gastos padrdes podem ser utilizados no

custeio e valorimetria das existéncias, o que permite reduzir os gastos dos
processamentos administrativos — contabilisticos;

Tomada de decisdes de gestdo: A tomada de decisdes por parte dos gestores deve

assentar em dados tempestivos sem ter de aguardar os resultados do desempenho atual;

Consciencializacdo da importancia dos gastos: Os gastos padrdo podem contribuir para

que os trabalhadores tomem maior consciéncia da sua importancia. Nao devem apenas
preocupar-se com os resultados conseguidos, mas também com a utilizacdo eficiente

dos recursos.

Estes desvios, apés o seu apuramento, devem ser lancados de forma a corrigir os lancamentos

previsionais.

Assim, uma vez definidos os orcamentos ha que aguardar o desenrolar da atividade da autarquia

no periodo que estamos a considerar, e seguidamente fazer esse apuramento, da seguinte forma:
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Esquema 17: Calculo e Analise dos Desvios

Custo
Real

Analise o Tomada
Compara SEEN das N Variacoes s de
com oS Relevantes . ~
l Variacoes Decisoes

Custo
Padrao

Fonte: Elaboracdo Prépria

Comparados os valores reais apurados pelas Contabilidade Geral e de Custos com os valores do
orcamento do Municipio da Guarda surgem entdo os denominados desvios, que ndo sdo mais

que:

Desvios = valores reais - valores orcamentados

Uma vez identificados e quantificados os desvios ocorridos num determinado periodo, deve
efetuar-se um controlo a posteriori, no qual se analisam as causas de tais desvios, a fim de

afetar responsabilidades e empreender as acdes corretivas.

4.5.2 Mapas Obrigatorios da Contabilidade de Custos

No que respeita a estrutura de cada mapa, compete a autarquia optar pela apresentacdo, desde

que esta cumpra os requisitos minimos do POCAL.

No entanto, com vista a facilitar a utilizacdo dos dados constantes no POCAL, apresentamos,
em seguida, os modelos, realcando o facto de que se trata de documentos exemplificativos,

podendo a autarquia optar por apresentacado diferente.

De acordo com o definido no POCAL existem alguns mapas obrigatérios da contabilidade de

custos.
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Mapa 1: Materiais (CC-1)

ENTIDADE:

MATERIAIS (CC - 1)

MES

ANO

— T 1

0 Funcionario

CUSTO UNITARIO : o custo unitario relativo a cada um dos materiais é o custo & saida de armazém

Identificacdo Funcao, Bem ou Servicos q ao Interna Saidas de materiais
Desi a Cadigo Numero Data Desi Quanti Custo Unit. [ Custo Total
Total Geral

O Responsavel

que corresponde ao preco unitério de saida, calculado este na ficha de
existéneias (I - 11)

Fonte: POCAL

O mapa CC-1 Faz o registo dos materiais a incorporar que devem ser valorizados ao custo de

saida do armazém.

Devera ser elaborada uma ficha mensal por cada fung¢do, bem ou servigo, com consumos diretos

de Materiais.

O cddigo da funcdo, bem ou servico deverd corresponder a conta da classe 9, se existir.

Mapa 2: Calculo do custo/hora da mao de obra (CC-2)

ENTIDADE:

CALCULO DO CUSTO/HORA DA MAO DE OBRA (CC - 2)

Idenfificacdo do Funcionario

Custos Anuais

Calculo

Nome
4
)

Categoria
2
(2

Vinculo
4
3)

RM Liquida
4
(O]

RA Liquida

4
(5)=(4r(14)

(6)

SR Anual | Enc. Anuais
4

()

Total

@=5146)+n)[

Horas/Ano | Custo/Hora

9)

(10)=(8)(9)

O Funcionario

O Responsavel

Fonte: POCAL
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O mapa CC-2 dd o apuramento do custo hora de cada funciondrio (remuneracio iliquida,

subsidio de refei¢cdo, encargos com a seguranca social e seguros).

Este mapa deve ser elaborado no inicio do ano e, eventualmente, alterado com a entrada ou

saida de funciondrios ou dos respetivos vencimentos.

Mapa 3: mao de obra (CC-3)

ENTIDADE:

Identificacdo Funcéo,Bem ou Servigo: MES ANO

chig T

MAOQ-DE-OBRA (CC - 3)

Mao-de-Obra Consumos |
Nome Dias do Més/ Horas Diarias de Trabalho
112]3[4]5[6] 78] 9] 10 11[12[13] 14| 15] 16] 17| 18] 19] 20| 21] 22| 23] 24| 25|26 27| 28] 29 30| 31

Horas/Més | Custo/Hora |Custo Total

Total Geral

0 Funcionario 0 Responsavel

Fonte: POCAL

O mapa CC-3 regista o nimero de horas utilizadas, valorizadas pelo custo hora/homem.

Devera ser elaborada uma ficha mensal por cada funcdo, bem ou servigo, com custos diretos de

mao de obra em que o cédigo da fungao, bem ou servigo, deverd ser da classe 9.
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Mapa 4: Calculo do custo/hora de maquina e viaturas (CC-4)

ENTIDADE:
MES ANO
| | |
CALCULO DO CUSTO/HORA DE MAQUINAS E VIATURAS (CC - 4)

Identificacao | Amortizacao Consumos horarios Custo/hora
Equipamento anual Amort. | Pneus | Combustivel| Manutencao | Seguro | Operador

1) (2) (3) () 5) (6) @) (B)=(2)+...(7)

O Funcionario O Responsavel

GERAL : considera-se que todas as maquinas e viaturas sao utilizadas durante o mesmo numero de
horas de trabalho por ano.
IDENTIFICACAO : inscreve-se a matricula ou, quando ndo exista, outra identificagido do equipamento.
PNEUS / HORA : considera-se que a vida util dos pneus é de dois anos.
COMBUSTIVEL / HORA : adopta-se o consumo de combustivel/hora mencionado nas especificagbes
técnicas do equipamento com as alteragées que vierem a ser necessarias
desde que devidamente justificadas.
MANUTENGCAO / HORA : consideram-se as reparacdes e as revisdes dos equipamentos. Para o
calculo deste valor aplicar-se-4 um coeficiente, devidamente justificado,
ao custo do combustivel/hora.
OPERADOR / HORA : o valor é calculado na ficha "calculo do custo/hora da mao-se-obra" (CC - 2)

Fonte: POCAL

Semelhante ao célculo do custo hora/homem, o CC-4 soma os diversos custos (amortizacoes,

pneus, combustivel, manutenc¢ao, seguros e operadores).

Este mapa deve ser elaborado no inicio do ano e, eventualmente, alterado com a entrada ou
saida de novas viaturas ou alteragdes do vencimento do operador. O custo do operador nao deve

estar também no mapa CC-3.

Mapa 5: Maquina e viaturas (CC-5)

ENTIDADE:

Identificacao Funcéo,Bem ou Servigo: MES ANO

MAQUINAS E VIATURAS (CC - 5)

MAO DE OBRA DE TRABALHO DE MAQUINAS E VIATURAS Consumos
IDENTIF. Dias do Més/ Horas Didrias de Trabalho
EQUIP. |1]23|4|5|6|7|8|9]10] 11| 12| 13| 14| 15| 16| 17| 18] 19] 20] 21] 22) 23| 24| 25 26| 27| 28| 29| 30| 31

Horas/Més | Custo/Hora |Custo Total

Total Geral

0 Funcionario 0 Responsavel

Fonte: POCAL
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O CC-5 regista o niimero de horas, valorizadas pelo custo hora/mdquina.

Também neste caso deverd ser elaborada uma ficha mensal por cada funcdo, bem ou servigo,

relativa aos custos diretos com as miquinas e viaturas utilizadas.

Mapa 6: Apuramento de custos indiretos (CC-6)

APURAMENTO DE CUSTOS INDIRECTOS (CC - 6)

Custos Indirectos do Més

Total dos Custos Indirectos

relativos aos custos indirectos.

Montante |Designacao Codigo |[Acumulado| Realizado | Acumulado
Anterior no Més Seguinte
TOTAL CUSTOS INDIRECTOS
O Funcionario  Responsavel

CODIGO : para este efeito consideram-se os cédigos das contas da classe 6

Fonte: POCAL

Faz o apuramento do total dos custos indiretos a serem discriminados por cédigo e designacio

nos termos da classe 6.

Este mapa deve ser preenchido mensalmente.

Mapa 7: Apuramento de custo dos bens e servicos (CC-7)

ENTIDADE:

APURAMENTO DE CUSTOS DE BEM OU SERVICO (CC - 7)

Identificacdo do B ou S

Custos Directos do Més

Total dos Custos Directos

Designagao

Cadigo
Class.Func.

Materiais

Mao-de Obra

Magq.e Viat.

Outros

Acumulado |Realizado |Acumulado
Més Anterior [No Més Més Seguinte

O Funcionario

dos custos respectivos

(CC-1,CC-3eCC-5)

O Responsavel

CUSTOS DIRECTOS REALIZADOS NO MES : correspondem as importancias determinadas nas fichas de apuramento

Fonte: POCAL
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Faz o apuramento dos custos diretos dos bens ou servicos, através da seguinte soma:

Sendo que, os custos diretos realizados no més (os valores a incluir na coluna «Custos diretos
realizados no més) correspondem as importincias determinadas nos mapas de apuramento dos

custos respetivos (CC-1, CC-3 e CC-4).

ENTIDADE:
ANO MES
I I |
APURAMENTO DE CUSTOS DE BEM OU SERVICO (CC - 7)
Identificacdo do Bou S [Coeficiente C.lL Custos Indirectos Custo Total do Bem ou Servico
Designacao Codigo Imputacdo | DaFuncdo | Acumulado | Realizado| Acumulado | Acumulado | Realizado | Acumulado
Class.Func. C. I Més Anterior| No Més [ Més Seguinte [ Més Anterior| No Més | Més Seguinte

O Funcionario 0O Responsavel

CUSTO INDIRECTO DA FUNGAO : conforme ficha CC - 9

Fonte: POCAL

Apés apuramento dos custos diretos (mapa anterior) apura os custos indiretos dos bens ou

servigos, através do coeficiente:

Assim, temos o apuramento total (custos diretos+ indiretos) do bem ou servigo.
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Mapa 8: Apuramento de custos diretos de funcao (CC-8)

ENTIDADE:

ANO

APURAMENTO DE CUSTOS DIRECTOS DA FUNCAO (CC - 8)

Identificacdo da Funcao

Custos Directos Mensais da Funcao

Total de Custos Directos da Funcéo

Designacao Caodigo
Class.Func.

Bem ou Servico Restantes

Acumulado Realizado
Més Anterior No Més

Acumulado
Més Seguinte

O Funcionario

O Responsavel

Fonte: POCAL

Faz o apuramento do total dos custos diretos de cada fungdo.

Mapa 9: Apuramento de custos por funcdo (CC-9)

ENTIDADE:

ANO MES
| | |
APURAMENTO DE CUSTOS POR FUNCOES (CC - 9)
Identificacdo das Funcdes | Coeficiente Custos Indirectos C.l Custo Total de Cada funcao
Designacao Codigo Imputacdo | Acumulado Realizado Acumulado de Cada Acumulado Realizado Acumulado

Class.Func. C. Il

Més Anterior No Més Més Seguinte

Funcédo Més Anterior No Més

Més Seguinte

O Funcionario

TOTAL DE CUSTOS INDIRECTOS : conforme ficha CC - 6

O Responsavel

Fonte: POCAL

Tendo obtido no mapa CC-8 o total dos custos diretos, e sabendo o total dos indiretos,

saberemos qual o coeficiente de imputagao a cada funcdo, através da férmula:

% = Total dos Custos Diretos / Total Geral dos Custos das Funcoes

E assim obtemos o objetivo final, que é o apuramento total dos custos das fungdes, o mapa CC-

0.
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4.5.3 Proposta para Relatorio de Gestdo

Ao longo deste trabalho verificamos que a Contabilidade de Custos proporciona informacgao

numa 6tica econdmica, aglutinando os custos, pelo menos, por Funcdes e Bens/servigos.

Na nossa opinido, é ao utilizador que cabe a maior responsabilidade na defini¢cdo da estrutura

conceptual deste tipo de contabilidade, deixando, no entanto, aqui o nosso contributo.

Importa ainda referir que s6 depois de dar o primeiro passo (com a implementacdo) é que serd
possivel aperfeicoar esta ferramenta e isso s6 serd possivel se todos os servigos forem chamados

a participar, no sentido de definir a informacdo relevante que importa obter.

Ao decisor Autarquico cabe a tarefa primordial de utilizar a informagdo produzida com o

objetivo de melhorar a sua gestdo em termos de economia, efici€ncia e eficacia.

Tivemos ja oportunidade de referir os mapas obrigatérios (CC1 — CC9) da contabilidade de

custos que se encontram definidos no POCAL.

Para a andlise dos custos por Bens e Servicos, tornava-se impossivel e de leitura muito
exaustiva a apresentacdo da totalidade dos Bens e Servigos. Assim, sugerimos que sejam
recolhidos os respetivos custos, adotando um critério de representatividade em termos de valor

absoluto.

Sugerimos ainda ao Municipio da Guarda a elaboracdo de um relatério onde apresente e analise
a distribuicdo dos custos do Municipio com base nos Mapas (CC1 — CC9) referidos no POCAL
e a partir desses apresente alguns dos custos por Bens e Servicos em cada uma das Funcdes

inicialmente apresentadas.

Apresentamos alguns exemplos de “Mapas RGCC”™* para possivel apresentacio e andlise dos

dados obtidos na contabilidade de custos.

Salientamos, no entanto, que terdo por base os Centros de Custos apresentados, a titulo

exemplo, no ponto 4.2.4. e respetivo Anexo 3.

3 Mapas RGCC- Mapas do Relatério de Gestdo da Contabilidade de Custos
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Mapa 10: Distribuicio dos Custos por Funcoes (RGCC-1)

Custos por Funcio com

Distribuicdo da Func. 111 %

Funcdes Custos da Funcio %

1 Fungoes gerais

1.1.0 Servigos gerais de administrac¢ao publica.

1.1.1 Administra¢ao geral

1.2.0 Seguranga e ordem puiblicas.

1.2.1 Protecgdo civil e luta contra incéndios

1.2.2 Policia municipal.

2 Funcoes sociais

2.1.0 Educacdo.

2.1.1 Ensino ndo superior

2.1.2 Servigos auxiliares de ensino

2.2.0 Satide.

2.2.1 Servigos individuais de saide

2.3.0 Seguranca e acc¢do sociais.

2.3.1 Seguranca social

2.3.2 Acgio social

2.4.0 Habitag@o e servigos colectivos.

2.4.1 Habitagao.

2.4.2 Ordenamento do territrio

2.4.3 Saneamento

2.4.4 Abastecimento de dgua

2.4.5 Residuos sélidos

2.4.6 Protec¢io do meio ambiente e conservac¢io da natureza

2.5.0 Servigos culturais, recreativos e religiosos.

2.5.1 Cultura

2.5.2 Desporto, recreio e lazer

2.5.3 Outras actividades civicas e religiosas

3 Funcdes econémicas.

3.1.0 Agricultura, pecudria, silvicultura, caca e pesca

3.2.0 Indiistria e energia

3.3.0 Transportes e comunicagdes.

3.3.1 Transportes rodovidrios

3.3.2 Transportes aéreos

3.3.3 Transportes fluviais

3.4.0 Comércio e turismo.

3.4.1 Mercados e feiras

3.4.2 Turismo

3.5.0 Outras fungdes econdmicas

4 Outras funcdes.

4.1.0 Operacdes da divida autdarquica

4.2.0 Transferéncias entre administragdes

4.3.0 Diversas ndo especificadas

TOTAL XXXXX, XX 100 XXXXX, XX

100

Fonte: Elaboracdo Prépria

O preenchimento deste mapa (Mapa RGCC — 1)** faz-se com base nos valores obtidos no Mapa

CC-9.

Na sequéncia deste mapa, sugerimos ainda a andlise grafica dessa distribuicdo de custos, uma

vez a permitir uma melhor leitura e possiveis conclusdes.

3* Relembramos a nossa proposta efetuada no ponto 4.2.3 “Propomos para o Municipio da Guarda que, em vez de manter na Func¢do
111 os Custos que para ela forem lancados, em alternativa, opte por repartir os Custos lan¢ados nesta Funcao por todas as outras
Funcdes de modo a refletir nestas a respetiva proporgao dos custos da Fungdo 1117,
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Mapa 11: Custo dos Edificios (RGCC-2)

Custo Total por

Funcdo 111 - EDIFICIOS cC

EDIFICIO PACOS DO CONCELHO
ARMAZEM ECONOMATO
ARMAZEM GERAL
ARMAZEM -UAC-CAMARA MUNICIPAL
ARMAZEM -UAC - SMIGUEL
ARMAZEM -UAC - CENTRO ESCOLAR DA SEQUEIRA
ARMAZEM -BAR
ED. ANTIGO MATADOURO
OFICINAS
ARMAZENS DO RIO DIZ (ANTIGA FAB.TAVARES)
CENTRO COORDENADOR DE TRANSPORTES
SOLAR DOS POVOAS (ANJE)
Custo Total dos Edificios XXXXX, XX

Fonte: Elaboracdo Prépria

O Mapa RGCC-2 da a possibilidade de obter o custo total por cada edificio, assim como saber

qual foi o montante total de custos com os edificios do Municipio da Guarda.

Mapa 12: Custo dos Balcées de Atendimento (RGCC-3)

~ to Tot:
Fungiio 111 - BALCOES ATENDIMENTO Custo cg al por
BALCAO UNICO CMG
BALCAO UNICO- VIVACI
BALCAO UNICO - GUARDA GARE
Custo Total dos Balcoes XXXXX,XX

Fonte: Elaboracao Prépria

Este mapa terd a finalidade do anterior, sendo que o Mapa RGCC-3 € relativo ao montante total

de custos com os balcdes tinicos do Municipio da Guarda.
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Mapa 13: Custo por Aluno da Escola Primaria (RGCC-4)

Custos

Custos Totais | Custos Diretos Indiretos por | N.°de Alunos |Custo Total
Fungﬁo 211 - ESCOLAS por CC por CC cc ° usto Tot por

b Aluno
(1+2) (1) 2 20../20..

ESCOLA PRIMARIA DE CARPINTEIRO

ESCOLA PRIMARIA DA CASTANHEIRA

ESCOLA PRIMARIA DE FAMALICAO

ESCOLA PRIMARIA DA GUARDA-GARE

ESCOLA PRIMARIA DO BAIRRO DO PINHEIRO

ESCOLA PRIMARIA DO ESPIRITO SANTO

ESCOLA PRIMARIA DA POVOA DO MILEU

ESCOLA PRIMARIA DA SANTA ZITA

ESCOLA PRIMARIA ADAES BERMUDES

ESCOLA PRIMARIA DE ALFARAZES

ESCOLA PRIMARIA AUGUSTO GIL

ESCOLA PRIMARIA DO BONFIM

ESCOLA PRIMARIA DAS LAMEIRINHAS

ESCOLA PRIMARIA DO CUBO

TOTAL XXXXX,XX XXXXX,XX XXXXX,XX XXXXX, XX XXXXX, XX

Fonte: Elaborag@o Prépria

O Mapa RGCC-4, para além de fornecer o total de custos por escola primdria, mostra o total das
escolas e dd-nos a conhecer qual € o montante do custo da totalidade dos alunos, por aluno e em

cada escola.

Mapa 14: Custo por Aluno dos Jardins de Infiancia (RGCC-5)

Custos

Custos Totais | Custos Diretos
. i N de Al
Fungio 211 - JARDINS INFANCIA porCC | porCC I“"“‘E‘gs | WA C“S‘m':“’“

(1+2) (1) 2 20..20..

JARDIM DE INFANCIA ALDEIA VICOSA
JARDIM DE INFANCIA AVELAS DA RIBEIRA
JARDIM DEINFANCIA DA CARVALHEIRA
JARDIM INFANCIA CASAL CINZA
JARDIM INFANCIA CASTANHEIRA
JARDIM INFANCIA CAVADOUDE
JARDIM INFANCIA CODECEIRO

JARDIM INFANCIA CUBO

JARDIM INFANCIA MACAINHAS

JARDIM INFANCIA FAMALICAO

JARDIM INFANCIA FERNAO JOANES

TOTAL XXXXX,XX XXXXX, XX XXXXX, XX XXXXX, XX XXXXX, XX

Fonte: Elaborag@o Prépria
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Este mapa terd a finalidade do anterior, sendo que o Mapa RGCC-5 ¢é relativo aos custos obtidos

em “jardim de infancia”.

Mapa 15: Custo das Refeicoes (RGCC-6)

0
‘ Custos Totis | Custos Diretos IndiCr:i:)zspor Rel\i«'aigges Custo Unitario
Funcéio 211 - REFEITORIOS por CC por CC , .
i i CC Confecionadas | por Refeicio
(142) (1) (2) 20./20.,

UAC - CAMARA MUNICIPAL
UAC- SMIGUEL
UAC - BAIRRO DA LUZ
UAC - CENTRO ESCOLAR DE GONCALO
UAC- CENTRO ESCOLAR DA SEQUEIRA
UAC - CENTRO ESCOLAR DO VALE DO MONDEGO

TOTAL XXXXK XX XKXXX,XX XKXXX,XX XKXXX, XX XKXXX, XX

Fonte: Elaborag@o Prépria

O Mapa RGCC-6, para além de fornecer o total de custos por cada Unidade de Alimentacdo

Coletiva, dd-nos a conhecer qual é o montante do custo de cada refeicdo produzida e em qual

das UAC (refeitério).

Mapa 16: Custos da Rede Viaria Rural (RGCC-7)

) Custos Totais | Custos Diretos In d(ijrleli:;(;spor B Tl g
Funcio 331 - REDE VIARIA RURAL por CC por CC .
CC Freguesia
(1+2) w [ @

REDE VIARIA - ALBARDO
REDE VIARIA - ALDEIA DO BISPO
REDE VIARIA - ALDEIA VICOSA
REDE VIARIA - ALVENDRE
REDE VIARIA - ARRIFANA
REDE VIARIA - AVELAS DE AMBOM
REDE VIARIA - AVELAS DA RIBEIRA
REDE VIARIA - BENESPERA

Custo Total das Freguesias Rurais XXXXX, XX XXXXX, XX XXXXX,XX XXXXX, XX

Fonte: Elaboracdo Prépria

Para além de totalizar os custos totais com a rede vidria rural, a cargo do Municipio, o Mapa

RGCC-7 indica o montante por cada freguesia.
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Mapa 17: Custos da Rede Viaria Urbana (RGCC-8)

, , Custos
Custos Totais | Custos Diretos Tndiretos or|Custo Toal var
Fugio 31 -REDEVIARIAURBANA | porCC | porCC ! P
(C Freguesia
(142 () t)
REDE VIARIA - §. VICENTE
REDE VIARIA - §. MIGUEL
REDE VIARIA - SE
Custo Total das Freguesias Urbanas XXXXX XX XXXXX, XX XXXXX XX XXXXX XX

Fonte: Elaborag@o Prépria

O Mapa RGCC-8 tem as mesmas fungdes que o Mapa RGCC-7, tratando este ultimo das

freguesias urbanas.

Reconhecemos que a andlise dos mapas obrigatérios da contabilidade de custos sé por si seria

uma andlise muito exaustiva. No entanto, parece-nos que existe sempre a alternativa de criar

novas formas.
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Conclusao

As autarquias alcancaram uma dinamica propria e deram um salto qualitativo, estando patente o
desejo numa boa gestdo dos recursos ptblicos, que conduza a uma melhor satisfacdo das

necessidades dos cidaddos.

O débil poder financeiro e as fracas capacidades tém sido os maiores opositores para a

discricionariedade que se pretenderia nas autarquias locais.

Neste sentido, os gestores publicos devem planear as suas atividades, garantir uma gestio

rigorosa, controlar de forma ajustada os custos e gerir adequadamente a obten¢do de receita.

A Nova Lei das Finangas Locais, sendo um instrumento legal mais flexivel, mas mais rigoroso,
impde normas a responsabilidade politica para uma maior eficiéncia na gestdo, tanto ao nivel da

despesa como ao nivel das receitas.

A uniformizacio dos procedimentos contabilisticos, que o POCP e os outros planos setoriais
trouxeram, sdo um notdvel instrumento de apoio a gestdo das organizacdes publicas,
colaborando de forma incontestdvel na adequada gestdo dos poucos recursos destas

organizacoes.

O POCAL ¢, sem ddvida, um marco importante na histéria da reforma da contabilidade publica,

que se desenvolve em cada autarquia local.

E patente a importincia e contributo da complementaridade dos sistemas contabilisticos
orcamental e patrimonial na producido de informacdo para a tomada de decisdo, assim como

para a transparéncia dos atos da gestdo publica.

A obrigatoriedade da implementacdo da Contabilidade de Custos nas autarquias podera ser uma
fonte de informacdo importantissima para a tomada de decisdo por parte dos gestores

autarquicos e possibilitar a concretiza¢do de um adequado controlo de gestio.

A Contabilidade de Custos, no caso das autarquias, torna-se obrigatéria no apuramento dos

custos das funcdes e dos custos subjacentes a fixagcao das tarifas e precos dos bens e servigos.

O POCAL emanou um conjunto de regras para a sua efetiva implementacdo e uma série de

mapas de Contabilidade de Custos, descrevendo o contetido minimo de cada um desses mapas.

No entanto, quando se tenta cumprir os objetivos para os quais a Contabilidade de Custos deve

N

ser elaborada, face a realidade existente nas autarquias, a informag@o torna-se, por vezes,

insuficiente quando recorremos apenas ao POCAL.
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A estrutura conceptual seguida neste trabalho baseou-se essencialmente nos pressupostos legais,
na organizagdo e funcionamento do Municipio da Guarda, ndo descorando o sistema

contabilistico e informético em uso nesta autarquia.

No que se refere ao objetivo fulcral deste trabalho, apresentdmos uma Proposta de um Relatério
de Gestdo que ird assentar na Contabilidade de Custos apds implementacdo no Municipio da

Guarda.

Com este trabalho, pretendemos dotar o Municipio da Guarda com uma ferramenta de gestdao
capaz de proporcionar informagdo preciosa para a tomada de decisdes, dando o nosso contributo

para a criagdo de um modelo para implementag¢do da Contabilidade de Custos.

Apesar de conscientes que ainda existe um longo caminho a percorrer, esperamos que a
implementacdo da Contabilidade de Custos seja uma realidade no Municipio da Guarda, de
modo a possibilitar informac@o prudente e criteriosa relativamente aos custos dos bens e

Servigos.

Chegados ao final deste trabalho, salientamos as principais limita¢des inerentes a sua elaboragio

e deixamos pistas para futuros desenvolvimentos.

No que concerne a revisdo de literatura, demos conta da escassez de informacao relacionada
com o tema em andlise. Salientamos que a literatura na maioria gira em torno da Contabilidade
Analitica Pudblica, ndo sendo explorada a relacdo deste ramo da contabilidade com a

Contabilidade de Custos.

O processo de implementagdo da Contabilidade de Custos nos municipios em geral e nos
servigos municipalizados estd muito atrasado, sendo que no Municipio da Guarda se encontra

em fase inicial e nos Servigos Municipalizados ndo existe.

O sistema da Contabilidade de Custos, depois de implementado, necessita de ser questionado,
“ser posto em causa”, para assim poder evoluir e disponibilizar informagdo que realmente

interesse a quem dela precisa, para assim poder tomar as melhores decisdes.

Em suma, pretendemos que este projeto aplicado ao Municipio da Guarda constitua um
primeiro passo para futuros desenvolvimentos nesta area e possa vir a ser enriquecido e alargado

de modo a adapta-lo a toda a Administracdo Local.

O nosso objetivo é também partilhar aquilo que defendemos: O utilizador € responsavel pela

prestacdo da informac@o, ao decisor cabe-lhe apenas a tarefa de a utilizar...
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Anexol

Calculo do Endividamento a 31.12.2011

Limite ao Endividamento Liquido

Limite ao Endividamento de Médio e Longo
Prazo

Capital em Divida de Médio e Longo Prazos

Contribuicdo AM, SM E SEL para o endividamento
bancério de m /| prazos

Endividamento Liquido

Contribuicdo AM, SM E SEL para o endividamento
liquido

Capital em Divida Excepcionando dos Limites de
Endividamento

Dividas a EDP 1988

Capital em Divida de Médio e Longo Prazos a
Considerar

Endividamento Liquido a Considerar

23.869.320,00

26.728.980,00

27.393.802,16

0,00

18.964.552,70

9.929.971,52

4.047.547,12

0,00

23.346.255,04

24.846.977,10

DESIGNACAO MONTANTE (euros) OBSERVAGOES

Art. 53.° da Lei do Orgamento de Estado para 2011, alterado
pela Lei n.° 60-A/2011 de 30/11

Art. 53.° da Lei do Orgamento de Estado para 2011

Saldo credor da conta 2312 - Empréstimos de médio e longo
prazos

Total das contribuigdes AM, SM e SEL para o endividamento
bancério de médio e longo prazos

0 endividamento liquido corresponde & diferenga entre
passivos e activos financeiros. Para efeitos deste
apuramento, ndo se consideram as contas 2745, 2749 e 414.

Total das contribuigbes AM, SM e SEL para o endividamento
liquido

Capital em divida de empréstimos de médio e longo prazos
excepcionados dos limites de endividamento municipal nos
termos das alineas a) e b) do n.° 2 do art.° 61.° da LFL e dos
n.os 5a 7 doart.° 33.° do OE/2007.

Dividas dos municipios a EDP, consolidadas até Dezembro
de 1988 excepcionados ao abrigo da alinea c) do n.° 2 do
art.°61.°da LFL (Fonte: EDP)

Capital em divida de médio e longo prazos e curto prazo
(quando ndo amortizado), excluindo montantes legalmente
excepcionados (9) = (3) + (4)- (7)

Endividamento liquido, excluindo montantes legalmente
excepcionados (10) = (5) + (6) - (7) - (8)

VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO

Endividamento Médio e Longo Excesso
Prazos Margem
Excesso
Endividamento Liquido
Margem

3.382.724,96
977.657,10

(B) =(9) - (2), nos casos em que o limite é ultrapassado

(C) = (10) - (1), nos casos em que o limite é ultrapassado
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Anexo 2

Plano de Contas da Contabilidade de Custos

0161
0162

9163
9164
9165
9166
9167
0168
9169
9171

9172
9173
9174
9175

9176
9178
9179

Custos Mercadorias Vendidas e Matérias Consumidas
Fornecimento e Servicos Externos

Transferéncias e Subsidios Correntes concedidos
Custos com o Pessoal

Outros Custos e Perdas Operacionais
Amortizag¢des do Exercicio

ProvisGes do Exercicio

Custos e Perdas Financeiros

Custos e Perdas Extraordinarios
Vendas e Prestac¢des de Servigos
Impostos e Taxas

Proveitos Suplementares
Transferéncias e Subsidios Obtidos
Trabalhos para a propria Entidade

Outros Proveitos e Ganhos Operacionais
Proveitos e Ganhos Financeiros
Proveitos e Ganhos Extraordinarios

9202006
920200600
92020060061
92020060062
92020060063
92020060064
02020060065
92020060066
92020060067
92020060068
02020060069
02020061
020200611
92020061161
92020061162
02020061163
02020061164
02020061165
92020061166
92020061167

Custos

Custos Nao Incorporaveis
Materiais

Fornecimentos e Servigcos Externos
Transferéncias

Pessoal

Outros Custos Operacionais
Amortizacoes

Provisbes

Custos Financeiros

Custos Extraordinarios

Custos Diretos

Materiais

Materiais

Fornecimentos e Servigos Externos
Transferéncias

Pessoal

Outros Custos Operacionais
Amortizacdes

Provisdes
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92020061168
92020061169
020200612
02020061261
02020061262
02020061263
02020061264
02020061265
02020061266
02020061267
02020061268
92020061269
020200613
9202006131
0202006132
0202006133
9202006134
0202006135
0202006136
020200614
02020061461
02020061462
02020061463
02020061464
02020061465
92020061466
02020061467
02020061468
02020061469
020200629
92020062961
02020062962
02020062963
02020062964
02020062965
92020062966
92020062967
02020062968
92020062969
920200639
02020063961
02020063962
92020063963
92020063964
02020063965
02020063966
92020063967
02020063968
92020063969
9202007

Custos Financeiros

Custos Extraordinarios

Maido de Obra Direta

Materiais

Fornecimentos e Servicos Externos
Transferéncias

Pessoal

Outros Custos Operacionais
Amortizacoes

Provisoes

Custos Financeiros

Custos Extraordinarios

Ma4aquinas e viaturas
Amortizacoes

Pneus

Combustiveis

Manutencao

Seguros

M3o-Obra (MV)

Outros Custos Diretos

Materiais

Fornecimentos e Servicos Externos
Transferéncias

Pessoal

Outros Custos Operacionais
Amortizagdes

Provisoes

Custos Financeiros

Custos Extraordinarios

Custos Indiretos a Bens e Servicos
Materiais

Fornecimentos e Servicos Externos
Transferéncias

Pessoal

Outros Custos Operacionais
Amortizagdes

Provisoes

Custos Financeiros

Custos Extraordinarios

Custos Indiretos a Funcoes
Materiais

Fornecimentos e Servicos Externos
Transferéncias

Pessoal

Outros Custos Operacionais
Amortizagdes

Provisoes

Custos Financeiros

Custos Extraordinarios

Proveitos
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920200700
92020070071
92020070072
92020070073
92020070074
92020070075
92020070076
92020070078
92020070079
920200711
92020071171
92020071172
92020071173
92020071174
92020071175

92020071176
92020071178
92020071179

Nao Incorporaveis

Vendas e prestagdes de servigos
Impostos e taxas

Proveitos suplementares
Transferéncias e subsidios obtidos
Trabalhos para a propria entidade
Outros proveitos e ganhos operacionais
Proveitos e ganhos financeiros
Proveitos e ganhos extraordinarios
Incorporaveis

Vendas e prestagdes de servigos
Impostos e taxas

Proveitos suplementares
Transferéncias e subsidios obtidos
Trabalhos para a prépria entidade

Outros proveitos e ganhos operacionais
Proveitos e ganhos financeiros
Proveitos e ganhos extraordinarios

931111
9311111

9311112
9311113
9311114
9311129
9311139

9400061
94000611
940006110
940006111
94000612
940006120
940006121
94000613
940006130
940006131
94000614
940006140
940006141
94000629
940006290
940006291
94000639
940006390

940006391
9400069

Custos Diretos a Bens e Servicos
Materiais

Mao de Obra Direta

Maquinas e viaturas

Outros Custos Diretos

Custos Indiretos a Bens e Servigos
Custos Indiretos a Fung¢des

Custos Diretos

Materiais

Exercicio Anterior
Exercicio Corrente

Maiao de Obra Direta
Exercicio Anterior
Exercicio Corrente
Maquinas e viaturas
Exercicio Anterior
Exercicio Corrente

Outros Custos Diretos
Exercicio Anterior
Exercicio Corrente

Custos Indiretos a Bens e Servicos
Exercicio Anterior
Exercicio Corrente

Custos Indiretos a Fung¢des
Exercicio Anterior
Exercicio Corrente
Reflexdo de Saldo Inicial
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9501321 Custos Diretos

95013211 Materiais

05013212 Maio de Obra Direta
05013213 Maquinas e viaturas
95013214 Outros Custos Diretos
95013229 Custos Indiretos a Bens e Servigos
95013239 Custos Indiretos a FungGes
96000000000230 Custos Previsionais
96000000000231 Amortizacoes
96000000000232 Pneus

96000000000233 Combustiveis
96000000000234 Manutencgdo
96000000000235 Seguros

96000000000236 Mao-Obra (MV)

98771 Vendas e prestagoes de servigos
98772 Impostos e taxas
98773 Proveitos suplementares
98774 Transferéncias e subsidios obtidos
98775 Trabalhos para a prépria entidade
98776 Outros proveitos e ganhos operacionais
98778 Proveitos e ganhos financeiros

877 Proveitos e ganhos extraordindrios

Elisabete Santos
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Anexo 3
Algumas Notas Explicativas ao Classificador Funcional

1. Fungoes gerais: Este grupo de fun¢des compreende as atividades de ambito geral da administragdo local.

1.1.0. Servigos gerais da administra¢@o publica

1.1.1. Administracdo geral: Abrange os 6rgdos da autarquia e os servigos gerais da autarquia, designadamente, os da drea administrativa e financeira,
tesouraria, patriménio e notariado.

1.2.1. Protecdo civil e luta contra incéndios: Compreende os servigos vocacionados para a protegdo civil, a prevencdo e o combate a incéndios
(bombeiros municipais) e o socorro as populagdes civis em caso de acidentes e de calamidades. Abrange ainda, os subsidios concedidos a institui¢des
que prosseguem tais objetivos. Excluem-se a manutencio de brigadas para a prevencdo e combate a incéndios florestais, que devem classificar-se em
3.1.0. “Agricultura, Pecuaria, Silvicultura, Caga e Pesca”.

2. Fungdes sociais: Esta categoria ou grupo de fungdes abrange os servigos que atendem a satisfacdo de necessidades tais como a educacio, a satde, a
seguran¢a e acdo social, a habitacdo, o ordenamento do territério, o saneamento bésico, abastecimento de dgua, residuos sélidos e os servigos
recreativos, culturais, religiosos e civicos.

2.1.0. Educagao

2.1.1. Ensino ndo superior Compreende os estabelecimentos de ensino pré-escolar, bésico, secundario, técnico-profissional, das escolas ou centros de
educacio especial e de educagdo de adultos.

2.1.2. Servigos auxiliares de ensino Inclui os apoios aos estudantes em matéria de transportes escolares e acdo social escolar, bem como a construgao,
recuperagdo, conservagio e apetrechamento das infraestruturas do desporto escolar.

2.2.1. Servicos individuais de saide: Compreende o apoio prestado aos servicos de satde designadamente a construgao de centros de saide, bem como
os servicos de sadde prestados no ambito da Assisténcia na Doenga dos Servidores do Estado.

2.3.0. Seguranga e agdo sociais

2.3.1. Seguranga social: Compreende as transferéncias do orcamento da autarquia para a Caixa Geral das Aposentagdes enquanto contribui¢ao patronal,
as pensoes de aposentacdo e reforma enquanto suportadas pela autarquia.

2.3.2. Acdo social: Compreende os servicos de ac@o social e as prestagdes pecunidrias proporcionadas a beneficidrios com necessidades especiais,
designadamente, subsidios a infantdrios, terceira idade, deficientes e a outras institui¢des de assisténcia e de solidariedade social.

2.4.0. Servigos coletivos e habitagao

2.4.2. Ordenamento do territério Abrange a elaboragdo e a execugdo dos Planos Municipais de Ordenamento e a realizagao de reabilitagdo urbana e
rural.

2.4.3. Saneamento Inclui todo o sistema municipal de drenagem de dguas residuais.

2.4.4. Abastecimento de dgua Respeita a todo o sistema de distribuicdo da dgua, designadamente a captagdo, armazenamento e qualidade.

2.4.5. Residuos sélidos: Compreende a recolha, tratamento, elimina¢io ou reciclagem de residuos sélidos.

2.4.6. Protec@o do meio ambiente e conservagao da natureza: Compreende a higiene piblica (balnedrios, sanitarios e lavadouros), fiscalizac@o sanitdria
e cemitérios, bem como a prote¢do, conservagao e valorizagdo do patriménio natural.

2.5.0. Servigos culturais, recreativos e religiosos

2.5.1. Cultura Compreende os museus, bibliotecas, teatros, cinematecas, arquivos e outros centros de cultura, bem como a organizag¢ao ou apoio de atos
culturais. Abrange, também, os subsidios ou comparticipacdes a organizagdes promotoras de cultura.

2.5.2. Desporto, recreio e lazer Compreende o fomento, promogio e apoio a pritica e difusdo do desporto, da ocupacdo de tempos livres, do recreio e
do lazer. Abrange nomeadamente a construgao, recuperagdo e conservagao de infraestruturas desportivas. Engloba ainda os apoios e comparticipagoes
a organizagdes com tais objetivos.

2.5.3. Outras atividades civicas e religiosas: Respeita ao apoio a organizacdes filantrépicas, juvenis e outras de cardter civico e religioso.

3. Fungdes econémicas

3.1.0. Agricultura, pecudria, silvicultura, caca e pesca: Compreende as despesas com a construcdo e melhoramento de caminhos agricolas, com a
manutengdo de brigadas para a prevengao e combate a incéndios florestais.

3.2.0. Indistria e energia Abrange despesas com a constru¢ao, manutengdo e moderniza¢ao dos parques industriais: Compreende a iluminagao publica
e as resultantes dos incentivos a diversificagdo das fontes de energia e apoio ao transporte e distribuicio de energia.

3.3.0. Transportes e comunica¢des

3.3.1. Transportes rodovidrios Abrange os viadutos, constru¢@o e conservacdo de arruamentos, vias, caminhos e sinalizacdo e, ainda, a construcio,
beneficiacdo e conservagdo de parques de estacionamento e terminais.

3.3.2. Transportes aéreos Compreende a construgdo, modernizagdo, beneficiagdo e conservagdo de aerédromos municipais, pistas de aterragem e
hangares.

3.3.3. Transportes fluviais Inclui a constru¢ao, modernizacdo e beneficiagdo de estruturas fluviais municipais.

3.4.0. Comércio e turismo

3.4.1. Mercados e feiras Compreende a dinamizagdo dos mercados, feiras e dos circuitos de distribuigao.

3.4.2. Turismo Compreende o apoio a atividade turistica designadamente as comissdes municipais de turismo e comissdes regionais de turismo.

3.5.0. Outras fungdes econémicas Inclui os assuntos ou servigos de cardter residual ndo suscetiveis de enquadramento na categoria ou grupo das
fungdes econémicas como sejam a informagdo dos direitos do consumidor.

4. Outras fungdes

4.1.0. Operagdes da divida autdrquica: Respeita as relagdes da autarquia com as institui¢des financeiras e a concessdao de empréstimos ou subsidios
reembolsdveis, nomeadamente a servicos municipalizados.

4.2.0. Transferéncias entre administracdes: Incluem-se as transferéncias efetuadas para outras entidades da administracdo central, regional ou
autdrquica.

4.3.0. Diversas nao especificadas Trata-se de uma rubrica de cariter residual que engloba as despesas ndo enquadraveis nas anteriores rubricas.

Fonte: Notas Explicativas Decreto-Lei N.° 54-A/99 de 22 de fevereiro (Adaptado)
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Cidige  FUNCOESGERAIS

0001
0002
0003
0004
0005
0006
0007
0008
0009
0010
0011
0012
0013
0014
0015

0016
0017

0018

0019
0020
0021
0022
0023
0024
0025
0026
0027
0028
0029
0030
0031
0032
0033
0034
0035
0036
0037
0038
0039
0040

Anexo 4

Proposta de Plano dos Centros de Custos (CC)

Funcio 111 - Administracao Geral

EDIFICIO PACOS DO CONCELHO

ARMAZEM ECONOMATO

ARMAZEM GERAL

ARMAZEM -UAC-CAMARA MUNICIPAL
ARMAZEM -UAC - S.MIGUEL

ARMAZEM -UAC - CENTRO ESCOLAR DA SEQUEIRA
ARMAZEM -BAR

ED. ANTIGO MATADOURO

OFICINAS

ARMAZENS DO RIO DIZ (ANTIGA FAB.TAVARES)
BALCAO UNICO CMG

BALCAO UNICO- VIVACI

BALCAO UNICO - GUARDA GARE

CENTRO COORDENADOR DE TRANSPORTES
SOLAR DOS POVOAS (ANJE)

Funcéo 120 - Seguranca e Ordens Piblicas

GNR

PSP

Funcio 121 - Protecio Civil e Luta Contra Incéndios
SERVICO MUNICIPAL PROTECAO CIVIL

Funcéo 211 - Ensino nio Superior

ESCOLA PRIMARIA DE CARPINTEIRO
ESCOLA PRIMARIA DA CASTANHEIRA
ESCOLA PRIMARIA DE FAMALICAO
ESCOLA PRIMARIA DA GUARDA-GARE
ESCOLA PRIMARIA DO BAIRRO DO PINHEIRO
ESCOLA PRIMARIA DO ESPIRITO SANTO
ESCOLA PRIMARIA DA POVOA DO MILEU
ESCOLA PRIMARIA DA SANTA ZITA
ESCOLA PRIMARIA ADAES BERMUDES
ESCOLA PRIMARIA DE ALFARAZES
ESCOLA PRIMARIA AUGUSTO GIL
ESCOLA PRIMARIA DO BONFIM
ESCOLA PRIMARIA DAS LAMEIRINHAS
ESCOLA PRIMARIA DO CUBO

ESCOLA PRIMARIA DE MACAINHAS
ESCOLA PRIMARIA DO BARRACAO
ESCOLA PRIMARIA DA PERA DO MOCO
ESCOLA PRIMARIA DA CARVALHEIRA
ESCOLA PRIMARIA DOS TRINTA
ESCOLA PRIMARIA DE VIDEMONTE
ESCOLA PRIMARIA DE VILA FERNANDO
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0041
0042
0043
0044
0045
0046
0047
0048
0049
0050
0051
0052
0053
0054
0055
0056
0057
0058
0059
0060
0061
0062
0063
0064
0065
0066
0067
0068
0069
0070
0071
0072
0073
0074
0075
0076
0077
0078
0079
0080
0081
0082

0083
0084
0085
0086
0087
0088
0089

CENTRO ESCOLAR DO MONDEGO
CENTRO ESCOLAR DE GONCALO
CENTRO ESCOLAR DA SEQUEIRA
ESCOLA PRIMARIA DO ROCHOSO
ESCOLA PRIMARIA DO RIO DIZ

ESCOLA PRIMARIA DO BAIRRO DA LUZ
ESCOLA PRIMARIA DA RAPOULA
ESCOLA PRIMARIA DO TORRAO

JARDIM DE INFANCIA ALDEIA VICOSA
JARDIM DE INFANCIA AVELAS DA RIBEIRA
JARDIM DE INFANCIA DA CARVALHEIRA
JARDIM INFANCIA CASAL CINZA
JARDIM INFANCIA CASTANHEIRA
JARDIM INFANCIA CAVADOUDE

JARDIM INFANCIA CODECEIRO

JARDIM INFANCIA CUBO

JARDIM INFANCIA MACAINHAS

JARDIM INFANCIA FAMALICAO

JARDIM INFANCIA FERNAO JOANES
JARDIM INFANCIA GONCALO

JARDIM INFANCIA GUARDA-GARE
JARDIM INFANCIA BAIRRO DO PINHEIRO
JARDIM INFANCIA BAIRRO DA LUZ
JARDIM INFANCIA POVOA DO MILEU
JARDIM INFANCIA ALFARAZES

JARDIM INFANCIA LAMEIRINHAS
JARDIM INFANCIA DA SE

JARDIM INFANCIA PANOIAS

JARDIM INFANCIA PORTO DA CARNE
JARDIM INFANCIA RAPOULA

JARDIM INFANCIA ROCAMONDE
JARDIM INFANCIA TRINTA

JARDIM INFANCIA VALHELHAS

JARDIM INFANCIA VALE DE ESTRELA
JARDIM INFANCIA VELA

JARDIM INFANCIA VIDEMONTE

JARDIM INFANCIA VILA CORTEZ DO MONDEGO
JARDIM INFANCIA VILA FERNANDO
JARDIM INFANCIA VILA GARCIA
ENSIGUARDA - ESCOLA PROFISSIONAL DA GUARDA
CENTRO DE EDUCACAO RODOVIARIA
QUINTA DA MAUNCA

Funcio 212 - Servicos Auxiliares de Ensino
UAC - CAMARA MUNICIPAL

UAC - S.MIGUEL

UAC - BAIRRO DA LUZ

UAC - CENTRO ESCOLAR DE GONCALO
UAC - CENTRO ESCOLAR DA SEQUEIRA
UAC - CENTRO ESCOLAR DO VALE DO MONDEGO
TRANSPORTES ESCOLARES

Funcio 232 - Ac¢ao Social
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0090

0091
0092
0093

0094
0095
0096

0097
0098
0099

0100

0101
0102
0103
0104
0105
0106
0107
0108
0109
0110
0111
0112
0113
0114

0115
0116
0117
0118
0119
0120
0121
0122
0123

0124
0125
0126
0127
0128
0129
0130
0131
0132
0133
0134

HABITACOES SOCIAIS DO MUNICIPIO DA GUARDA

Funcio 242 - Ordenamento do Territorio
SERVICO FISCALIZACAO
FISCALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS
VISTORIAS

Funcéo 245 - Residuos Solidos

LIMPEZA URBANA

RECOLHA E TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

TRABALHOS DIVERSOS

Funcio 246 - Protecio do Meio Ambiente e Protecao da Natureza

SENTINAS PUBLICAS
CEMITERIOS
CANIL MUNICIPAL

CONSERVACAOQ/AJARDINAMENTO DE JARDINS E ESPACOS

VERDES

Funcéo 251 - Cultura

BIBLIOTECA EDUARDO LOURENCO
CENTRO DE ESTUDOS IBERICOS (CEI)
PACO DA CULTURA (NAC)

TEATRO MUNICIPAL DA GUARDA (TMG)
MUSEU DE ARTE SACRA

EDIFICIO DA ASS. BR. N. SRA. FATIMA
SOLAR TELES VASCONCELOS

CLUBE MONTANHISMO
CYBERCENTRO

SALAO CONVIVIO TOITO

EDIFICIO CULTURAL GONCALO

SALA DE CULTURA DE FAMALICAO
TEATRO AQUILO

AGENCIA PROMOCAO GUARDA (APGUR)
EQUIPAMENTOS DE DIVULGACAO CULTURAL E
PUBLICACOES

MADEIRO DE NATAL

GUARDA NATAL

CANTAR DAS JANEIRAS

JULGAMENTO E MORTE DO GALO
ENCOMENDACAO DAS ALMAS

FEIRA DE S. JOAO

APOIO A ASSOCIACOES CULTURAIS

APOIO A COLETIVIDADES

Funcéo 252 - Desporto, Recreio e Lazer
ESTADIO MUNICIPAL

PAVILHAO DE S. MIGUEL

CAMPO DO ZAMBITO

PAVILHAO DO INATEL

PISCINAS MUNICIPAIS

POLIDESPORTIVO BAIRRO SANTO ANTONIO
POLIDESPORTIVO BAIRRO N. SRA REMEDIOS
POLIDESPORTIVO BAIRRO DO PINHEIRO
POLIDESPORTIVO BAIRRO DA LUZ

PARQUE MUNICIPAL

PARQUE URBANO DO RIO DIZ (POLIS)
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0135
0136
0137
0138
0139
0140
0141
0142
0143
0144
0145
0146
0147

0148
0149
0150
0151

0152

0153
0154
0155
0156
0157
0158
0159
0160
0161
0162
0163
0164
0165
0166
0167
0168
0169
0170
0171
0172
0173
0174
0175
0176
0177
0178
0179
0180
0181
0182

PARQUE DE CAMPISMO
PARQUE AUTOCARAVANAS

PARQUES INFANTIS

ALAMEDA SANTO ANDRE

PARQUE MERENDAS - PORTO DA CARNE

PRAIA FLUVIAL VALHELHAS

PRAIA FLUVIAL ALDEIA VICOSA

PARQUE DE MERENDAS VILA CORTEZ MONDEGO
PISTA RADIOMODELISMO DE MACAINHAS
FERIAS ATIVAS

APOIO A ASSOCIACOES DESPORTIVAS

APOIO A COLETIVIDADES

APOIO A OUTRAS ENTIDADES

Funcio 320 - Indistria e Energia
MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS
ILUMINACAO CENICA

FONTES LUMINOSAS

ILUMINACAO PUBLICA
PLIE-PLATAFORMA LOGISTICA DE INICIATIVA
EMPRESARIAL

Funcio 331 - Transporte Rodoviarios
REDE VIARIA - ADAO

REDE VIARIA - ALBARDO

REDE VIARIA - ALDEIA DO BISPO
REDE VIARIA - ALDEIA VICOSA
REDE VIARIA - ALVENDRE

REDE VIARIA - ARRIFANA

REDE VIARIA - AVELAS DE AMBOM
REDE VIARIA - AVELAS DA RIBEIRA
REDE VIARIA - BENESPERA

REDE VIARIA - CARVALHAL MEAO
REDE VIARIA - CASAL CINZA
REDE VIARIA - CASTANHEIRA
REDE VIARIA - CAVADOUDE

REDE VIARIA - CODECEIRO

REDE VIARIA - CORUJEIRA

REDE VIARIA - FAIA

REDE VIARIA - FAMALICAO

REDE VIARIA - FERNAO JOANES
REDE VIARIA - GAGOS

REDE VIARIA - GONCALO

REDE VIARIA - GONCALBOCAS
REDE VIARIA - JOAO ANTAO

REDE VIARIA - MACAINHAS

REDE VIARIA - MARMELEIRO
REDE VIARIA - MEIOS

REDE VIARIA - MIZARELA

REDE VIARIA - MONTE MARGARIDA
REDE VIARIA - PANOIAS

REDE VIARIA - PEGA

REDE VIARIA - PERA DO MOCO
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0183
0184
0185
0186
0187
0188
0189
0190
0191
0192
0193
0194
0195
0197
0198
0199
0200
0201
0202
0203
0204
0205
0206
0207
0208
0209

0210
0211

0212
0213
0214

0215

0216

REDE VIARIA - PERO SOARES

REDE VIARIA - PORTO DA CARNE
REDE VIARIA - POUSADE

REDE VIARIA - RAMELA

REDE VIARIA - RIBEIRA CARINHOS
REDE VIARIA - ROCAMONDE

REDE VIARIA - ROCHOSO

REDE VIARIA - SANTANA D'AZINHA
REDE VIARIA - JARMELO S. MIGUEL
REDE VIARIA - JARMELO S. PEDRO
REDE VIARIA - S. VICENTE

REDE VIARIA - S. MIGUEL

REDE VIARIA - SE

EN 16

EN 18

EN 221(KM 180+75020182+760)
EN221-5(EN221,P.MOCO,A.AMBOM)
EN 233(KM 0+000208+000)

EN 233-1 (KM0+000200+648)

EN 233-2 (KM 0+000 a05+623

IP-5 (KM151+350 ao 159+855)

VICEG

CAMINHOS RURAIS

PARCOMETROS

SEMAFOROS

ABRIGOS DE PASSAGEIROS

Funcio 341 - Mercados e Feiras
MERCADO MUNICIPAL DA GUARDA
MERCADO S. MIGUEL

Funcao 342 - Turismo

TORRE DE MENAGEM

TURISMO DA GUARDA

MUSEU DOS MEIOS

Fungio 350 - Outras Func¢des Econémicas
OUTRAS FUNCOES ECONOMICAS

Funcio 420 - Transferéncias entre Administracoes
TRANSFERENCIAS CORRENTES P/ FREGUESIAS
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