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RESUMO

O objetivo principal do presente trabalho é evidenciar o papel das associagdes de
profissionais da contabilidade no processo global de harmonizagdo contabilistica, num
contexto de desenvolvimento econémico e de globalizagdo, com especial incidéncia na
acao do IASB (International Accounting Standard Board). Pretende-se, igualmente, numa
breve resenha historica, relatar as vicissitudes do processo de harmonizagdo e das
instituicdes, protagonistas do mesmo. Por fim, as conclusdes a que nos propusemos chegar
prendem-se com o estado atual da harmonizacdo contabilistica, se ¢ um processo em
construcdo ou se ja se atingiu um nivel desejado, nas empresas e nas instituicdes, com

destaque para o caso portugués, num mundo cada vez mais global.



O Papel das Associacdes Profissionais de Indole Internacional

no Processo Global de Harmonizacao Contabilistica

INTRODUCAO

O tema a que nos propusemos investigar neste paper concerne ao papel das associagdes de
profissionais, de indole internacional, na prossecu¢do da harmonizacao contabilistica. Para
ressaltar a acdo destes organismos de direito privado, de ambito internacional, numa
analise de perspetiva historica, fez-se uma pesquisa num acervo de bibliografia e de
documentacdo, bem como se procedeu a consulta dos sites oficiais das instituigdes
mencionadas, como o IASB, o IFAC e outras a que mais adiante se fara uma referéncia

mais detalhada.

A motivagdo que presidiu a elaboragdo do presente estudo ¢ o conhecimento da histéria do
processo de harmonizagdo, protagonizado pelas associacdes dos profissionais da
contabilidade que levaram os varios atores econdémicos a perceber a necessidade duma
informagao contabilistica e financeira que se quer mais comparavel e inteligivel para todos
os utilizadores, quer sejam entidades publicas ou privadas, de diferentes quadrantes, do

sector financeiro, econdmico ou estatal — em suma, para todos os stakeholders.

Por outro lado, conhecendo este passado, procurar-se-a entender o caminho a prosseguir

num futuro préximo, no contexto atual da harmonizagao contabilistica.

A metodologia seguida no presente trabalho consistiu numa revisdo da literatura, na
pesquisa de documentos acerca do tema proposto e ainda na consulta dos sifes oficiais das

organizagdes citadas.

O paper encontra-se estruturado da seguinte forma: introducdo, de seguida definir-se-4 o
conceito de harmonizacao contabilistica internacional, relevando-se a necessidade de haver
uma certa harmonia nas normas contabilisticas. Serdo abordadas as perspetivas favoraveis
e desfavoraveis do processo de harmonizagdo contabilistica e dos organismos envolvidos.
No segundo ponto, numa breve resenha historica, analisa-se a evolugdo do IASB como
organismo emissor de normas de contabilidade, de forma a evidenciar a razdo pela qual a
UE optou por seguir este organismo. No terceiro ponto, abordaremos o papel de outras
instituicdes e organismos € o seu contributo no processo harmonizador. Por ultimo,
apresentamos as principais conclusdes do paper, bem como se procurard escrutinar a

situacdo do processo de harmonizagao.
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1. HARMONIZACAO CONTABILISTICA versus NORMALIZACAO

De acordo com Hofstede (2001), as sociedades sdo influenciadas pela existéncia de
diferentes fatores ambientais e tecnologicos, que conduzem ao desenvolvimento de
diferentes valores sociais, que por sua vez afetam os processos institucionais e a
necessidade de informagdo sobre os mesmos. Esta parece ser a base relativamente ao
desenvolvimento de um sistema contabilistico por parte de cada cultura, que melhor se
adeque as necessidades especificas de cada pais, que sdo distintas de pais para pais ¢ dos

seus valores sociais (Nobes e Parker, 1998).

Posteriormente, quatro valores contabilisticos foram identificados por Gray (1988) para definir
a subcultura da contabilidade de cada pais, nomeadamente, o profissionalismo, a uniformidade,
o conservadorismo e o secretismo. Gray (1988) postula que os valores contabilisticos estdao
relacionados e derivam dos valores culturais de Hofstede (1980), influenciam a forma como os
sistemas de relato financeiro dos paises se desenvolvem, bem como a forma de interpretacao e
aplicagdo das normas por parte dos profissionais (preparadores da informacgao financeira) dos
diversos paises. De acordo com Gray (1988), as praticas contabilisticas sdo afetadas pelos
valores culturais e, nesse sentido, influenciam também a forma de desenvolvimento dos
sistemas contabilisticos internacionais. Neste sentido, Nobes & Parker (1998) identificam os

conceitos de ambiente externo e cultura.

No esteio desta concecdo e teorizagdo destes autores, € possivel distinguir os conceitos de
normalizac¢do e de harmonizagdo, como meios uniformizadores das praticas contabilisticas

e do relato financeiro.

Assim, “normalizacdo ¢ um processo que visa a uniformidade das praticas contabilisticas,
enquanto a harmonizagao contabilistica ¢ um processo que atende mais as especificidades
econdmicas, sociais e culturais de cada pais.” (Lemos, 2006:4). A normalizagao ¢ também
apelidada de “standardization” (Barbu, 2004:5), especialmente por a expressdo
normalizacdo se tratar de uma traducdo usada essencialmente na literatura europeia, da

expressao standardizagdo, originaria da lingua inglesa.

A normaliza¢do ndo tem em conta as diferencas nacionais, a tradi¢do, os sistemas politicos,
os modelos aplicados — de origem continental ou anglo-saxénica — os utilizadores da
informacao financeira, o proprio tecido empresarial, consistindo numa imposi¢ao, muitas
vezes conseguida por via da forca da lei — jus imperii - e ndo pelo espirito de conformacao

e de adesdo que caracteriza o processo harmonizador.
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Aliés, parece ser esta a ratio e o espirito das normas internacionais de contabilidade, que
procuram o consenso nas praticas contabilisticas e ddo alguma latitude na sua aplicacdo

aos seus destinatarios. Trata-se de normas principle based em oposicao as rules based.

Nesta perspetiva mais intrinseca, pode observar-se que as regras da contabilidade sdo
adotadas e postas em pratica, ndo porque existe uma obrigacdo imposta, por via legal, mas
porque existe um espirito de consciencializacdo dos agentes econdmicos da sua
necessidade, uma vez que estdo inseridos num mundo cada vez mais global, onde imperam
as tecnologias de informagdo e onde a necessidade de recurso aos mercados de capitais
exige procedimentos contabilisticos semelhantes, para que a leitura da situagdo financeira

ndo possa ser influenciada negativamente por divergéncias insanaveis.

Acresce que a auséncia de comparabilidade entre os varios relatos financeiros conduz a
situacdes cada vez mais indesejaveis. Isto porque, aumentam consideravelmente os custos:
ao preparar a informacdo financeira uma empresa multinacional terd de preparar tantas
demonstragdes financeiras quantos os paises em que opera. As proprias empresas
pretendem ter um sistema uniforme que lhes permita avaliar o desempenho financeiro das
suas unidades produtivas espalhadas por diferentes paises. Os investidores e outros utentes
da informacdo financeira, quando pretendem analisar determinado setor de actividade, a
escala internacional, incorrem em despesas extra, de andlise, com as consequéncias

negativas a elas associadas (Cota, 2010).

Estabelecendo um paralelo com o idioma falado, torna-se imperativo, no campo da
apresentagdo das demonstra¢des financeiras, que todos usem a mesma linguagem, para que

se garantam os padrdes de fiabilidade e comparabilidade que se pretendem ver alcancados.

Neste pressuposto, assume fulcral importancia a criagdo de uma estrutura conceptual, no
seio do IASC International Accounting Standards Committee, que enforma toda a

atividade contabilistica, na interpretacdo e aplicagdao das normas.

Por outro lado, numa perspetiva mais exdgena, as empresas devem ganhar uma dimensao
cada vez mais global e tomar consciéncia que o seu campo de agdo ndo se restringe as
fronteiras nacionais, que, efetivamente, estdo cada vez esbatidas e que interagem com
diversos agentes, das mais diversas origens, quer geograficas, quer culturais, provindos dos

mais diversos ambientes socioeconémicos, financeiros e politicos.
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A harmonizac¢do contabilistica apresenta-se como o processo que procura conciliar os
diferentes sistemas contabilisticos nacionais, visando a comparabilidade das
demonstragdes financeiras dos agentes economicos, facilitando o processo de decisdo, a
nivel global. E usual distinguir-se a harmonizagdo material ou “de facto” que se refere as
praticas contabilisticas utilizadas por diferentes empresas e a busca de semelhancas
consistentes entre essas praticas. Quanto maiores as semelhangas maior o grau de
harmonizagdo. E, a harmonizagdo formal ou “de jure”, que se refere as normas
contabilisticas, ou seja as semelhancas e diferengas na regulamentacao/legislagao
contabilistica de diferentes paises. Na generalidade dos casos, a harmonizacdo formal leva
a harmonizac¢ao material (Canibafio ¢ Mora, 2000; Giner ¢ Mora, 2001; Garrido et al.,

2002; Taplin, 2004; Fontes et al., 2005; Ali, 2005; Alves e Antunes, 2010).

17 HARMONIZACAO —l

Ao nivel das Normas Contabilisticas Ao nivel dos Procedimentos
Harmonizag@o Formal Harmonizag@o Material
ou de “Jure” ou de “Facto”
Divulgagdo Mensuragio Divulgagdo Mensuragio
Formal Formal Material Material

Fonte: Cafiibano e Mora (2000)

A Harmonizag¢do implica uma reconciliagdo dos diferentes pontos de vista e permite
exigéncias diferentes em paises individuais, contando que ndo se verifique nenhum conflito
logico. A normalizagdo por sua vez, ¢ entendida como a imposicdo de normas uniformes
em todos os paises. Enquanto que a harmonizagdo ¢ um processo, um movimento para a
harmonia, a normalizacdo ¢ igualmente um processo mas para a uniformidade. (Giner e

Mora, 2001; Canibano e Mora, 2000).
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2. BREVE RESENHA HISTORICA
2.1 PROTAGONISTAS DO PROCESSO DE HARMONIZACAO

Foi no dealbar da década de setenta do século passado, com a crescente complexidade do
sistema econdmico e financeiro e da crescente necessidade do recurso ao mercado
internacional de capitais, que se desenvolveu um ambiente propicio a aceitacdo das ideias

de harmonizacao.

No entanto, conforme se deixou exposto, a normalizagdo contabilistica ndo surgiu como o
mecanismo ideal para a harmonizagdo da contabilidade e do relato financeiro, porque nao
tem em conta as especificidades nacionais, culturais e de tradicdo contabilistica dos

diversos agentes econdmicos.

Para assegurar esta similitude interpretativa da informagao financeira, os intervenientes nos
mercados financeiros comecaram a exigir a adocdo de normas de contabilidade

convergentes, nao conflituosas e de elevada qualidade.

GLOBALIZAGAO

Harmonizagao Contabilistica Internacional

4

Comparabilidade informativa inter-empresarial
mundial

Avaliacdo da eficacia de cada empresa num
cenario mundial

4

Eficacia na tomada de decisdes sobre
investimentos

Fonte: Almeida, 2010:26

Assim, numa conjuntura econdémica com forte investimento estrangeiro como a que se
comecou a verificar no inicio dos anos setenta do século passado, surgiram variados sinais
de recetividade a preparacdo de Normas Internacionais de Contabilidade, com vista a
resolugdo de problemas relacionados com a existéncia de varios regimes contabilisticos
nacionais no interior de grupos econdémicos, operando em diversos paises. Estes ndo so

constituiam obstaculos ao crescimento e dispersdao geografica dos negdcios, como também
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complicavam os mecanismos de controlo, de consolidacdo de contas, provocavam
acréscimos de prazos e de custos das tarefas contabilisticas ou seja revelavam-se

prejudiciais a internacionaliza¢do e competitividade das empresas (Lemos, 2006).
2.1.1 O INTERNATIONAL ACCOUNTING STANDARDS COMMITTEE (IASC)

Em 1966, um grupo de profissionais de contabilidade do Canada, do Reino Unido e dos
EUA juntaram-se com o propodsito de desenvolverem estudos comparativos quer das
praticas de contabilidade, quer das praticas de auditoria dos trés paises. Deste modo, no
ano seguinte, foi criado o Accountants International Study Group (AISG). O seu primeiro
trabalho foi comparar os procedimentos contabilisticos utilizados no Canadd, no Reino
Unido e nos EUA em relagdo aos inventarios. O AISG publicou 20 estudos até 1977, data
em que se dissolveu. Alguns destes estudos foram posteriormente utilizados pelo

International Accounting Standards Committee (IASC)' nas suas primeiras normas.

No ano de 1972, foi também criado outro organismo, o Infernational Coordination
Commiittee for the Accountancy Profession [ICCAP] com o propdsito de estabelecer as
bases para uma organizacdo da profissao contabilistica e também para elaborar as normas

internacionais de contabilidade.

Nesse mesmo ano, no 10.° Congresso Internacional de Contabilidade, em Sydney, o AISG
e 0 ICCAP propuseram a criagdo de um organismo que tivesse como principal objetivo a
elaboracdo de normas internacionais de contabilidade, que pudessem ser utilizadas a nivel

mundial. Assim nasceu o IASC (Almeida, 2010).

O TASC foi, asim, um organismo privado, sem fins lucrativos, criado em 1973, por
profissionais de contabilidade representantes de nove paises, nomeadamente, o Reino
Unido, a Franga, a Alemanha, a Holanda, os EUA, o Canada, o México, a Australia ¢ o
Japdo. Este grupo de paises tinha como objetivo formular e publicar um conjunto de
normas de contabilidade de interesse publico para a preparagdo de informagdo de

entidades individuais e consolidadas, promovendo a sua aceitacdo a nivel mundial.

O Conselho de Normalizagao era conhecido como o Conselho de Administragao do IASC,

ou o Conselho do TASC. Este 6rgdo promulgou um conjunto substancial de normas

TA partir de Abril de 2001 este organismo passou a denominar-se International Accounting
Standards Board.
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denominadas International Accounting Standards [IAS], interpretagdes e uma estrutura

conceptual®.

Passados quatro anos a organizacdo do IASC ¢ revista sendo acrescentados dois lugares no
Conselho. Passavam a ser onze os membros do IASC. Para aprovagdo de uma norma eram

necessarios nove votos, tendo os membros fundadores voto preferencial.

No Quadro 1, evidencia-se o numero de membros que ao longo dos anos foram
constituindo o Conselho do TASB ¢ os votos necessarios para que uma norma IAS/IFRS

fosse aprovada.

Quadro 1 - Os Membros do IASB ¢ os votos necessarios para aprovagao de uma IAS/IFRS

N2 Membros | Votos para Aprovagao de Normas
Periodo
do Conselho IAS/IFRS
Junho 1973 - Junho 1978 9 7
Julho 1978 - Dezembro 1982 11 9
Janeiro 1983 - Dezembro 1983 12 9
IASC Janeiro 1984 - Dezembro 1984 13 10
Janeiro 1986 - Junho 1995 14 11
Julho 1995 - Dezembro 1995 15 12
Janeiro 1996 - Mar¢o 2001 16 12
Abril 2001 - Junho 2005 14 8
IASB
Julho 2005 - Janeiro 2009 14 9
Fevereiro 2009 - 16 10

Fonte: Adaptado de www.iasplus.com

A sua missao consistia ndo s6 na emissao de Normas Internacionais de Contabilidade
(IAS) como também elaborar Interpretacdes da Standing Interpretations Committee (SIC)
(Lemos, 2006).

% A Estrutura Conceptual para a Preparagio e Apresentagio das DF foi aprovada pelo Conselho do IASC em
Abril de 1989 e foi publicada no ano seguinte. Posteriormente, em Abril de 2001, o IASB procedeu a sua
reformulagdo.
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2.1.2 — O INTERNATIONAL FEDERATION OF ACCOUNTANTS (IFAC)

Em 1977 ¢ criado o IFAC, uma organizagdo mundial que estabelece normas para a
profissdo de contabilista e auditor. Trabalha com os seus 159 membros e associados em
124 paises e jurisdigdes e a sua missdo visa “proteger o interesse publico através do
desenvolvimento de elevados padrdes de qualidade internacional, promovendo fortes
valores éticos, estimulando a pratica de qualidade e apoiar o desenvolvimento de todos os

sectores da profissdo em todo o mundo” (www.ifac.com 16/09/2010)

No ano de 1982, o IFAC e o TASC iniciaram um processo de cooperagdo com vista a

desenvolverem, no interesse publico, um conjunto de normas de alta qualidade.

Em 1987, a IOSCO’ (International Organization of Securities Commissions) junta-se ao Grupo
Consultivo do IASC, que tinha sido criado em 1981, e apoia o seu projeto de melhoria das
normas, a fim de reduzir ou mesmo eliminar as diversas alternativas que as normas
continham e torna-las mais detalhadas e menos flexiveis a diferentes interpretagdes. Mais
tarde, em 1993, estes dois organismos definem um conjunto de normas como
fundamentais (as core standard) e que o IASC teria de melhorar. Em 1995, foi celebrado
um acordo entre o IASC e a IOSCO, no qual se estabeleceu que as core standards seriam
concluidas até 1999. Nessa altura a IOSCO recomendaria que essas normas fossem
utilizadas pelos seus membros desde que as normas fossem concluidas com éxito

(Almeida 2010).

Em Dezembro de 1999, o Conselho do IASC aprovou por unanimidade a reestruturagdo
do Conselho, passando a ter catorze membros, doze dos quais a tempo inteiro, no ambito

de um Conselho de Trustees (fiduciarios).

Em Margo de 2001, os Trustees do IASC criam um organismo sem fins lucrativos
chamado IASC Foundation. Este organismo tinha por objetivo supervisionar o novo IASB
que seria criado um més mais tarde, assumindo o papel do anterior IASC pela

responsabilidade de emitir normas internacionais de contabilidade.
3.2. OINTERNATIONAL ACCOUNTING STANDARD BOARD (IASB)

3.2.1. ATUACAO DO TASB NO PROCESSO DE HARMONIZACAO CONTABILISTICA

Parafraseando o documento publicado pela Fundacdao IFRS, o objetivo principal desta

3 ATOSCO ¢ um organismo que representa os reguladores dos mercados de capitais do mundo. A Comissio
da Bolsa de Valores dos Estados Unidos faz parte da IOSCO.
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instituicdo ¢ desenvolver, com base em principios claramente articulados, um conjunto
unico de normas de contabilidade de alta qualidade, compreensiveis, exequiveis e
aceitaveis globalmente (Quem somos e o que fazemos). Tanto Nobes e¢ Parker (1998),
como Rodrigues e Guerreiro (2004) consideram que o IASB é o organismo lider no
processo de harmonizacdo internacional. A credibilidade deste organismo tem sido
adquirida ao longo dos anos e ¢ visivel na progressiva aceitagdo das suas normas. O seu
percurso ¢ frequentemente dividido em vérias fases de acordo com alguns acontecimentos

mais marcantes.
3.2.2. ESTRUTURA, ORGANIZACAO E OBJETIVOS DO IASB
3.2.2.1. ESTRUTURA ORIGINAL

A evolucdo da estrutura foi no sentido de se ajustar a crescente complexidade e as
necessidades que surgiam no processo de harmonizagdo internacional. O Quadro infra,
elaborado por Almeida (2010), mostra que a estrutura original do IASB (nessa altura ainda
denominado de IASC) assentava em cinco 6rgaos, nomeadamente: o Conselho, o Grupo
Consultivo, os Grupos de Trabalho, o Conselho de Aconselhamento e o Comité de

Interpretagcdo das Normas.

O Conselho do IASC era constituido pelo Presidente, pelo Secretdrio e por dezasseis
membros (treze representavam organizacdes contabilisticas e foram nomeados pelo IFAC
e trés desses membros representavam organizagdes com interesse no relato financeiro).
Organismos como o FASB e a UE tornaram-se observadores no Conselho do IASC. O
Grupo Consultivo do TASC era constituido por doze membros nomeados pelo Conselho do
IASC e que representavam os preparadores das DF e também os seus utilizadores. Este
orgdo foi criado em 1981 e tinha como missdo colaborar no processo de emissdo de

normas, assessorar o IASC nos seus projetos de agenda e determinadas prioridades.

Os Grupos de Trabalho eram compostos por seis a oito individuos para cada projeto de

investigacdo e apds a aprovacdo da norma que tinham elaborado este grupo era dissolvido.
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IASC

Conselho
(IASC Board)

Grupo Consultivo
(Consultive Group)

Grupos de Trabalho
(Steering Committees)

Conselho de Aconselhamento
(Advisory Council)

Comité de Interpretacoes das
Normas
(Standing Interpretations Committee)

Quadro 2 — Estrutura original do IASC
Fonte: Elaboragéo propria

Fonte: Almeida, 2010:49

O Conselho de Aconselhamento, criado em 1994, era constituido por onze pessoas com
grande representatividade e com muito prestigio na area contabilistica. Este 6rgdo tinha a
fun¢do de ajudar o IASC a credibilizar o seu trabalho promovendo a aplicabilidade as suas
normas. O Comité de Interpretagdo das Normas surgiu em 1997 e era composto por doze
membros designados pelo Conselho que emitiam, sempre que fosse necessario

interpretagdes oficiais das normas (Almeida, 2010).
3.2.2.2 ESTRUTURA APOS A REESTRUTURACAO DO IASB

Com a estrutura original que foi criada, a pretensdo do IASB de ser o Uinico organismo
emissor de normas contabilisticas de ambito supranacional dificilmente teria sucesso. A
SEC, como entidade reguladora do mercado de valores mobilidrios dos EUA, considerava
que essa estrutura ndo oferecia as caracteristicas qualitativas necessdrias para que as

normas do IASB pudessem ser aceites nesse mercado (SEC, 2000).

Face a esta situagdo, em 1998 um grupo de trabalho do IASC publicou o documento
Shaping IASC for the Future que veio apresentar a reestruturagao do IASC. Deste modo,
em Marco de 2001 foi criado o IASC Foundation [IASCF] e em Abril desse mesmo ano
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nasceu o [ASB. A estrutura organizativa do IASB passaria, a partir do ano 2001 a assentar

nos seguintes organismos:
» International Accounting Standards Committee Foundation (IASCF)

» International Accounting Standars Board (IASB)

International Financial Reporting Interpretations Committee (IFRIC)

Standards Advisory Council (SAC)
3.3. O INTERNATIONAL ACCOUNTING STANDARDS COMMITTEE FOUNDATION (IASCF)

Este organismo criado a partir do IASC, também sem fins lucrativos, situa-se no Estado de
Delaware, nos EUA. A TASC Foundation ¢ a entidade mae do IASB, um organismo

normalizador contabilistico independente. Os objetivos do IASC Foundation sao:

» Desenvolver, no interesse publico, um conjunto Unico de normas contabilisticas
globais de alta qualidade, compreensiveis ¢ de cumprimento forcado, que exijam
informagdo de alta qualidade, informacdo transparente e compardvel nas
demonstragdes financeiras e noutro relato financeiro para ajudar os participantes
dos mercados mundiais de capitais e outros utentes a tomarem decisdes

economicas;
» Promover o uso e a aplicagdo rigorosa dessas normas;

» Levar a convergéncia de normas contabilisticas nacionais e de normas
internacionais de Contabilidade e de normas internacionais de Relato Financeiro

para solucdes de alta qualidade.

Esquematicamente, a estrutura deste 6rgdo era a seguinte:

IASCF

Composicao Representatividade

Dezanove Trusttees Membros representantes de

. ~ mercados de capitais mundiais
(Cinco sdo nomeados pelo

com areas profissionais e

IFAC, e dois deles devem - . .
geograficas diversificadas

representar empresas
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multinacionais de auditoria)

Fonte: Adaptado de Pinheiro (2007) apud Almeida (2010:51)

A governagao do IASCF fica a cargo dos Trustees. Estes dezanove Trustees representam
diversas areas geograficas, nomeadamente: seis designados pela América do Norte, seis da
Europa, seis da regido Asia/Pacifico e quatro que ndo estdo sujeitos a uma area especifica
desde que seja mantido o equilibrio geografico. Os Trustees reinem-se pelo menos duas
vezes por ano e t€ém um mandato até trés anos tendo a possibilidade de serem reeleitos

uma so vez. As suas competéncias consistem no seguinte:

- Responsabilidade pela angaria¢do de fundos;

- Estabelecer ou emendar procedimentos operacionais para a Administragao;
- Determinar a entidade legal segundo a qual a IASCF funcionaré;

- Rever na devida altura a localizagao da IASCF;

- Publicar um relatério anual sobre as atividades da IASCF, incluindo as DF auditadas e

prioridades para o ano seguinte;

- Designar os membros do IASB, incluindo aqueles que vao servir de intervenientes com

os organismos normalizadores nacionais;

- Designar os membros do IFRIC e do SAC;

- Rever anualmente a estratégia da IASCF e do IASB bem como a sua eficacia;

- Aprovar anualmente o orcamento da IASCF e determinar a base para o financiamento;

- Rever amplos aspetos de estratégia que afetam normas contabilisticas, promover a IASCF
e o seu trabalho e promover o objetivo da aplicag¢do rigorosa das Normas Internacionais de

Contabilidade e das Normas Internacionais de Relato Financeiro;

- Estabelecer ¢ alterar procedimentos operacionais para o IASB, para o IFRIC e para o

SAC;
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- Aprovar emendas a estes estatutos, depois de seguirem um processo de aprovacio,
incluindo consultas ao SAC e publicagdo de um Projeto de Norma para comentario
publico;

- Exercer todos os poderes da IASCF, exceto os expressamente reservados ao IASB, ao

IFRIC e ao SAC.

3.3.1. O INTERNATIONAL FINANCIAL REPORTING INTERPRETATIONS COMMITTEE

(IFRIC)

O IFRIC ¢ constituido por doze membros nomeados pelos Trustees, por periodos
renovaveis de trés anos. Este organismo veio substituir, em Mar¢o de 2002, o SIC. O seu
objetivo principal ¢ interpretar a aplicagdo as Normas Internacionais e de Relato
Financeiro e fornecer uma orientagdo sobre determinados assuntos que ndo estejam

contidos nas normas, com respeito pela estrutura conceptual do IASB.
3.3.2. O STANDARS ADVISORY COUNCIL (SAC)

O SAC tem aproximadamente 35 membros e sdo nomeados pelos Trustees. Fornece um
forum para que as diversas organizagdes de diferentes areas geograficas e os individuos

com interesses em relato financeiro internacional participem. Os objetivos deste 6rgao sao:
- Informar o IASB sobre decisdes da agenda e sobre as prioridades do seu trabalho;

- Dar a conhecer ao IASB as opinides das organizagdes e dos individuos acerca dos

projetos de normalizagdo importantes.

O IASB, antes da tomada de decisdes em projectos importantes deve consultar o SAC. As
reunides deste 6rgdo sdo pelo menos trés durante o ano e sdo abertas ao publico. Desta
nova estrutura faz ainda parte um Diretor Técnico (da apoio de ordem técnica ao Conselho
do TASB), um Diretor Comercial (que d& suporte quer ao Conselho do IASB quer aos
Trustees do IACF) e um Staff. Este processo ¢ ilustrado na figura 1 — Estrutura do IASB.
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International Accounting Standards
Committee Foundation (IASF)

(19 Trustees)
A A
v ﬁ
Organismos Standards Adisory
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Nacionais de (SAC) International Accounting

Contabilidade e Standards Board (IASB)

Outras Partes
Interessadas J---b-- 1 (14Board Members)

Comités Consultivos

Y

International
Financial Reporting
Interpretations
Committee (IFRIC)
(12 Members)

Director Comercial e Director das
Staff Nao-Técnico Actividades Técnicas e
Staff Técnico

Legenda:

Nomeia Reporta —» Aconselha ----> Liaacdo ao Organismo -

Figura 1 — Estrutura do IASB
Fonte: http://www.ifrs.org/Pages/default.aspx

Esta mudancga na estrutura do IASB conseguiu fortalecer este organismo aumentando a sua
credibilidade. As normas produzidas pelo IASB, embora ndo juridicamente vinculativas,
foram sendo adotadas por todo o mundo, quer por empresas multinacionais quer por
empresas nacionais de grande dimensdo influenciando desta forma a normalizagdo

contabilistica em muitos paises.
3.3.3. OBJETIVOS DO IASB

Como ja foi referido, o IASB ¢ o 6rgao de definigdo e criagdo de normas internacionais de
contabilidade do IASC Foundation. Os seus objetivos estdo consagrados na sua

constitui¢do aprovada em Maio de 2000 e sdo:

v Desenvolver, em fung¢do do interesse publico, um conjunto de normas globais de
contabilidade de elevada qualidade, compreensiveis e passiveis de serem impostas,
que proporcionem demonstragdes financeiras ou outros relatorios com informagao

comparavel, transparente e de elevada qualidade, por forma a auxiliar os
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participantes nos mercados de capitais mundiais e outros utilizadores, a tomarem

decisOes econdmicas.
v Promover o uso € a aplica¢do rigorosa dessas normas.

v Atingir uma convergéncia das normas nacionais de contabilidade e normas

internacionais de contabilidade com solu¢des de elevada qualidade.

v Dinamizar a interagdo com investidores, reguladores, empresarios e com os

contabilistas, em geral, em cada estagio do processo.
v" Colaborar com a comunidade mundial de emissores de normas de contabilidade.

O TASB ¢ considerado por muitos organismos como o lider no processo de harmonizagao
contabilistica internacional devido ao seu percurso e ao sucesso que conseguiu alcancar
com a produgdo das suas normas. Ao longo dos tempos, este organismo foi aumentando a
sua influéncia junto de diversos paises, que adoptaram as suas normas de contabilidade na
integra ou como ponto de referéncia para a legislacdo nacional, sofrendo desta forma

apenas alguns ajustamentos (Almeida, 2010).
3.4. EVOLUCAO POSTERIOR NO AMBITO DA UNIAO EUROPEIA

Em 19 de Julho de 2002 foi aprovado o Regulamento (CE) n° 1606/2002 do Parlamento
Europeu e do Conselho (proposto pela Comissdo e com o parecer favoravel do Comité
Econdmico e Social), publicado no Jornal Oficial das Comunidades Europeias em 11 de
Setembro de 2002 relativo a aplicagdo das Normas Internacionais de Contabilidade,

estipulando no essencial:

» A adog¢do e a utilizagio na Comunidade das Normas Internacionais de
Contabilidade (IAS/IFRS) e das Interpretagdes Internacionais de Relato Financeiro
SIC/IFRIC).

* A publicagdo na integra das Normas adotadas, em todas as linguas oficiais da
Comunidade, sob a forma de Regulamento da Comissdo, no Jornal Oficial das

Comunidades Europeias.

* Que a partir de 1 de Janeiro de 2005 as sociedades cujos titulos estejam admitidos a
negociacdo num mercado regulamentado de qualquer Estado Membro, deverdo

elaborar as suas contas consolidadas em conformidade com as International
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Financial Reporting Standards (IFRS). (Artigo 4° Contas Consolidadas das

sociedades cujos titulos sdo negociados publicamente).

* Que a partir de 1 de Janeiro de 2005 os Estados-Membros podem permitir ou
requerer que as contas (individuais) anuais das sociedades cujos valores mobiliarios
estejam admitidos a negociacdo num mercado regulamentado de qualquer Estado
Membro, bem como as contas consolidadas e/ou individuais das sociedades cujos
titulos ndo sejam negociados publicamente, sejam elaborados em conformidade
com as International Financial Reporting Standards. (Artigo 5° Opcoes
relativas as Contas Anuais e as sociedades cujos titulos ndo sao negociados

publicamente).

Outros instrumentos de direito comunitario foram sendo aprovados posteriormente a esta
data, ndo se enumerando exaustivamente, considerando que o momento de viragem se deu
com a aprovagdo do Regulamento 1606/2002. Ainda assim, destacamos os mecanismos
adotados no sentido do enforcement das normas internacionais de contabilidade, que
procuram garantir a transparéncia da informacdo contabilistica e a prote¢do dos

stakeholders.

4. OUTRAS INSTITUICOES E ORGANISMOS E O SEU CONTRIBUTO NO
PROCESSO HARMONIZADOR

4.1. FINANCIAL ACCOUNTING STANDARDS BOARD (FASB)

Esta instituicdo foi ja abordada a propdsito da sua interligacdo com o IASC e com o IASB.
Foi criado em 1973 e substituiu os anteriores APB (Accounting Principles Board) e o
AICPA (Committee on Accounting Procedure of the American Institute of Certified Public
Accountants). Tem dinamizado e desenvolvido, em cooperagdo com o IASB alguns

projetos importante no sentido da elaboragdo de normas que sejam convergentes.
4.2. INTERNATIONAL FEDERATION OF ACCOUNTANTS (IFAC)

Este organismo foi criado em 1977, ap6s o 11° Congresso de Contabilistas. Teve como

objetivo o desenvolvimento internacional da profissao de contabilista.

O IFAC tem sede em Nova lorque e compreende um conjunto dos mesmos oOrgaos de
contabilidade que pertencem ao IASC. O seu trabalho inclui a emissao de diretivas para a
auditoria (através do International Auditing Practices Committee), ética, educagdo e

contabilidade de gestdo, bem como se envolve na investigagdo e pesquisa nestas areas.
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Cabe-lhe também a organizacdo do congresso internacional de contabilidade, de cinco em

cinco anos.

Também no ano de 1977, foi criado outro o6rgdo, formado pelas associagdes de
profissionais do Canada, dos EUA e do Reino Unido. O seu proposito era elaborar estudos

sobre as praticas contabilisticas dos trés paises.
4.3. FEDERATION DES EXPERTS COMPTABLE EUROPEENS (FEE)

No inicio de 1987, surgiu a FEE, que assumiu o papel de duas estruturas europeias
existentes desde 1966 e 1951, respetivamente, o Groupe d’Etudes e a Union Européenne

des Experts Comptables.

Estd sedeada em Bruxelas e tem como membros associacdes de profissionais de toda a
Europa. A sua area de intervengdo reside na auditoria, contabilidade e fiscalidade. Estuda
as diferencas internacionais, nessas matérias, € procura contribuir para atenuar as referidas
diferencas. Muito do seu trabalho estd ligado a Unido Europeia e presta servicos de
consultoria e aconselhamento a Comissdo Europeia, no ambito do direito comercial e da

harmonizagao contabilistica.

Se a FEE conseguir um consenso a nivel europeu, no que tange a contabilidade, ird
permitir-lhe uma voz forte em Bruxelas, principalmente, em caso de desentendimentos nos

governos dos Estados membros.

Um dos organismos predecessores da FEE (o Groupe d’Etudes) parece ter trilhado o
caminho da consolida¢do, sob o principio dominante do “verdadeiro e justo”, o que parece

ter facilitado a sua aceitacdo na Comissao Europeia.

Sdo relevantes os documentos emitidos em 2001 e 2002 no sentido do enforcement das

normas internacionais de contabilidade.

4.4. INTERNATIONAL REGIONAL FEDERATION OF ACCOUNTANTS AND
AUDITORS (IRFAA EURASIA)

A IRFAA- Eurésia ¢ uma associagdo de organizagdes publicas de contabilistas e auditores
de paises da antiga URSS. Foi criada em 17 de Junho de 1999 e registada em 23 de
Dezembro de 1999. A area de intervencao das atividades da IRFAA ¢ o apoio geral e
assisténcia as organiza¢des nacionais de contabilistas e auditores na realizacdo das

seguintes metas:
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* Ajudar no desenvolvimento de organizacdes nacionais até¢ o nivel necessario para o seu

reconhecimento pelo IFAC;
* Certificagdo de servigos de contabilidade e de auditoria de alta qualidade

* Desenvolver a teoria ¢ a pratica da contabilidade e auditoria com base nas normas

internacionais;
* Preservar a independéncia profissional dos contabilistas e auditores;
*» Desenvolver e fortalecer contatos profissionais nos niveis regionais e internacionais.

A IRFAA EURASIA retine 17 organizacdes profissionais de contabilistas e auditores de 9
paises. Baseia-se no apoio dos governos e da comunidade empresarial dos paises ex- URSS
e de organizacdes profissionais internacionais respeitados. A IRFAA procura ganhar o
reconhecimento global como a organizagao publica oficial que reune as organizagdes mais
respeitadas de contabilistas e auditores dos paises da ex-URSS e presta uma contribui¢ao
significativa para o desenvolvimento econdmico dos paises da Europa de Leste e ex-
URSS. Mantém, ainda, cooperacdo com institui¢des internacionais, regionais e nacionais
de outros paises, incluindo a Federagdo Internacional de Contadores (IFAC) e o IASC,
participando ativamente na transposicdo de Normas Internacionais de Contabilidade e

Normas Internacionais de Auditoria.
4.5. OUTROS ORGANISMOS

O Inter-American Accounting Association (IAA) cobre todo o continente americano. A
Confederagdo dos Contabilistas da Asia e do Pacifico (The Confederation of Asia and
Pacific Accountants CAPA), organizada formalmente em 1976, incluia muitos paises,
muito heterogéneos. No caso dos paises da CAPA, destacou-se uma sub-organizagdo, a
ASEAN Federation of Accountants (AFA) que tentou impedir a ado¢do das normas
internacionais de contabilidade, considerando que as mesmas ndo eram adequadas as

especificidades nacionais.

No entanto, nem a CAPA nem a AFA tiveram qualquer efeito na harmonizagdo

prosseguida pelo IASC ou sob influéncia americana.

O Eastern Central and Southern Africa Federation of Accountants (ECSAFA), formado em
1990, encorajou a criagdo e o desenvolvimento das associagdes dos profissionais de

contabilidade.
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5. CONCLUSAO

Nas ultimas décadas a informagdo financeira deixou de pertencer a esfera nacional e
passou para dimensdes internacionais devido ndo s6 ao grande desenvolvimento e

expansao das tecnologias de informagao bem como a globalizagdo da economia.

A harmonizagdo contabilistica passou a ser um objectivo a alcangar por parte de alguns
organismos a fim de atingir a comparabilidade da informacdo financeira. Por isso,
destacamos o papel desempenhado pelos organismos de harmonizagdo contabilistica,
fundamentalmente, o IASB que ¢ um organismo responsavel pela produ¢do de normas a
serem aplicadas pelas empresas a nivel mundial. Uma das conclusdes deste trabalho foi
verificar que o IASB teve e continua a ter um percurso que o distingue como organismo
emissor de normas contabilisticas reconhecidas nos mercados de capitais internacionais.
Em resultado da evolucdo da economia mundial, o IASB ambicionava mostrar que as suas
normas eram assentes em principios de substancia econdémica, revelar um novo paradigma
aos agentes economicos que se prende com o facto de passarmos a ter um modelo baseado
em principios € ndo em regras explicitas. A informagdo deixa de ser preparada com a
finalidade de satisfazer os interesses da administracdo fiscal passando a satisfazer as

necessidades de todos os utentes interessados na informacao financeira.

Outra das ilagdes a extrair do que ficou exposto € o elevado rigor técnico e qualidade das
normas emitidas, de modo a que pudessem ser aplicadas por quaisquer empresas a nivel
internacional. No entanto, e ap6s a realizagdo deste trabalho podemos concluir que a
postura do IASB ndo foi sempre uniforme, quer isto dizer que a qualidade das suas normas
tem melhorado significativamente devido as exigéncias impostas pelos mercados. Esta

melhoria das normas levou a que a IOSCO recomendasse a aplicagdo das normas do IASB.

O TASB ¢ representado pelas mais importantes classes de profissionais que ajudam a
garantir que a aplicagdo das normas seja feita com elevado rigor. A necessidade de
informacao financeira comparavel e credivel, levou a UE a adoptar as normas emitidas
pelo IASB, uma vez que as diretivas comunitdrias comegaram a apresentar limitagoes.
Assim, foi emitido o Regulamento n.° 1606/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho
que obrigou as empresas cotadas nos mercados da UE a elaborar as suas contas

consolidadas em conformidade com as IAS, o mais tardar até 2005.
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A obrigatoriedade da aplicagdo das IAS no espaco da UE conduziu a que o IASB fosse
melhorando a qualidade das suas normas de forma a responder as necessidades das

empresas.

Esta andlise permitiu concluir que o trabalho preconizado pelos diversos organismos,
durante varios anos com vista ao alcance da harmonizagdo contabilistica, avancou a
diferentes ritmos e sentidos, estando quase sempre associado ao IASB ou a UE. A
aplicacdo do Regulamento n.° 1606/2002, que teve como objetivo assegurar o
funcionamento eficiente do mercado de capitais, através da adog¢do do normativo do IASB,
veio impulsionar a aproximagdo do processo de harmonizacdo da Europa ao processo de
harmonizagao mundial. Por outro lado, conduziu a um papel mais ativo da UE no processo
de produgdo de normas do IASB, que se sentiu impulsionado a melhorar a qualidade das

suas normas para que possam satisfazer os niveis de exigéncia requeridos na UE.

Assim, o processo de harmonizacdo internacional ndo ¢ um processo estatico mas sim

dindmico, pro-ativo e dialético, uma vez que se encontra em constante mudanca e beneficia

o~

da influéncia de varios organismos internacionais. Por isso, ¢ um tema que
constantemente debatido e em que os argumentos contra e a favor vdo evoluindo e

adaptando-se a realidade em mudanca.

Propusemo-nos com a realizagdo do presente trabalho, deixar uma breve reflexdo sobre o

estado da harmonizagdo contabilistica na realidade portuguesa.

Com efeito, mercé das exigéncias da Unido Europeia, primeiramente para as empresas
cotadas em bolsa e depois para outras entidades, foi aprovado o Sistema de Normalizagdo
Contabilistica, pelo DL 158/2009 de 13 de julho, sendo que era intuito da Comissao de

Normalizag¢do Contabilistica (CNC) que fosse de aplicacdo universal a todas as entidades.

No entanto, ndo foi o que sucedeu e o que se verifica na pratica ¢ uma parafernalia de

instrumentos legais, no que toca a contabilidade, que adiante se enumeram:

- Ficam isentas da aplicagdo do SNC as entidades sujeitas a supervisdo por parte do Banco
de Portugal, do Instituto de Seguros de Portugal, e da CMVM. Esses organismos tém
competéncias para definir as normas de contabilidade aplicaveis as entidades sujeitas a sua

supervisao.

- Inicialmente, o SNC nio se aplicava as entidades que adotem o PCIPSS (instituigdes

particulares de solidariedade social), o PROFAC (federagdes desportivas, associagoes e
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agrupamentos de clubes), o POC-Educacdo (entidades do setor da educagdo), o POCAL
(autarquias locais), o POC do Ministério da Saude (entidades publicas ou outras entidades
sem fins lucrativos dependentes de entidades publicas que operem no setor da saude) e o

POCISSSS (institui¢des do sistema de solidariedade e seguranga social).

- Atualmente, com a aprovacgdo da Lei 35/2010, foi criado um regime especial para as

Microentidades.

- O Decreto-Lei n.° 36-A/2011 veio revogar os planos de contas sectoriais baseados no
Plano Oficial de Contabilidade (POC), entretanto substituido pelo SNC, a saber, o Plano de
Contas das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social, aprovado pelo Decreto -Lei
n.° 78/89, de 3 de Margo, o Plano de Contas das Associacdes Mutualistas, aprovado pelo
Decreto -Lei n.° 295/95, de 17 de Novembro e o Plano Oficial de Contas para Federagdes
Desportivas, Associacdes e Agrupamentos de Clubes, aprovado pelo Decreto -Lei n.°
74/98, de 27 de Margo. Contudo mantém -se inalterados os planos sectoriais baseados no

Plano Oficial de Contabilidade Publica.

Conclui-se, assim, que o processo de harmonizacdo contabilistica estd longe de estar
terminado. No entanto, t€ém sido dados passos importantes neste percurso, designadamente
com a publica¢do do Despacho n.° 1507/2014, de 30.01 que torna obrigatéria a adogdo do
SNC para as entidades publicas empresariais da area da saude, expressao da forte tradicdo

legalista do sistema portugués.

Espera-se, contudo, que haja continuidade neste processo, que os diferentes niveis de
normalizacdo se esbatam, que todos os agentes econdmicos prossigam nesta via, nao
apenas por forca de uma imposicdo legal, mas porque vislumbram a necessidade e a
utilidade da harmonizacdo contabilistica. A nossa expectativa ¢ que possa existir um
sistema mais uniforme e consensual, ainda que ndo sejamos alheios a todas as dificuldades
sentidas nesta conjuntura de adaptag¢do das carateristicas culturais apontadas por Hofstede
(2001), assim como pelas vincadas diferencas apontadas por Nobes e Parker (1998), que
dificultam a adocdo plena das normas internacionais, criando, por vezes, adaptacdes das
mesmas as diferentes realidades nacionais. A agravar todos estes factores assiste a situacao
de crise econdmica verificada nos ultimos anos, contribuindo para que o esforco de
adaptacao da entidades a uma nova realidade em termos de relato financeiro, se torne ainda

mais dificil.
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