COMUNICACAO
DO XV CONGRESSO INTERNACIONAL
DE CONTABILIDADE E AUDITORIA

/A\

INTERESSE
PUBLICO

‘ ISCA COIMBRA | 11 E 12 JUNHO DE 2015

n

ISCAC

PACOS Oy
£ ©
S D
5 S I
s}

‘A=A ORDEM DOs TECNICOS
v Oric1AlS DE CONTAS
OTOC,




ENTIDADES DO SETOR NAO LUCRATIVO: ABORDAGEM FISCAL

Ana Claudia Pereira (anaclaudia.afpereira@gmail.com)
Maria Lucia Marques (mluciam@ipg.pt)
Fatima David (sdavid@ipg.pt)

Unidade de Investigacdo para o Desenvolvimento do Interior
Instituto Politécnico da Guarda
Av. Dr. Francisco Sa Carneiro, 50; ESTG; 6300-559 Guarda, Portugal

Area Tematica: Fiscalidade
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RESUMO

O objetivo principal desta investigacdo é apresentar uma abordagem tedrica dos normativos
fiscais portugueses aplicaveis as Entidades do Setor Nao Lucrativo (ESNL), em geral, e as
Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS), em particular. A metodologia de
investigagdo desenvolve uma revisdo da literatura para contextualizar as carateristicas de cada
tipologia de impostos que pertencem ao Sistema Fiscal Portugués (sobre o rendimento, sobre a
despesa e consumo e sobre o patriménio), abordando a forma de ligacdo destes com as ESNL.
Como conclusdo da investigacdo, os autores detalham que muitos dos beneficios e isen¢bes
fiscais que as ESNL usufruem necessitam de reconhecimento por parte do Estado através do
estatuto de utilidade publica, constatando-se, por comparacao, que as IPSS sdo as entidades do
terceiro setor que obtém maiores beneficios, na medida em que o0s seus objetivos se centram
primordialmente na criacdo de valor social, em paralelo com o valor econémico.
Palavras-chave: Setor ndo Lucrativo, Sistema Fiscal, Portugal.

ABSTRACT

The main objective of this research is to present a theoretical approach to the Portuguese tax
standards applicable to the non-for-profit entities (NFPs), in general, and Private Institutions of
Social Solidarity (PISS), in particular. The research methodology develops a literature review
to contextualize characteristics of each type of tax that belongs to the Portuguese Tax System
(on income, expenses and consumption and property), addressing how to link them with the
non-for-profit entities. As research conclusion, the authors detailed that many of the benefits
and tax exemptions that NFPs enjoy, need recognition by the State through the status of public
utility, having noticed, by comparison, that the PISS are the entities of the third sector get
greater benefits, in the sense that its objectives focus primarily on social value creation, in
parallel with economic value.

KEY WORDS: Non-for-profit entities, Tax System, Portugal.



1. INTRODUCAO

As Entidades do Setor N&o Lucrativo (ESNL), embora ndo tendo como objetivo principal o
lucro, frequentemente séo sujeitos passivos de diferentes impostos, que fazem parte do Sistema
Fiscal Portugués (SFP). Na medida em que, a nocao classica de sistema fiscal serd o conjunto
de impostos vigentes num determinado pais ou espaco geografico (Pereira, 2009), o SFP, sua
base e principios orientadores, encontram-se, desde logo, evidenciados na Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP), definindo o tipo de impostos e os direitos e garantias dos
contribuintes.

O n° 1 do artigo 103° da CRP (AR, 2005: 4658) determina que:
“o0 sistema fiscal visa a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e outras
entidades publicas e uma reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza”.
Com este objetivo, a Assembleia da Republica procede, no ambito das competéncias que Ihe
estdo atribuidas pela alinea i) do n°® 1 do artigo 165° da CRP, a criacdo de impostos,
determinando a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes (AR,
2005).

Nestes termos, a CRP prevé, no artigo 104°, a coexisténcia de trés tipos de impostos: 0s
impostos sobre o rendimento; 0s impostos sobre 0 consumo; e 0s impostos sobre o patrimonio,
estabelecendo os principios gerais sobre 0 modo como sdo distribuidos. Assim:
“1. O imposto sobre o rendimento pessoal visa a diminuicdo das desigualdades e sera
unico e progressivo, tendo em conta as necessidades e os rendimentos do agregado
familiar.
2. A tributacdo das empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real.
3. A tributagdo do patrimonio deve contribuir para a igualdade entre os cidadaos.
4. A tributacdo do consumo visa adaptar a estrutura do consumo a evolucdo das
necessidades do desenvolvimento econémico e da justica social, devendo onerar 0s
consumos de luxo” (AR, 2005: 4658).

A CRP proibe a aplicacdo retroativa dos impostos, decretando, ainda, que ninguém deve ser
obrigado ao pagamento daqueles que n&o tenham sido criados no termo da lei ou que a sua
liquidacdo e cobranca ndo tenha sido feita nos termos da mesma (conforme, n° 3 do artigo 103°
da CRP - AR, 2005). A CRP, embora detenha, como principal objetivo, a angariacdo de receita
por parte do Estado, ndo descurou os objetivos de natureza social, criando alguns mecanismos
de protecdo dos cidaddos. De facto, ao Estado compete, nos termos da alinea b) do artigo 81°
da CRP (AR, 2005: 4655):
“Promover a justica social, assegurar a igualdade de oportunidades e operar as
necessarias correccdes das desigualdades na distribuicéo da riqueza e do rendimento,
nomeadamente através da politica fiscal”;
e, nos termos da alinea f) do n® 2 do artigo 67° (AR, 2005: 4653):
“Regular os impostos e 0s beneficios sociais, de harmonia com os encargos familiares”.

N&o obstante, as diversas matérias fiscais relacionadas com as entidades do setor ndo lucrativo
(ESNL) encontram-se repartidas nos diversos codigos dos impostos e em legislacéo avulsa, ndo
existindo um diploma especifico que retina os diversos beneficios e isencdes fiscais (Antdo et
al., 2012).

Assim, a presente investigacdo apresenta, na area de intervencdo das ESNL, os diversos
impostos do sistema fiscal portugués e as especificidades de cada um, abordando, quando



aplicavel, as suas obrigacGes declarativas, nomeadamente os impostos sobre o rendimento
(ponto 2), os impostos sobre 0 consumo (ponto 3), 0s impostos sobre o patriménio (ponto 4),
as obrigacdes com seguranca social (ponto 5) e outras isengdes e incentivos fiscais (ponto 6).
Por altimo, no ponto 7, apresentam-se as consideracdes finais, que sistematizam a investigacdo
realizada.

2. IMPOSTOS SOBRE O RENDIMENTO

Em Portugal, os impostos sobre o rendimento referem-se ao Imposto sobre o0 Rendimento de
Pessoas Coletivas e ao Imposto sobre 0 Rendimento de Pessoas Singulares. O Imposto Sobre
0 Rendimento de Pessoas Coletivas (IRC) é um imposto direto e real que incide sobre os
rendimentos obtidos pela generalidade das pessoas coletivas, sendo que o Cddigo do IRC
(CIRC) distingue dois tipos em funcdo da sua natureza: (i) as que exercem a titulo principal
uma atividade comercial, industrial ou agricola; e (ii) as que ndo exercem essas atividades a
titulo principal (AT, 2014a). Enquanto as primeiras sdo tributadas pelo lucro?, nas ESNL o IRC
incide sobre o seu rendimento global, correspondente a soma algébrica dos rendimentos
liquidos das diversas categorias consideradas para efeitos de Imposto Sobre o Rendimento de
Pessoas Singulares (IRS) e, bem assim, dos incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito
(conforme alinea b) do n° 1 do artigo 3° do CIRC - AT, 2014a), quando ndo destinados a direta
e imediata realizacao dos fins estatutarios.

De facto, as entidades sem fins lucrativos, e que por isso ndo exercem, a titulo principal, uma
atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, sdo sujeitos passivos de IRC ao abrigo
da 22 parte da alinea a) ou da alinea b) do n° 1 do artigo 2° do CIRC (AT, 2014a).

Contudo, nem todos os rendimentos obtidos por estas entidades ficam sujeitos a tributacdo em
IRC, ficando, desde logo, retirados do ambito da incidéncia, atendendo ao n° 3 do artigo 54° do
CIRC (AT, 2014a), as quotas pagas pelos associados, em conformidade com os estatutos, bem
com os subsidios destinados a financiar a realizacdo dos fins estatutarios, os quais se
consideram rendimentos ndo sujeitos a IRC. Os incrementos patrimoniais obtidos a titulo
gratuito destinados a direta e imediata realizacdo dos fins estatutarios consideram-se
rendimentos isentos, de acordo com o n° 4 do mesmo artigo (AT, 2014a).

Deste modo, verifica-se que as quotizagdes dos associados estdo sempre fora do campo do
imposto, ndo sendo por isso tributadas; 0 mesmo ja ndo acontece com os subsidios e donativos
recebidos, os quais beneficiam de excluséo de tributacdo e de isencéo, respetivamente, desde
que sejam utilizados na realizacdo dos fins estatutarios.

Estas duas normas, que prevéem a ndo sujeicdo e isencdo, aplicam-se a todas a entidades que
ndo tenham finalidade lucrativa. Contudo, este tipo de entidades pode beneficiar da isencéo
prevista no n° 1 do artigo 10° do CIRC, sendo beneficiarias:
“a)As pessoas colectivas de utilidade publica administrativa;
b) As instituigdes particulares de solidariedade social, bem como as pessoas colectivas
aquelas legalmente equiparadas;
c) As pessoas colectivas de mera utilidade publica que prossigam, exclusiva ou
predominantemente, fins cientificos ou culturais, de caridade, assisténcia, beneficéncia,

! De acordo com o estabelecido no n° 2 do artigo 3° do CIRC, “(...) o lucro consiste na diferenga entre os valores
do patriménio liquido no fim e no inicio do periodo de tributagcdo, com as correcgdes estabelecidas neste
Caédigo” (AT, 2014a: 16).



solidariedade social ou defesa do meio ambiente.” (AT, 2014a: 24).

Este regime aplica-se automaticamente as Instituicdes Particulares de Solidariedade Social
(IPSS) e as pessoas coletivas de utilidade publica administrativa, carecendo, para as pessoas
coletivas de mera utilidade publica, de reconhecimento da isenc¢éo e definicdo da sua amplitude,
a requerimento dos interessados, por despacho do Ministro das Financgas (n° 2 do artigo 10° do
CIRC - AT, 2014a).

A isencdo ndo abrange os rendimentos empresariais derivados do exercicio das atividades
comerciais ou industriais desenvolvidas fora do ambito dos fins estatutarios, bem como os
rendimentos de titulos ao portador, ndo registados nem depositados, nos termos da legislacéo
em vigor, encontrando-se condicionada a observancia dos requisitos enunciados no n° 3 do
artigo 10°, nomeadamente:
“a) Exercicio efectivo, a titulo exclusivo ou predominante, de actividades dirigidas a
prossecucdo dos fins que justificaram o respectivo reconhecimento da qualidade de
utilidade publica ou dos fins que justificaram a isencdo consoante se trate,
respectivamente, de entidades previstas nas alineas a) e b) ou na alinea c) don°1;
b) Afectacdo aos fins referidos na alinea anterior de, pelo menos, 50% do rendimento
global liquido que seria sujeito a tributacdo nos termos gerais, até ao fim do 4.° periodo
de tributacdo posterior aquele em que tenha sido obtido, salvo em caso de justo
impedimento no cumprimento do prazo de afectacdo, notificado ao director-geral dos
impostos, acompanhado da respectiva fundamentagéo escrita, até ao dltimo dia util do
1.° més subsequente ao termo do referido prazo;
c) Inexisténcia de qualquer interesse directo ou indirecto dos membros dos 6rgaos
estatutarios, por si mesmos ou por interposta pessoa, nos resultados da exploracdo das
actividades economicas por elas prosseguidas.” (AT, 2014a: 24).

As associagdes legalmente constituidas e que desenvolvam atividades culturais, recreativas e
desportivas beneficiam de uma isencdo objetiva relativamente aos rendimentos diretamente
derivados destas atividades, desde que se verifiqguem, cumulativamente, 0s requisitos previstos
no n° 2 do artigo 11° do CIRC, nomeadamente:
“a) Em caso algum distribuam resultados e os membros dos seus orgdos sociais ndo
tenham, por si ou interposta pessoa, algum interesse directo ou indirecto nos resultados
de exploracgéo das actividades prosseguidas;
b) Disponham de contabilidade ou escrituragdo que abranja todas as suas actividades e
a ponham a disposi¢do dos servigos fiscais, designadamente para comprovagdo do
referido na alinea anterior.” (AT, 2014a: 25).

No entanto, os rendimentos das coletividades desportivas, de cultura e recreio, abrangidas pelo
artigo 11°do CIRC (AT, 2014a), poderéo ainda beneficiar da isencdo prevista no n° 1 do artigo
54° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), no caso de os rendimentos brutos sujeitos a
tributacao ndo excederem o montante de €7.500,00 (AT, 2014d). Este montante foi atualizado
pela Lei n° 64-B/2011, de 30 de Dezembro (AR, 2011), relativa ao Orcamento do Estado para
2012.

Uma vez identificados os rendimentos néo sujeitos e os rendimentos abrangidos por alguma
norma de isencdo, restam os rendimentos sujeitos e ndo isentos de IRC, que serdo tributados
depois de deduzidos os gastos suportados para os obter. Estas entidades estdo sujeitas, de acordo
com o n° 5 do artigo 87° do CIRC (AT, 2014a), a uma taxa de tributacdo em IRC de 21,5%.
Esta taxa foi atualizada pela Lei n° 55-A/2010, de 31 de Dezembro (AR, 2010), relativa ao



Orcamento do Estado para 2011.

A matéria coletavel sera obtida pelo rendimento global, incluindo os incrementos patrimoniais
obtidos a titulo gratuito determinados nos termos do artigo 53° do CIRC, deduzidos dos
seguintes montantes, referidos na alinea b) do n° 1 do artigo 15° do CIRC:
“1) Gastos comuns e outros imputaveis aos rendimentos sujeitos a imposto e ndo isentos,
nos termos do artigo 54.%;
2) Beneficios fiscais eventualmente existentes que consistam em dedugdes naquele
rendimento.” (AT, 2014a: 31).

A este propo6sito, convem, ainda, salientar a alteracéo ao artigo 53° do CIRC, com o aditamento
do n° 7 previsto pela Lei n® 2/2014, de 16 de janeiro (AR, 2014a), que republicou o CIRC, e
que veio permitir que ao rendimento global, apurado nos termos do referido artigo, passassem
a ser dedutiveis, até a respetiva concorréncia, 0s gastos comprovadamente relacionados com a
realizacdo dos fins de natureza social, cultural, ambiental, desportiva ou educacional,
prosseguidos pelas ESNL, desde que n&o exista qualquer interesse direto ou indireto dos
membros de 6rgdos estatutarios, por si mesmos ou por interposta pessoa, nos resultados da
exploracdo das atividades econdmicas por elas prosseguidas.

Segundo o0 n° 2 do artigo 104° da CRP (AR, 2005), a tributacdo das empresas incide
“fundamentalmente” sobre o seu rendimento real. O uso desta expressdo tem permitido aos
poderes politicos a utilizacdo de medidas que se afastam deste principio, como é o caso das
tributacdes autdnomas (TA), gue incidem na generalidade sobre gastos (Sousa, 2011). O
mesmo autor refere que a criagdo das TA teve subjacente a intencdo de

“(...) evitar que através destas despesas o sujeito passivo utilize para fins ndo

empresariais determinados bens que geram gastos dedutiveis” (Sousa, 2011: 125).
Com este mecanismo pretendeu atenuar-se ou anular o efeito da deducéo destas despesas no
apuramento do lucro tributavel, bem como

“(...) evitar o pagamento de determinadas formas de remuneracdo a terceiros ou

mesmo a empregados com evasdo aos impostos que seriam por estes devidos, em

condi¢oes normais”’ (Sousa, 2011: 125).

A este respeito, Silva (2013) refere que as tributagfes autonomas incidem sobre determinados
encargos suportados por sujeitos passivos de IRC, acrescendo que, ao contrario do que sucede
com a filosofia inerente as restantes disposi¢es do CIRC, ndo se tributa rendimento mas sim
despesas ou gastos, pretendendo penalizar-se os sujeitos passivos pela realizagcdo de alguns
tipos de encargos ou despesas, em determinadas condigdes.

A tributacdo autbnoma de despesas ndo se circunscreve aos sujeitos passivos de IRC com
finalidade lucrativa, pois também as entidades que ndo exercam, a titulo principal, atividades
de natureza comercial, industrial ou agricola podem ter de pagar tributacdo autonoma, mesmo
que sé tenham obtido rendimentos isentos ou ndo sujeitos a IRC.

As taxas de tributacdo autonoma estao previstas no artigo 88° do CIRC (AT, 2014a), aplicando-
se as ESNL as que se apresentam na Tabela 1. As taxas de tributacbes autdbnomas variam
consoante o tipo de despesas ou gastos, sendo que as ESNL se encontram excluidas da
tributacdo dos encargos com viaturas ligeiras de passageiros, motos e motociclos. De facto, a
tributacdo autonoma de encargos com viaturas ligeiras de passageiros, motos e motociclos esta,
por forca do disposto no n® 3 do artigo 88° do CIRC (AT, 2014a), circunscrita aos sujeitos
passivos que ndo beneficiem de isencBes subjetivas e que exercam, a titulo principal, atividade



de natureza comercial, industrial ou agricola.

Tabela 1: Taxas de Tributacdo Autonoma aplicaveis as ESNL

Gastos ou encargos Taxas de TA

Despesas ndo documentadas 70 %
Encargos com viaturas ligeiras de passageiros, motos ou motociclos (exceto veiculos | N&o aplicavel a ESNL
movidos exclusivamente a energia eléctrica)

Despesas de representacdo (quando relacionadas com atividades tributadas) 10 %
Importancias pagas a ndo residentes submetidos a um regime fiscal mais favoravel 55 %
Ajudas de custo e compensacao pela deslocagdo em viatura propria do trabalhador

> 3 ; 5%
(quando relacionadas com atividades tributadas)
Lucros distribuidos por entidades sujeitas a IRC a sujeitos passivos que beneficiem 2304

de isencdo total ou parcial
Fonte: Adaptado de AT (2014a).

As obrigacdes declarativas no ambito do IRC estdo consagradas no artigo 117° do CIRC (AT,
2014a) e compreendem: as declarac¢des de inscricdo, de alteracdes ou de cessacdo (nos termos
dos artigos 118° e 119°); a declaracdo periddica de rendimentos (nos termos do artigo 120°); e
a declaragéo anual de informacéo contabilistica e fiscal (nos termos do artigo 121°).

A declaracgéo de inscrigcdo no registo deve ser apresentada, nos termos do n° 1 do artigo 118°,
no prazo de 90 dias a partir da data de inscricdo no Registo Nacional de Pessoas Coletivas. No
que diz respeito a declaracao de alteragdes, esta deve ser entregue sempre que se verifiquem
modificacdes a qualquer um dos elementos constantes da declaracéo de inscricdo no registo, no
prazo de 15 dias, a contar da data de alteracdo, quando a entidade exerca uma atividade sujeita
a imposto sobre o valor acrescentado ou 30 dias a contar da data da alteracdo, nos restantes
casos, salvo se outro prazo estiver expressamente previsto (conforme, n° 5 do artigo 118° do
CIRC). As entidades devem apresentar, ainda, nos termos do n° 6 do artigo 118°, a declaracédo
de cessacdo no prazo de 30 dias a contar da data da cessacdo de atividade.

O prazo de entrega da declaragdo anual de rendimentos - Modelo 22 decorre até ao ltimo
dia do més de maio do ano seguinte aquele a que diz respeito o rendimento, independentemente
de esse dia ser Gtil ou ndo atil, conforme refere o n° 1 do artigo 120° do CIRC. No caso dos
sujeitos passivos com periodo especial de tributacdo, até ao ultimo dia do 5° més posterior a
data do termo, independentemente de esse dia ser util ou ndo util, como afere o0 n° 2 do citado
artigo.

A dispensa da entrega da declaragdo anual de rendimentos - Modelo 22, nos termos dos n° 6 e
8 do artigo 117° do CIRC, aplica-se as entidades isentas ao abrigo do artigo 9° do mesmo
Cadigo, exceto quando estejam sujeitas a uma qualquer tributacdo autbnoma e as entidades néo
residentes que apenas aufiram, em territorio portugués, rendimentos isentos. Portanto,
encontram-se excluidas desta dispensa as ESNL isentas ao abrigo dos artigos 10° e 11° do CIRC
e outras entidades que ndo exercam a titulo principal uma atividade comercial, industrial ou
agricola. As ESNL que obtenham rendimentos isentos estdo obrigadas a entregar também o
Anexo D da declaracdo Modelo 22. Este anexo é obrigatoriamente apresentado pelas entidades:
e que exercendo, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou
agricola, usufruam de regimes de isencéo ou de qualquer outro beneficio fiscal no periodo
a que respeita a declaracéo;
e residentes que ndo exercam, a titulo principal, atividades de natureza comercial, industrial
ou agricola, sempre que aufiram rendimentos abrangidos por isen¢do, bem como pelas
que tenham beneficios fiscais que se traduzam em deducdes ao rendimento ou a coleta;



e Sociedades Gestoras de Participacbes Sociais, Sociedades de Capital de Risco e
Investidores de Capital de Risco, com mais-valias € ou menos-valias enquadradas no
artigo 32° do EBF (MFAP, 2008) no periodo de tributacdo a que respeita a declaracao.

O Anexo D da Modelo 22 destina-se unicamente a mencionar os rendimentos liquidos
abrangidos por isen¢des, ndo contemplando os rendimentos que sejam considerados como nédo
sujeitos. O imposto devido pelas ESNL, obrigadas a enviar a Modelo 22, é pago até ao Gltimo
dia do prazo estabelecido para o envio daquela (conforme artigo 108° do CIRC - AT, 2014a),
né&o havendo lugar a qualquer pagamento por conta e pagamento especial por conta (conforme
alinea a) do n° 11 do artigo 106° - AT, 2014a).

As entidades que nao exercam, a titulo principal, atividades de natureza comercial, industrial
ou agricola podem ter que entregar a Declaracdo Anual de Informacdo Contabilistica e
Fiscal - Informacédo Empresarial Simplificada (IES), prevista no artigo 121° do CIRC (AT,
2014a) e 29° do CIVA (AT, 2014c), com a folha de rosto, o Anexo D, o Anexo L, o0 Anexo O
e 0 Anexo P, por transmissdo eletronica de dados, até ao dia 15 de julho de cada ano,
independentemente de esse dia ser Util ou ndo util.

O Anexo D deve ser apresentado pelas entidades residentes que ndo exercem a titulo principal,
atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, desde que obtenham rendimentos
sujeitos a tributacdo e ndo isentos, servindo para apurar a matéria coletavel a incluir na Modelo
22. O Anexo L devera ser apresentado por todos os sujeitos passivos abrangidos pela obrigacéo
a que se refere a alinea d) do n° 1 do artigo 29° do CIVA (AT, 2014c). No caso especifico das
ESNL deve ser apresentado sempre que exista uma atividade acessoria sujeita a IVA. As ESNL
devem apresentar anualmente um mapa recapitulativo de clientes (Anexo O) e um mapa
recapitulativo de fornecedores (Anexo P), quando realizem operac6es tributaveis e o total das
operagoes internas realizadas com cada um deles, no ano anterior, seja superior a €25.000,00,
nos termos da alinea e) e f), respetivamente, do n° 1 do artigo 29° do CIVA (AT, 2014c).

Ainda na esfera dos impostos sobre o rendimento, encontra-se o Imposto sobre 0 Rendimento
de Pessoas Singulares (IRS). As ESNL ndo estdo sujeitas a IRS, uma vez que este incide sobre
as pessoas singulares, conforme determina o n° 1 do artigo 13° (AT, 2014b). Contudo, as regras
deste imposto sdo utilizadas na determinacdo do rendimento global destas entidades, como ja
foi referido anteriormente.

As ESNL, enquanto devedoras de rendimentos de trabalho dependente e pensdes, séo obrigadas
a, nos termos do artigo 99° do CIRS:
“...reter o imposto no momento do seu pagamento ou colocag¢do a disposi¢do dos
respectivos titulares” (AT, 2014b: 98),
devendo, ainda, efetuar a estes rendimentos a retencio na fonte da “sobretaxa extraordinaria”?.
Adicionalmente, as entidades que possuirem ou devam dispor de contabilidade organizada,
deverdo proceder a retencdo na fonte sobre rendimentos pagos ou colocados a disposi¢do de
outras categorias, nos termos do artigo 101° do CIRS (AT, 2014b)3.

2 Segundo o n° 5 do artigo 176° do Orgamento de Estado para 2014: “As entidades devedoras de rendimentos de
trabalho dependente e de pensBes sdo, ainda, obrigadas a reter uma importancia correspondente a 3,5 % da
parte do valor do rendimento que, depois de deduzidas as reten¢des previstas no artigo 99.° do Cédigo do IRS
e as contribuigdes obrigatdrias para regimes de protecéo social e para subsistemas legais de salde, exceda o
valor da retribuicdo minima mensal garantida” (AR, 2013b: 7056-(114)).

3 Mediante a aplicacdo, aos rendimentos iliquidos de que sejam devedoras, das seguintes taxas: 16,5%, tratando-
se de direitos de autor, rendimentos de capitais e 0s incrementos patrimoniais previstos nas alineas b) e c) do
artigo 9.°; 25%, tratando-se de servigos prestados por profissionais indicados na tabela a que se refere o artigo



O n° 1 doartigo 97° CIRS (AT, 2014b: 97) refere que:
“o IRS deve ser pago no ano seguinte aquele a que respeitam os rendimentos”,
acrescendo o n® 3 do mesmo artigo que, “as importancias efectivamente retidas ou
pagas nos termos dos artigos 98.° a 102.° séo deduzidas ao valor do imposto respeitante
ao ano em que ocorreu a reten¢do ou pagamento’’.

Assim, as retencGes na fonte surgem como uma forma de pagamento antecipado do imposto
devido, devendo a entidade que procede ao pagamento dos rendimentos entrega-los ao
contribuinte j& liquidos do imposto. Os rendimentos sujeitos a retencdo na fonte sdo o0s
seguintes:

* Rendimentos do trabalho dependente (Categoria A);

* Rendimentos empresariais e profissionais (Categoria B);

* Rendimentos de capitais (Categoria E);

* Rendimentos prediais (Categoria F);

* Pensoes (Categoria H).

As remuneragdes de trabalho dependente, fixas ou variaveis, prevé-se a aplicacio de tabelas
praticas de retencdo. As tabelas a aplicar no caso das remuneracdes fixas sdo definidas em
diploma legislativo, tendo em conta a situacdo familiar do contribuinte. Quanto as
remuneracOes variaveis, a tabela é a que consta do artigo 100° do CIRS (AT, 2014b), aplicando-
se a taxa a remuneracdo anual estimada no inicio de cada ano ou no inicio da atividade
profissional do sujeito passivo, ou a correspondente ao somatdrio das remuneracdes ja recebidas
ou colocadas a disposic¢do, acrescido das resultantes de eventuais aumentos verificados no ano
a que respeite 0 imposto.

A responsabilidade pela entrega do imposto retido é da entidade que proceder a retencédo, sendo
que, nos termos do n° 3 do artigo 98° do CIRS (AT, 2014b ), as quantias retidas devem ser
entregues até ao dia 20 do més seguinte aquele em que forem deduzidas, mediante a entrega da
“Declaragdo de Retengoes na Fonte IRS/IRC e Imposto de Selo” disponivel no portal da
Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT).

Com a aprovacao do Orcamento de Estado para 2013 (AR, 2012b) foi alterado o n° 1 do artigo
119° do CIRS (AT, 2014b), obrigando as entidades retentoras a entregar a AT a “Declaragao
Mensal de Remuneracdes AT”, referente aos rendimentos pagos ou colocados a disposi¢do e
respetivas retencdes de imposto, de contribui¢es obrigatorias para regimes de protecdo social
e subsistemas legais de satde, bem como de quotizagOes sindicais. Esta entrega é efetuada por
transmissdo eletronica até ao dia 10 do més seguinte ao do pagamento ou colocacdo a
disposicao, caso se trate de rendimentos do trabalho dependente nos termos do Codigo, e
entrega até ao final do més de fevereiro de cada ano, relativamente aos restantes rendimentos
do ano anterior.

3. IMPOSTOS SOBRE O CONSUMO

Em Portugal, no @mbito dos impostos sobre o consumo existe o Imposto Sobre o Valor

151.%; 20%, tratando-se de servicos prestados relacionado com atividades de elevado valor acrescentado, com
caracter cientifico, artistico ou técnico, 25%, tratando-se de rendas e11,5%, para os rendimentos da categoria B
referidos na alinea b) do n.° 1 e nas alineas g) e i) do n.° 2 do artigo 3.°, ndo compreendidos na tabela a que se
refere o artigo 151°.



Acrescentado e outros impostos especiais sobre o consumo, contudo 0s mesmos ndo séo objeto
de tratamento nesta investigacdo. O Imposto Sobre o Valor Acrescentado (IVA) é um
imposto sobre 0 consumo de bens materiais e servicos, que pretende onerar 0s consumidores
finais, pelo que a base tributéaria corresponde ao valor acrescentado nas diversas fases do
circuito econémico, desde a producdo ao retalho.

Nestes termos, as ENSL, enquanto consumidores, ndo beneficiam de qualquer regime especial
quanto ao IVA, sujeitando-se as taxas de tributacdo previstas no n° 1 do artigo 18° do CIVA
(AT, 2014c), nomeadamente: taxa reduzida (6%); taxa intermédia (13%); ou taxa normal
(23%)*, em func&o do tipo de operacdes ou servicos prestados. A taxa reduzida aplica-se aos
bens e servigos enunciados na Lista | ao CIVA, a taxa intermeédia aos bens e servigcos constantes
da Lista Il e a taxa normal aos restantes.

Enquanto prestadores de servigcos estas entidades podem beneficiar do regime de isencéo
previsto no artigo 9° do CIVA relativamente aos servicos efetuados no ambito de determinadas
atividades®, especificamente:
“7) As prestagoes de servigos e as transmissoes de bens estreitamente conexas, efetuadas
no exercicio da sua atividade habitual por creches, jardins-de-infancia, centros de
atividade de tempos livres, estabelecimentos para criancas e jovens desprovidos de meio
familiar normal, lares residenciais, casas de trabalho, estabelecimentos para criangas e
jovens deficientes, centros de reabilitacdo de invalidos, lares de idosos, centros de dia e
centros de convivio para idosos, coldnias de férias, albergues de juventude ou outros
equipamentos sociais pertencentes a pessoas coletivas de direito publico ou instituicdes
particulares de solidariedade social ou cuja utilidade social seja, em qualquer caso,
reconhecida pelas autoridades competentes, ainda que o0s servicos sejam prestados fora
das suas instalacoes;
8) As prestacdes de servigos efectuadas por organismos sem finalidade lucrativa que
explorem estabelecimentos ou instalacBes destinados a pratica de actividades artisticas,
desportivas, recreativas e de educacao fisica a pessoas que pratiquem essas actividades;
(...)
13) As prestacdes de servi¢os que consistam em proporcionar a visita, guiada ou ndo, a
bibliotecas, arquivos, museus, galerias de arte, castelos, palacios, monumentos, parques,
perimetros florestais, jardins botanicos, zooldgicos e semelhantes, pertencentes ao
Estado, outras pessoas coletivas de direito publico ou organismos sem finalidade
lucrativa, desde que efetuadas Unica e exclusivamente por intermédio dos seus préprios
agentes. A presente isencdo abrange também as transmissdes de bens estreitamente
conexas com as prestacdes de servicos referidas;
14) As prestacdes de servigos e as transmissdes de bens com elas conexas, efectuadas
por pessoas colectivas de direito publico e organismos sem finalidade lucrativa, relativas
a congressos, coloquios, conferéncias, seminarios, cursos e manifestacfes analogas de
natureza cientifica, cultural, educativa ou técnica;
(...)
19) As prestacOes de servigos e as transmissdes de bens com elas conexas efectuadas no
interesse colectivo dos seus associados por organismos sem finalidade lucrativa, desde

4 Relativamente as operacGes que, de acordo com legislacdo especial, se considerem efetuadas na Regido
Autoénoma dos Acores, as taxas sao, respetivamente, 5%, 10% e 18%. Relativamente as operaces que, de acordo
com legislacdo especial, se considerem efetuadas na Regido Autonoma da Madeira, as taxas sdo, respetivamente,
5%, 12% e 22%.

5 Este tipo de isencdo ndo é completa, uma vez que ndo liquidam IVA mas também ndo podem deduzir o IVA
suportado a montante nas aquisi¢fes de quaisquer bens e servigos.



que esses organismos prossigam objectivos de natureza politica, sindical, religiosa,
humanitéria, filantrdpica, recreativa, desportiva, cultural, civica ou de representacéo de
interesses econdmicos e a Unica contraprestacdo seja uma quota fixada nos termos dos
estatutos;

20) As transmissdes de bens e as prestacdes de servicos efectuadas por entidades cujas
actividades habituais se encontram isentas nos termos dos n.os 2), 6), 7), 8), 9), 10), 12),
13), 14) e 19) deste artigo, aquando de manifestacfes ocasionais destinadas a
angariacao de fundos em seu proveito exclusivo, desde que esta isengdo ndo provoque
distor¢oes de concorréncia” (AT, 2014c: 87-89).

Um organismo sem finalidade lucrativa deve, para efeitos da aplicacdo das isengdes previstas
anteriormente, preencher os seguintes requisitos previstos no artigo 10° do CIVA:
“a) Em caso algum distribuam lucros e 0s seus corpos gerentes ndo tenham, por si ou
interposta pessoa, algum interesse directo ou indirecto nos resultados da exploragéo;
b) Disponham de escrituracdo que abranja todas as suas actividades e a ponham a
disposi¢ao dos servicos fiscais, designadamente para comprovacao do referido na alinea
anterior;
c) Pratiquem precos homologados pelas autoridades publicas ou, para as opera¢des ndo
susceptiveis de homologacao, precos inferiores aos exigidos para analogas operacoes
pelas empresas comerciais sujeitas de imposto;
d) Ndo entrem em concorréncia directa com sujeitos passivos do imposto” (AT, 2014c:

o1).

No caso concreto das IPSS, estas podem, em algumas situacdes, solicitar o reembolso de IVA
suportado em certas operacdes. Com efeito, de acordo com o artigo 2° do Decreto-Lei n° 20/90,
de 13 de janeiro (MF, 1990), podia ser restituido as IPSS o IVA suportado nas seguintes
operacoes:

a) Aquisicdes de bens e servigos relacionados com a constru¢do, manutengéo e conservagao
de imoveis, utilizados total ou principalmente na prossecucdo dos respetivos fins
estatutarios, desde que constantes de faturas, ou documento equivalente, de valor ndo
inferior a €997,60, com exclusdo do IVA;

b) AquisicGes de bens ou servicos relativos a elementos do ativo imobilizado corpéreo
(atualmente ativo fixo tangivel) sujeitos a deperecimento, utilizados Unica e
exclusivamente na prossecucdo dos respetivos fins estatutarios, com excecédo de veiculos
e respetivas reparacOes, desde que constantes de faturas de valor unitario ndo inferior a
€99,76, com exclusdo do IVA, e cujo valor global, durante o exercicio, ndo exceda
€9.975,96, com exclusdo do IVA;

c) Aquisi¢des de veiculos automoveis novos, ligeiros de passageiros ou de mercadorias,
desde que registados em seu nome, ndo podendo o reembolso exceder €2.494,00;

d) Aquisi¢des de veiculos automoveis pesados novos, desde que registados em seu nome,
nao podendo o seu montante exceder €7.481,97;

e) Reparacdes de veiculos, desde que registados em seu nome e constantes de faturas, desde
que o valor global ndo exceda, durante o exercicio, €498,80, com exclusdao do IVA.

O Orgamento de Estado para 2014, aprovado pela Lei n® 83-C/2013 de 31 de dezembro (AR,
2013Db), veio determinar a manutencgdo do regime de restituicdo do IVA previsto nas alineas a)
e b)®, em montante equivalente a 50% do IVA suportado. Contudo, excecionou os casos de

& A possibilidade de pedido de reembolso nas aquisices e reparagdes enunciadas nas alineas c), d) e e), ndo se
encontram atualmente em vigor, uma vez que, o n° 1 do artigo 130° da Lei n° 55-A/2010, de 31 de dezembro -



operacdes abrangidas pelo n° 2 do artigo 130° da Lei n° 55-A/2010, de 31 de dezembro (AR,
2010), relativamente as quais se mantém em vigor o direito a restituicdo de um montante
equivalente ao IVA suportado.

As condigdes de restituicao, incluindo a formalizacdo do pedido encontram-se regulamentadas
no Decreto-Lei n° 20/90, de 13 de janeiro (MF, 1990), nos seus artigos 3° e seguintes, sendo
que, o pedido deve ser efetuado por transmissao eletronica de dados, no prazo de um ano a
contar da data da fatura no caso de aquisicGes referidas na alinea a) do artigo 2°, e durante 0s
meses de janeiro e fevereiro do ano seguinte para as aquisicdes referidas na alinea b).

Mais recentemente, o artigo 228° da Lei n°® 82-B/2014, de 31 de dezembro (AR, 2014b)
repristinou para o ano de 2015 este regime de restituicdo de IVA as IPSS, criando ainda a
possibilidade de restituicdo dum montante equivalente a 50% do IVA suportado por estas
instituicdes, relativamente as aquisicoes de bens ou servigos de alimentagéo e bebidas no @mbito
das atividades sociais desenvolvidas.

No que concerne as obrigacfes declarativas em IVA, as mesmas encontram-se previstas no
artigo 29° do CIVA (AT, 2014c):
e Declaracdo de inicio, de alteracGes ou de cessacdo de atividade em IVA, nos termos dos
artigos 31°, 32° e 33°;
e Declaracdo periddica em IVA, nos termos do artigo 41° sempre que exista uma
atividade acessoria sujeita a IVA,
e Declaracdo anual de informacao contabilistica e fiscal, nos termos do artigo 29°.

4. IMPOSTOS SOBRE O PATRIMONIO

Em Portugal, os impostos sobre o patriménio referem-se ao Imposto Municipal sobre Imdveis
e ao Imposto Municipal Sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis. O Imposto Municipal
sobre Imdveis (IM1), de acordo com o preceituado no artigo 1° do respetivo Coédigo (CIMI),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro (MF, 2003: 7595):
"(...)incide sobre o valor patrimonial tributério dos predios rasticos e urbanos situados
no territério portugués, constituindo receita dos municipios onde 0s mesmos se
localizam”.

As IPSS, assim como as restantes entidades de utilidade publica administrativa e de mera
utilidade publica, estéo isentas de IMI, nos termos do artigo 44° do EBF (MFAP, 2008), em
relacdo a prédios ou partes dos prédios destinados diretamente a realizacéo dos seus fins, sendo
que, no que respeita as Misericordias, o beneficio abrange quaisquer imoveis de que estas sejam
proprietérias. Estas isencfes sdo, nos termos do n° 4 do artigo 44° do EBF (MFAP, 2008)
reconhecidas oficiosamente, desde que se verifique a inscricdo na matriz em nome das
Instituicdes beneficiadas, que os prédios se destinem diretamente & realizacdo dos seus fins e
desde que seja feita a prova da respetiva natureza juridica.

O artigo 44° atribui isencdes a outras ESNL, carecendo de reconhecimento pelo chefe do
Servigo de Financas da area da situacdo do prédio, através de requerimento devidamente
documentado, conforme n° 8 do artigo 44° do EBF (MFAP, 2008: 3954-3955):

Orcamento do Estado para 2011 (AR, 2010), procedeu a revogacao do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 20/90, de 13
de janeiro (MF, 1990).



“c) As associagoes ou organizagoes de qualquer religido ou culto as quais seja
reconhecida personalidade juridica, quanto aos templos ou edificios exclusivamente
destinados ao culto ou a realizacdo de fins ndo econdémicos com este directamente
relacionados;

d) As associacOes sindicais e as associacdes de agricultores, de comerciantes, de
industriais e de profissionais independentes, quanto aos predios ou parte de prédios
destinados directamente a realizacao dos seus fins;

(...)

i) As associacOes desportivas e as associacOes juvenis legalmente constituidas, quanto
aos prédios ou parte de prédios destinados directamente a realizacao dos seus fins;

(...)

m) As colectividades de cultura e recreio, as organiza¢fes ndo governamentais e outro
tipo de associacdes ndo lucrativas, a quem tenha sido reconhecida utilidade publica,
relativamente aos prédios utilizados como sedes destas entidades, e mediante
deliberacdo da assembleia municipal da autarquia onde 0s mesmos se situem, nos termos
previstos pelo n.° 2 do artigo 12.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro”.

Ainda no campo dos impostos sobre o patrimoénio existe 0 Imposto Municipal Sobre as

Transmiss6es Onerosas de Imoveis (IMT), o qual, de acordo com o n° 1 do artigo 2° do

respetivo Cédigo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro (MF, 2003: 7617):
“(...)incide sobre as transmissdes, a titulo oneroso, do direito de propriedade ou de
figuras parcelares desse direito, sobre bens imoveis situados no territorio nacional”.

Contudo, o mesmo diploma atribui a determinadas entidades algumas isencGes, enunciadas no
artigo 6° do CIMT (MF, 2003), das quais se salientam as seguintes relacionadas com ESNL.:

e Pessoas coletivas de utilidade publica administrativa e de mera utilidade publica, quanto
aos bens destinados, direta e imediatamente, a realizacdo dos seus fins estatutarios;

e Instituicbes particulares de solidariedade social e entidades a estas legalmente
equiparadas, quanto aos bens destinados, direta e imediatamente, a realizacdo dos seus
fins estatutarios;

e AquisicBes de bens para fins religiosos, efetuadas por pessoas coletivas religiosas,
inscritas como tal, nos termos da lei que regula a liberdade religiosa;

e Aquisicdes de bens por associagdes de cultura fisica, quando destinados a instalagdes ndo
utilizaveis normalmente em espetaculos com entradas pagas;

e Aquisices por museus, bibliotecas, escolas, entidades publicas empresariais
responsaveis pela rede pablica de escolas, institutos e associagdes de ensino ou educagéo,
de cultura cientifica, literaria ou artistica e de caridade, assisténcia ou beneficéncia,
quanto aos bens destinados, direta ou indiretamente, a realizacdo dos seus fins
estatutarios.

Estas isencdes carecem de reconhecimento prévio, por despacho do Diretor-Geral da
Autoridade Tributéria e Aduaneira. O requerimento a apresentar devera conter a identificagdo
e descricdo dos bens, o fim a que se destinam, e ser acompanhado dos documentos para
demonstrar 0s pressupostos da isencdo, designadamente, documento comprovativo da
qualidade do adquirente e certiddo ou coOpia autenticada da deliberacdo sobre a aquisicao
onerosa dos bens, da qual conste expressa e concretamente o destino destes, atendendo assim
ao disposto nos n° 1, alineas b) e d) do n®2 e n® 7 do artigo 10° do Cddigo do IMT (MF, 2003).
Segundo o n°1 do artigo 11° do mesmo normativo (MF, 2003), estas isenc¢des caducardo quando
o0s bens forem alienados ou Ihes for dado outro destino sem autorizacgdo prévia do Ministro das
Financas.



Mais recentemente, o Orgcamento de Estado para 2015 (AR, 2014b) veio alterar o artigo 10°,
passando este a consagrar o reconhecimento automatico das isencdes relativas a aquisicao de
imoveis por pessoas coletivas de utilidade publica administrativa, mera utilidade publica, IPSS
e equiparadas, quando afetos direta e imediatamente a realizacdo dos seus fins estatutarios,
desde que o valor que serviria de base a liquidagdo do IMT nao exceda €300.000,00.

5. SEGURANCA SOCIAL

O direito a Seguranca Social vem, desde logo, reconhecido no artigo 63° da CRP (AR, 2005),
incumbindo ao Estado organizar, coordenar e subsidiar um sistema de seguranca social
unificado e descentralizado, que proteja os cidaddos em todas as situacdes de falta ou
diminuicdo de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho. Neste sentido, o artigo
165° da CRP (AR, 2005) atribui a Assembleia da Republica a competéncia para legislar sobre
as Bases do Sistema da Seguranca Social, o que se consubstanciou em sucessivas leis, suas
alteracdes e ajustamentos, evidenciando as opg¢des politicas e sociais dos sucessivos Governos.

No ambito social, o Decreto-Lei n® 519-G2/79, de 29 de dezembro (MAS, 1979), estabeleceu
o regime juridico das instituicdes privadas de solidariedade social, que passaram a ser reguladas
por Lei e sujeitas a fiscalizacdo do Estado. A Portaria n°® 234/81, de 5 de mar¢co (MAS, 1981),
aprovou o Regulamento do Registo das Instituigdes Privadas de Solidariedade Social e,
posteriormente, 0 Decreto-Lei n° 119/83, de 25 de fevereiro (MAS, 1983), aprovou o Estatuto
das Instituicdes Privadas de Solidariedade Social.

Com os Despachos Normativos n° 388/80, de 31 de dezembro (MAS, 1980) e n° 12/88, de 22
de fevereiro (MESS, 1988), sdo estabelecidas as normas reguladoras dos acordos de cooperacgéo
entre os Centros Regionais de Seguranca Social e as Instituicdes Privadas de Solidariedade
Social para a concessdo de prestacdes sociais em servicos de acdo social e familiar e de
equipamento social, para a protecdo a infancia e juventude, a familia, comunidade e populacéo
ativa, aos idosos e aos deficientes.

A Lein°4/2007, de 16 de janeiro (AR, 2007a) aprovou as bases gerais do sistema de Seguranca
Social, atualmente em vigor. Neste diploma o Estado comprometesse a apoiar e valorizar as
IPSS que prossigam objetivos de solidariedade social, prevendo a celebracdo de acordos ou
protocolos de cooperagdo com estas Instituigdes, para o desenvolvimento da ac¢do social, no
ambito do artigo 31°. As IPSS ficam sujeitas a registo obrigatdrio e a fiscalizagdo e inspecao
por parte do Estado para verificagdo do cumprimento dos acordos ou protocolos celebrados.

Assim, no seguimento do exposto, e para cumprimento do preceituado no artigo 33° do Estatuto
das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (EIPSS), estas Instituicdes entregam as
suas contas anuais & Seguranga Social até ao ultimo dia de junho do ano seguinte a que diga
respeito, bem como os orcamentos e revisdes orcamentais, sendo que 0s primeiros sao entregues
durante o més de dezembro do ano anterior a que diga respeito, e as revisdes or¢camentais até
ao dia 15 de novembro do proprio ano.

O Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social (CRCSPSS)
foi aprovado pela Lei n® 110/2009, de 16 de Setembro (AR, 2009), tendo entrado em vigor em
1 de janeiro de 2011. As ESNL, enquanto entidades empregadoras sdo obrigadas a enviar, até
ao dia dez do més seguinte a que diga respeito, a declaracdo de remuneragOes a que se refere o



artigo 40° do CRCSPSS (AR, 2009), de onde constem, em relacdo a cada um dos trabalhadores
ao seu servico, o valor da remuneracao que constitui a base de incidéncia contributiva, os
tempos de trabalho que Ihe corresponde e a taxa contributiva aplicavel (Taxa Social Unica —
TSU).

A taxa contributiva global do regime geral prevista no artigo 53° do CRCSPSS (AR, 2009) é
de 34,75%, cabendo 23,75% a entidade empregadora e 11% ao trabalhador, encontrando-se
prevista a fixacdo de taxas contributivas mais favoraveis, dependente do interesse que se visa
proteger e da verificacdo de determinadas condi¢des enunciadas no artigo 56° do CRCSPSS
(AR, 2009). Assim, com este proposito, o artigo 112° do CRCSPSS (AR, 2009) atribui as
entidades sem fins lucrativos uma taxa contributiva mais favoravel, a qual em 2015, de acordo
com o Orcamento de Estado para esse ano corresponde a 32,6%, cabendo a taxa de 21,6% as
entidades empregadoras e 11% aos trabalhadores (AR, 2014b). A taxa contributiva das IPSS
encontra-se em ajustamento progressivo até atingir em 2017 os 33,3% (AR, 2014b).

O n° 1 do artigo 127° do CRCSPSS (AR, 2009) prevé igualmente taxas contributivas mais
favoraveis as igrejas, associacdes e confissdes religiosas. Atualmente, em conformidade com a
Lei n° 82-B/2014, de 31 de dezembro (AR, 2014b), que aprovou o Orcamento de Estado para
2015, essa taxa corresponde a 23,3%, cabendo 14,7% e 8,6%, respetivamente, a entidade
empregadora e ao trabalhador. Esta taxa contributiva também se encontra em ajustamento
progressivo até atingir em 2018 os 28,3% (AR, 2014b).

6. OUTRAS ISENCOES E INCENTIVOS FISCAIS

Ao nivel das outras isencdes e incentivos fiscais para as ESNL, o presente ponto aborda o
Imposto de Selo, o Imposto sobre Veiculos, o Imposto Unico de Circulagdo, as Custas dos
Processos Tributarios e a consignacédo de 0,5% do IRS.

O Imposto do Selo (IS) surge como um imposto sobre o patriménio e sobre o consumo,
regulado pela Lei n® 150/99, de 11 de Setembro (AR, 1999), que aprovou o respetivo Codigo e
Tabela Geral, abolindo as estampilhas fiscais. Nos termos do n° 1 do artigo 1° do CIS, pela
redacdo dada pela Lei n® 55-A/2012, de 29 de outubro (AR, 2012a: 6232-(3)):
“0 imposto do selo incide sobre todos os actos, contratos, documentos, titulos, papéis e
outros factos previstos na Tabela Geral do Cédigo, incluindo as transmissfes gratuitas
de bens”.
No entanto, ficam excluidas deste imposto as transmissdes gratuitas a favor de entidades
sujeitas a IRC, mesmo que dele isento, conforme alinea e) do n° 5 do artigo 1°, pela redacdo
dada pela Decreto-Lei n® 287/2003, de 12 de novembro (MF, 2003).

As pessoas coletivas de utilidade pablica administrativa e de mera utilidade publica, as
instituicOes particulares de solidariedade social e entidades a estas legalmente equiparadas séo
isentos de imposto do selo quando este constitua seu encargo, nos termos do artigo 6° do CIS
(AR, 1999). Esta isencdo € automatica, ndo dependendo de qualquer pedido ou autorizagéo,
devendo averbar-se no documento ou titulo, segundo o artigo 8°, a disposicao legal que a preve.

O Imposto sobre Veiculos (ISV) e o Imposto Unico de Circulagdo (IUC) encontram-se
regulados nos respetivos Codigos, aprovados pela Lei n°® 22-A/2007, de 29 de junho (AR,
2007b), que aboliu em simultaneo o imposto automovel, o imposto municipal sobre veiculos, o
imposto de circulagdo e o imposto de camionagem.



Do universo das ESNL, apenas é atribuida isencdo de ISV as IPSS. Esta isencdo encontra-se
reconhecida no artigo 52° do Cédigo do ISV (AR, 2007b) e destina-se unicamente aos veiculos
para transporte coletivo dos utentes com lotacdo de nove lugares, incluindo o do condutor, que
se destinem ao transporte em atividades de interesse publico e que se mostrem adequados a sua
natureza e finalidades. O reconhecimento da isencdo é efetuado apds pedido dirigido a
Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre 0 Consumo nos termos do n° 2
do citado artigo, devendo as viaturas que foram objeto desta isencdo ostentar dizeres
identificadores da entidade beneficiaria, inscritos de forma permanente nas partes laterais e
posterior, em dimensao ndo inferior & da matricula.

No ambito da reforma da Fiscalidade Verde, a Lei n°® 82-D/2014, de 31 de dezembro (AR,
2014c), procedeu a alteracdo da redacdo do artigo 52° do CISV, procedendo a limitacdo das
emissfes de CO2 (180 g/km) dos veiculos isentos de ISV adquiridos pelas Instituicdes
Particulares de Solidariedade Social (IPSS).

O IUC incide sobre os veiculos descritos no artigo 2° do Cddigo do IUC (AR, 2007b), sendo 0s
seus sujeitos passivos os definidos no artigo 3°, nomeadamente, os respetivos proprietarios e
equiparados, tais como os locatarios financeiros, os adquirentes com reserva de propriedade e
outros titulares de direitos de opgéo de compra por forca de contrato de locacéo.

Do universo das ESNL apenas as IPSS beneficiam da isencéo prevista na alinea b), do n® 2, do
artigo 5° do CIUC (AR, 2007b); contudo esta isen¢do so € reconhecida mediante requerimento
devidamente documentado apresentado no Servigo de Financas da area da sede da entidade
interessada.

As Custas dos Processos Tributarios encontram-se reguladas pelo Decreto-Lei n® 29/98, de
11 de fevereiro (MF, 1998), que aprovou o Regulamento e a tabela dos emolumentos. De acordo
com o artigo 1° incluem a taxa de justica e os encargos, estando sujeitos 0s processos de
impugnacao, as a¢des para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo, 0s processos
de execucdo fiscal e os processos de contraordenacao, salvo se forem isentos.

O Regulamento das Custas dos Processos Tributarios (RCPT), em conformidade com o seu n°
1 do artigo 3° (MF, 1998), atribui isencdo de custas as seguintes entidades:

e As pessoas coletivas de utilidade publica administrativa;

e As instituicOes particulares de solidariedade social.

Contudo, de acordo com o n° 2 do artigo 3° do RCPT (MF, 1998), os representantes destas
entidades sdo pessoalmente responsaveis, e solidariamente entre si, pelo pagamento de custas,
guando se mostre que atuaram por interesses ou motivos estranhos as suas funcoes, o que sera
apreciado e decidido oficiosamente.

Com a aprovacdo da Lei da Liberdade Religiosa (AR, 2001), foi criado o processo de
consignacao de 0,5% do IRS liquidado a favor de Instituicbes Religiosas, IPSS ou Pessoas
Coletivas de Utilidade Publica. Este beneficio fiscal, previsto nos n® 4 e n° 6 do artigo 32° da
citada Lei, consiste na consignacao, a efetuar por op¢éo do contribuinte, na sua declaracéo de
rendimentos, de uma quota equivalente a 0,5% do IRS liquidado, identificando a entidade a
quem pretende atribuir o beneficio. Contudo, para que possam usufruir dele, é necessario que
as entidades abrangidas requeiram este beneficio, ao abrigo do disposto na Portaria n® 298/2013,
de 4 de outubro (MF, 2013).



As entidades que tenham requerido o beneficio da consignacdo de 0,5% do IRS liquidado,
poderdo usufruir também da consignacédo do beneficio de 15% do IVA suportado, instituido
pelo artigo 66°-B do EBF (MFAP, 2008), caso em que o consignante perde o direito & dedugédo
do IVA suportado, na aquisicdo de determinados servicos, a coleta do IRS, uma vez que esse
valor sera entregue a entidade indicada. Este beneficio foi conferido pela Lei n® 83/2013, de 9
de dezembro (AR, 2013a), que aditou o ponto 11 ao artigo 66°-B do EBF (MFAP, 2008).

Com o objetivo de promover e incentivar as atividades exercidas pelas ESNL, o Estado
socorreu-se também de outros mecanismos para além das isencdes. Surge, assim, a figura do
mecenato, que atualmente se encontra definida no capitulo X do EBF (MFAP, 2008) e consiste,
essencialmente, na atribuicdo de beneficios fiscais as entidades que efetuarem donativos. Em
termos fiscais e segundo o artigo 61° do EBF (MFAP, 2008: 3959):
“os donativos constituem entregas em dinheiro ou em espécie, concedidos, sem
contrapartidas que configurem obrigacbes de caracter pecuniario ou comercial, as

entidades publicas ou privadas, ..., cuja atividade consista predominantemente na
realizacdo de iniciativas nas areas social, cultural, ambiental, desportiva ou
educacional”.

Os beneficios fiscais atribuidos pelo EBF (MFAP, 2008) no &mbito do mecenato, previstos no
artigo 62° e 62°-A, refletem-se na possibilidade de consideracdo como custo ou perda pela sua
totalidade, para os sujeitos passivos de IRC e/ou IRS, dos donativos atribuidos a determinadas
entidades. Para além da consideracdo como custo, este podera ser ainda majorado em diferentes
percentagens, tendo em conta o superior interesse atribuido as atividades desenvolvidas,
atendendo contudo as limitacdes prescritas em funcdo do volume de negocios da empresa
mecenas. Os donativos em dinheiro atribuidos pelas pessoas singulares sdo dedutiveis a coleta
do IRS, tendo em conta algumas especificidades prescritas no artigo 63° do EBF (MFAP, 2008).

As entidades do setor ndo lucrativo, que sejam beneficiarias de donativos ao abrigo do
mecenato, sao obrigadas a cumprir um conjunto de obrigacdes acessorias, previstas no artigo
66° do EBF (MFAP, 2008), nomeadamente:

e Emissdo de documento comprovativo dos montantes dos donativos recebidos dos seus
mecenas, com a indicacdo do seu engquadramento no ambito do capitulo X do EBF
(MFAP, 2008) e incluindo, também, a menc¢do de que o donativo é concedido sem
contrapartidas. O recibo deve, ainda, conter a qualidade juridica da entidade beneficiaria,
0 normativo legal onde se enquadra, e, se for caso disso, a identificacdo do despacho
necessario ao reconhecimento, o montante do donativo em dinheiro, quando este seja de
natureza monetéria, assim como a identificacdo dos bens, no caso de donativos em
especie;

e Possuir registo atualizado das entidades mecenas, do qual constem, nomeadamente, 0
nome, o numero de identificacdo fiscal, a data e o valor de cada donativo que lhes tenha
sido atribuido;

e Entregar & AT, até ao final do més de fevereiro de cada ano, uma declara¢do de modelo
oficial referente aos donativos recebidos no ano anterior (Modelo 25).

Como medida de anti abuso, o n° 3 do artigo 66° do EBF (MFAP, 2008) estipula, ainda, que 0s
donativos em dinheiro de valor superior a €200,00 devem ser efetuados através de meio de
pagamento que permita a identificacdo do mecenas, designadamente, transferéncia bancaria,
cheque nominativo ou débito direto.



7. CONSIDERACOES FINAIS

O Estado conta com as Entidades do Setor N&o Lucrativo para a prossecucao dos seus objetivos
de acdo social, tendo criado varios mecanismos de ajuda a estas entidades. Assim, o Estado
concede isengdes a determinadas ESNL, nomeadamente nos impostos relacionados com o
rendimento, 0 consumo e o0 patrimoénio, entre outros. No ambito da seguranca social, estas
entidades também beneficiam de taxas de contribuicdo inferiores as do regime geral,
acrescendo, ainda, a celebracdo de protocolos de cooperacdo com as IPSS que prosseguem fins
de solidariedade social. Adicionalmente, o Estado concede ainda beneficios a terceiros, como
¢ o caso dos mecenas, com 0 objetivo de incentivar e apoiar as atividades por estas
desenvolvidas.

N&o obstante, muitos dos beneficios e isencbes fiscais que as ESNL usufruem padecem de
reconhecimento por parte do Estado através da obtencdo do estatuto de utilidade publica,
constatando-se, por comparacdo, que as IPSS sdo as entidades do terceiro setor que obtém
maiores beneficios. Mas, de uma forma geral, a analise do sistema fiscal em Portugal evidencia
a reforma que foi levada a cabo ao longo dos ultimos anos, com vista a garantir os principios
de equidade e capacidade contributiva consagrados na CRP.
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