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RESUMO

A investigacdo tem como objetivo conhecer a impmith que 0 subsetor econdémico da
«Contabilidade, auditoria e consultoria» tem asdomécentemente em Portugal, face ao elevado
dinamismo da area da fiscalidade, tendo por basmbecimento do sistema fiscal vigente. Como
metodologia de investigacdo propbe-se, para asan@orica, uma revisado de literatura, através de
pesquisa bibliografica, para contextualizar o sistéiscal nacional, dando énfase aos impostos que
mais contribuem para as receitas fiscais. Para a@isanempirica, propde-se uma pesquisa
documental apoiada em dados estatisticos publigaelosinstituto Nacional de Estatistica (INE)
no periodo 2008-2012. Os resultados evidenciamagquenmplexidade do sistema fiscal em Portugal
justifica o peso significativo que a area da «Chilitade, auditoria e consultoria», apoiada em
estratégias que assentam em critérios de eficiégfatacia e economia, tem nos servigos prestados
as empresas.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema fiscal, Impostos, Fiscalidade, Contahikjdortugal.

ABSTRACT

The research aims to know the importance that enmneubsector of the “Accounting, auditing
and consulting” has recently made in Portugalhatgreat growth of the taxation area, based on the
knowledge of the current tax system. As methodqglegy propose, for the theoretical analysis, a
literature review to contextualize the national system by focusing on the taxes that contribute
most to the tax revenue. For the empirical analyséspropose a documentary research supported
by statistics published by the National Statistitstitute in 2008-2012. The results show that the
complexity of the tax system in Portugal justifitae weight that the area of “Accounting, auditing
and consulting” supported by strategies based iterier of efficiency, effectiveness and economy,

is in business services.
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1. INTRODUGCAO

O sistema fiscal portugués tem a sua génese ndifmd® da Republica Portuguesa (CRP) de 1976¢ ond
estéo tipificados os seus principios orientadagesencialmente no que respeita ao tipo de impestms
direitos e garantias dos contribuintes. Assim, hi do artigo 103° da CRP encontra-se plasmadfiracde
de sistema fiscal, especificamente que:
“visa a satisfacdo das necessidades financeiras stadB e outras entidades publicas e uma
reparticdo justa dos rendimentos e da riquesR, 2005: 4659).

Adicionalmente, a CRP considera que a finalidadsistema fiscal é:
“assegurar que a politica fiscal compatibilize o elfeslvimento com protecdo do ambiente e a
gualidade de vidae “promover a justi¢ca social, assegurar a igualdadeogertunidades e operar
as necesséarias corregcdes das desigualdades naibdisio da riqueza e do rendimento,
nomeadamente através da politica fis¢alR, 2005: 4655).

Nao obstante, Pereira (2009), numa visdo mais Siogala, considera que a nogéo classica de sisfisoa

sera o conjunto de impostos vigentes num determipais ou espaco geografico, remetendo-se a legisla

fiscal existente.

Nestes termos, o sistema fiscal em Portugal é itwitist por trés classes de impostos: os impostesadi;

os impostos indiretdse as contribuicbes para a seguranca social. ifgosto» entende-se a prestacédo
pecuniaria, unilateral, definitiva, coativa, exigich detentores de capacidade contributiva, a faeor
entidades que exer¢cam fungdes publicas, para agabzdessas fungdes, sem carater sancionatoriai@Nab
2008). Assim, na presente investigacdo vdo anaisaqueles que possuem maior peso na receitd fisca
total, nomeadamente: o Imposto sobre o RendimeasoRkssoas Singulares (IRS); o Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC); o Impasiceso Valor Acrescentado (IVA), onde se analisa o
Regime do IVA nas Transac¢8es Intracomunitarias RId Imposto do Selo; e as Contribuicbes para a

Seguranca Social.

Por conseguinte, o objetivo principal desta ingestiio € conhecer a importancia que o subsetor Eoomé
da «Contabilidade, auditoria e consultoria» temumédo recentemente em Portugal, face ao elevado
dinamismo da éarea da fiscalidade, tendo por basenbecimento do sistema fiscal vigente, quer alnive
nacional, como internacional. Assim, metodologicaimelesenvolve-se, na andlise tedrica, uma rewisao

literatura, para contextualizar o sistema fiscalior@al, dando énfase aos impostos que mais coatritpara

! Os impostos diretos aplicam-se no momento em guecebe o rendimento, constituindo facto geragoimposto a obtencéo do
rendimento. Estes impostos ndo tém repercussasejau quem paga o imposto é o contribuinte (pomel® o Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) e o Impolste o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC)).

2 Os impostos indiretos incorporam-se no preco dodytos, tributando-se & medida que o rendimentiilizado. Estes impostos s&o
repercutiiveis, ou seja, quem paga é o consummborexemplo, o Imposto sobre o Valor Acrescent&da)).
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as receitas fiscais. Para na analise empirica,ealizar uma pesquisa documental apoiada em dados
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estatisticos publicados pelo Instituto Nacionakdgatistica (INE) no periodo 2008-2012.

A estrutura da investigacao, dando énfase aos mopapie mais contribuem para as receitas fiscais em
Portugal, no &mbito do sistema fiscal nacionalesgnta: no ponto 2, os impostos sobre o rendinffR@®e

IRS); no ponto 3, os impostos sobre o patrimérdl;(IMT); no ponto 4, os impostos sobre a desp#gA;(

e RITI); no ponto 5, os outros impostos (como oastp de selo) e as contribui¢cBes para a Segurargal.S

De seguida, no ponto 6, analisa-se a evolugdo o des «Servicos prestados as empresas» (SPE), em
geral, e do subsetor «Contabilidade, auditoria eswaioria», tendo por base os dados publicados pelo
Instituto Nacional de Estatistica (INE) no peridi08-2012; sendo 2012 o ano com dados mais recentes

disponiveis. Para finalizar, no ponto 7 apreseata-sonclusao da investigacao realizada.

2. IMPOSTOS SOBRE O RENDIMENTO

Em Portugal o rendimento é tributado pelo Impostors 0 Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) e o
Imposto sobre o0 Rendimento das Pessoas ColetR&y.(Enquanto, o IRS é um imposto que incide sobre
rendimento das pessoas singulares, tendo em cageegado familiar de cada sujeito passivo, o IRné
imposto que incide sobre o lucro das sociedades mndimento global das pessoas coletivas, obtio e

determinado periodo econémico, que normalmenteicidircom o ano econémico.

O Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singul&8$ foi adotado no sistema fiscal portugués @sav
do Decreto-Lei n® 442-A/88, de 30 de novembro (W¥88a), que aprovou o respetivo Codigo, revogando o
Imposto Profissional, o Imposto de Capitais, a Gbuicao Industrial, a Contribuicdo Predial, o Irefm
sobre a IndUstria Agricola, o Imposto Complemermdmposto de Mais-Valias e Imposto do Selo daarti

134° da Tabela Geral do Imposto do Selo (por exennelativo a lotarias, rifas e apostas mutuas).

O IRS é um imposto nacional, estadual, direto,golézd, pessoal, subjectivo e progressivo por essalfue
tributa o rendimento anual auferido pelas pessoamulares ou fisicas, depois de efetuadas as devida
deducgbes e abatimentos. Para o efeito, os rendiséos contribuintes séo agrupados de acordo csm se
categorias distintas de rendimentos, sendo quegaai@ uma delas é apurado o rendimento liquideseuo
somatério global vai constituir o rendimento glotdalacordo com o estipulado no artigo 22° do CIRE (
2014b). As categorias de rendimentos mencionadasCsdiegoria A - Rendimentos de Trabalho dependente
Categoria B - Rendimentos Empresariais e ProfisgspiCategoria E - Rendimentos de Capitais; Caizdor

- Rendimentos de Prediais; Categoria G - Incrense&drimoniais; e Categoria H - Pensdes.

Para dar cumprimento ao estipulado no n° 1 docadtyi® da CRP (AR, 2005), considera-se no imposto

pessoal de rendimento os rendimentos do agregaddiaia optando-se pela tributagdo conjunta dos
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rendimentos e pelo sistema do quociente conjugafoeme artigo 69° do CIRS (AT, 2014b). Este sistem
permite atender a dimenséo da familia, atravésleldiscdes a coleta por cada dependente a cargoyenf
0 elencado no artigo 79° do CIRS (AT, 2014b).

Depois das deducgdes e abatimentos, o rendimergbtfibutavel do contribuinte é sujeito a um sistede
taxas progressivas, em conformidade com o artigb &8 CIRS (AT, 2014b), que diferenciam os
contribuintes em fungdo dos seus rendimentos, maeeria alcangado de modo eficaz pelo sisternexde
proporcional. Porém, nos artigos 71° a 73° do C(R®, 2014b), esta prevista a aplicagdo de taxas
liberatérias, taxas especiais e taxas de tributagiiénoma, afastando a progressividade do sistema e

aplicacdo de taxas proporcionais ou reais.

Com as alteracdes introduzidas pelo Orcamento thm&para 1999, aprovado pela Lei n° 87-B/98, dde31
dezembro (AR, 1998), os abatimentos até ai previstoartigo 55° do CIRS (AT, 2014b), que visavam
atender as necessidades basicas de vida dos oort&ib seu agregado familiar, passaram a serderasias
deducdes a coleta. Atualmente, as deducdes a @stfa previstas no artigo 78° do CIRS (AT, 2014b),

nomeadamente: despesas de salde; despesas déeduftagnacio; entre outras.

Por seu lado, dmposto sobre o Rendimento das Pessoas Cole(i\@®8) veio substituir a antiga
Contribuicdo Industrial, o Imposto sobre a Indastigricola, o Imposto de Mais-Valias, a Contriboica

Predial, o Imposto de Capitais, o Imposto Compleaares em parte, o Imposto do Selo.

O IRC, aprovado pelo Decreto-Lei n® 442-B/88, ded8ovembro (MF, 1988b), que publicou o respetivo
Cadigo, entrou em vigor em janeiro de 1989. Magenéemente, por via da entrada em vigor do Sistiana
Normalizac&o Contabilistidao CIRC foi republicado, em conformidade com o l2&w:Lei n® 159/2009, de
13 de julho (MFAP, 2009b), com efeitos a partirldge Janeiro de 2010.

De acordo com o artigo 3° do CIRC (AT, 2014a), € KRum imposto que incide sobre o lucro tributdiees
pessoas coletivas de direito publico ou privad® gercam, a titulo principal, uma atividade corma&rc
industrial ou agricola, com sede ou direcdo efetivaterritério portugués, bem como sobre os rendiose
de pessoas coletivas néo residentes, mas com remdisntributaveis gerados no territorio portugléma

esses efeitos, o IRC pode ser classificado conetodiestadual, periédico e proporcional.

O IRC assenta no principio de que a tributacddéeso lucro real revelado pela contabilidade, gata de
acordo com as normas fiscais, tal como preconizatigo 17° do CIRC (AT, 2014a). No entanto, por
aplicacdo do Decreto-Lei n° 198/2001, de 3 de julld, 2001), existe um regime simplificado de

determinacd@o da matéria coletavel para as pequendsro empresas que ndo tenham optado pelo regime

3 0 SNC, aprovado pelo Decreto-Lei n° 158/2009, 3ed Julho (MFAP, 2009a), tem por objetivo adaptaprmativo contabilistico
portugués as normas internacionais de contabilitdd®mo adoptadas pela UE, sendo por isso netegs o regime de tributagao
das entidades acompanhe essa mesma realidade.
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geral. No entanto, este regime foi revogado ampadetil de Janeiro de 2011, nos termos do n° 2t &2°
da Lei n° 3-B/2010, de 28 de abril (AR, 2010), gpeovou o0 Orcamento de Estado para 2010.

A determinacéo do resultado tributavel é efetuaslfodna periddica, sendo que em Portugal, normakmen

0 periodo econdémico coincide com o ano civil. Adtacdo do lucro efetivo ou real das empresas é um
processo complexo, sendo o imposto determinadoba®® na declaracdo do sujeito passivo e num conjunt
de elementos de prova por estes recolhidos atrdaésontabilidade. Deste modo, o lucro tributavel é
determinado com base na soma algébrica do resuliqdidlo do periodo e das variagdes patrimoniais

ocorridas no mesmo periodo e néo refletidas ndtaekuapurado com base na contabilidade.

De modo a simplificar a tributacdo e a incentivaineestimento em equipamentos, na investigacdo e
desenvolvimento e apoio a internacionalizacdo dgwesas, 0 CIRC prevé a utilizacdo de varios beinsfi
e incentivos fiscais. Em relacdo aos beneficiosnesmos podem traduzir-se em isengées, reductesate
e deducbes ao rendimento ou a coleta de impost€IRLC prevé ainda a isengdo de tributacdo a
determinadas entidades ou atividades que prosdigarde interesse publico, social ou cultural, sergue

os rendimentos auferidos se destinem aos finscperdoram criadas.

3. IMPOSTOS SOBRE O PATRIMONIO

No ambito da reforma da tributacéo do patriméniastem atualmente em Portugal dois impostos sobre o
patrimonio: o Imposto Municipal sobre Imoéveis (IMfue incide sobre o valor patrimonial tributariosd
prédios rusticos e urbanos situados em territéoiugués; e o Imposto Municipal sobre as Transresso
Onerosas de Imdéveis (IMT), que incide sobre asstréssdes, a titulo oneroso, do direito de propdeda
sobre bens imdveis situados no territério nacien@ldevido pelas pessoas singulares ou coletisess qoiem

se transmitem os bens imdveis.

O Imposto Municipal sobre Imoéve{#MI), que veio substituir a Contribuicdo Autargai¢CA), entrou em
vigor em 1 de dezembro de 2004, tendo o DecretaaPe287/2003, de 12 de novembro (MF, 2003b),
aprovado o respetivo Cédigo. Este imposto incidees@ valor patrimonial tributario dos prédios s,
urbanos ou mistos, situados em Portugal. A suataeees/erte para 0s respetivos municipios, sendasgo
um imposto com carater local. Com a introducéo M& procurou reformar-se, de forma acentuada, o
sistema de avaliacdo da propriedade, em especiabdaa, passando a existir um quadro legal déagéal

que assenta em fatores objectivos, ndo permitirdiscaicionariedade de quem os avalia.

Como refere o Decreto-lei n°® 287/2003, de 12 deemdoro (MF, 2003b: 7594), que introduziu a reforraa d

tributacéo do patriménio:
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“O sistema de avaliacdes até agora vigente foi cripdra uma sociedade que ja ndo existe, de
economia rural e onde a riqueza imobilidria era goeinantemente ristica. Por essa razéo, o
regime legal de avaliacdo da propriedade urbana réfyndamente lacunar e desajustado da

realidade actudl

Deste modo, como refere o proprio Preambulo do Cdin a entrada em vigor deste Codigo € introduzido
0 novo sistema de avaliacdo da propriedade urbanmalmse em fatores objetivos e simples. O Valor
Patrimonial Tributario (VPT) é determinado com base artigos 12°, 14° e 37° do CIMI (AT, 2014hhdse
determinado com base nas regras estabelecidas dipkima e, ainda, na declaracdo do sujeito passivo
(Modelo 1) apresentada no prazo de 60 dias contagastir dos seguintes factos:

v conclusao das obras de edificacdo, de melhoranoentaitras alteracées que possam alterar o valor

patrimonial tributario do prédio; e
v' mudancga do proprietario por ocorrer transmissdgosiaeou gratuita de um prédio ou parte do

prédio.

A iniciativa da primeira avaliacdo de um prédio amb é da competéncia do Chefe de Finangas, com
fundamento na declaracdo Modelo 1 apresentadasp@do passivo ou em qualquer outro elemento que
disponha, e se necessario a avaliagdo sera pracgelidistoria ao prédio a avaliar. O sujeito passieve
juntar ao Modelo 1 as plantas de arquitetura dastoacdes correspondentes as aprovadas pela vespeti
Cémara Municipal, conforme previsto no artigo 3gCGiMI (AT, 2014i).

De acordo com o artigo 76° do CIMI (AT, 2014i), westo passivo aquando da notificagdo do resultialo
avaliacdo do seu prédio, no caso de ndo concqrdde requerer uma segunda avaliagdo no prazonda tri
dias a contar da data em que é notificado. Estanslegavaliacdo é realizada por uma comissao ooiolstit
por dois peritos regionais, designados pelo DirdeoFinancas e pelo sujeito passivo ou seu refegenA
liquidacao do imposto fica suspensa até resultadgedunda avaliacdo transitar em julgado. Do auiitia
segunda avaliagdo apenas cabe impugnacédo judisabrmmos do artigo 134° do Cédigo de Procedimento
de Processo Tributario (CPPT — AT, 2014g), quete&voefeito suspensivo, tal como considera o arligd1
do CIMI (AT, 2014i).

Daqui resulta que, o valor patrimonial tributarfjueado por aplicacéo das regras do CIMI é aquetevau
revelar para efeitos de aplicacdo das taxas paédcalo do IMI, servindo de valor de referéncia aténia
coletavel dos outros impostos criados ou ajustado®sta reforma, nomeadamente: o IMT; 0 IS; 0 KRS;
IRC.

Também com entrada em vigor em 1 de janeiro de, 2@ a publicacdo do Decreto-Lei n® 287/2003, de
12 de novembro (MF, 2003b), surgidroposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas @wdim(IMT),

gue veio substituir o Imposto Municipal de Sisa Ve incide sobre as transmissoes, a titulo onediso
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direito de propriedade sobre iméveis e das figypaselares desse direito sobre iméveis em tewitéri

nacional, como base de incidéncia, assim comogeosilade como condi¢do de tributacao.

O CIMT néo se limitou a reproduzir as regras déigncia constante do IMS, ao alargar a base ddéncia
a negocios juridicos que o legislador considerosedam integrar o conceito fiscal de transmissasassede
imoveis. Isto porque, um dos principais objetivasreforma do patriménio consistiu no combate adea®
evasdo fiscal, pelo que o CMIT passou a incluir sues normas de incidéncia real novos factos esjait
imposto, a saber:

v' A outorga de procuracg@es irrevogaveis e o seu anblgicimento;

v' A celebracdo dos contratos-promessa de aquisigiiereacdo de bens iméveis com a clausula da

livre cedéncia e a cessédo da posicao contratuakfersdos contratos;

v' Qutros ajustes de revenda.

Nos termos do alinea c) do n°® 3 do artigo 2° do T[T, 2014j) ha dois requisitos materiais a obaerv
para sujeitar este tipo de contrato a imposto:
v' Que a procuracéo confira ao procurador poderedielzagdo sobre um bem imével ou de partes
sociais; e
v" Que o representado fique inibido de livremente gava procuracao, independentemente da forma

contratual que preveja a inibicdo desse direito.

De acordo com o n° 2 do artigo 22° do CIMT (AT, 4plo legislador considera que apés a emissao da
procuragdo da-se automaticamente a transmissaendi®w imposto ser liquidado antes da outorga iabtar
da procuracao. Segundo o artigo 36° do mesmo Cdaégp 2014j), o pagamento deve ser efetuado no

préprio dia da liquidacdo ou no primeiro dia Uégsinte sob pena de ficar sem efeito.

Também esta sujeito a imposto a outorga de pro&arda mesma natureza relativa a partes sociai® ou d
guotas nas sociedades em nome coletivo, em coraaidtiples, por quotas, quando tais sociedades grossu
bens iméveis, por virtude da aquisi¢do as quotapastes sociais, representem 75% do capital social
100%, sendo marido e mulher casados no regimerdardtio geral de bens ou de adquiridos. Nestes casos
segue-se 0 mesmo regime das restantes procurac@esgaveis. O procurador pode ainda transmitir a
terceiros os poderes ou direitos que Ihe forarh@ttbs pelo mecanismo do substabelecimento, trasémi
sujeita a imposto, integrando-se no conceito del@émcia real conforme o artigo 2°, n° 3, alinedaljnesmo
preceituado (AT, 2014)).

A taxa de imposto aplicavel, quer ao procuradoer@o subestabelecido, é de 5% ou de 6,5%, conforme

determinam as alineas c) e d) do n°1 do artigodd7CIMT (AT, 2014j). No entanto, pode ainda ser

aplicavel a taxa de 10%, de acordo com o n° 4 denmoeartigo, no caso do promitente adquirente tenha
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seu domicilio fiscal em pais, em territério ou &egsujeito a um regime fiscal mais favoravel, camtst de

lista aprovada por portaria do Ministério da Firemng¢

Quanto a determinacao do valor tributavel, obseevgue este passa a ser determinado segundo as regr
previstas pelo novo regime de avaliagbes previst@€hMI, apenas com as exceg¢des dos prédios urbanos
arrendados até 31 de dezembro de 2001 e dos prédicos. Com a entrada em vigor desta reforntnsto

0s imdveis urbanos antigos que ndo estavam arreadad 31 de dezembro de 2001, assim como 0s que
foram arrendados depois desta data e que forartoatigetransmissdo onerosa, foram avaliados atidaés
aplicacdo do novo mecanismo legal de avaliacddsndb-se as garantias de atualizacédo, de objediwida

de uniformidade dos valores oficiais dos imdveis ge transmitam, mesmo que tais valores ja se gaoon

corrigidos através da aplicacao dos fatores dec@or monetaria.

Quanto aos novos imdveis, os mesmos sdo avaliatasefeitos da sua inscricdo na matriz, relevansieuo
valor patrimonial quer para efeitos do IMI querl#r. Os prédios urbanos que foram arrendados até 31 de
dezembro de 2001 e que se mantenham nessa situdefe da liquidagdo, o seu valor tributavel péetdas

do IMT sera determinado através de um fator deaazcdo, com o limite maximo de 15, aplicavelator

da renda anual. Aos prédios rusticos que sejantoobdie transmisséo prevé-se a atualizacédo do seu val
patrimonial com aplicacdo de fatores de correcdneatdwia a fixar em funcéo do ano da Ultima avatiaca

geral ou cadastral.

4. IMPOSTOS SOBRE A DESPESA

Na tributacdo da despesa incluem-se o Imposto sobfaor Acrescentado (IVA), bem como o Regime do
IVA nas Transmissdes Intracomunitarias (RITI), pamarelacdo aos impostos especiais sobre 0 consemo
considerarem: Imposto sobre os Produtos Petrodifénmposto sobre o Tabaco; Imposto sobre o Alcas e

bebidas alcodlicas; Imposto Automdvel; Imposto Wride Circulacéo (IUC); entre outros.

O Imposto sobre o Valor Acrescenta@®A) foi introduzido em 1 de Janeiro de 1986 netama fiscal
portugués pelo Decreto-Lei n° 394-B/84, de 26 déxertMFP, 1984), constituindo um importante passo n
reforma do sistema de tributagdo indireta. Esteostp plurifasico, que incide sobre a generalidade d
transmissdes de bens e prestacdes de servicogptevomposto de Transacdes, que vigorou durante vi
anos. A adesao de Portugal & Comunidade Econdémiazp&a originou a ado¢cdo do chamadastema

comum do IVA regulado por vérias diretivas, sendo a mais irgrte a Sexta DiretiVa

4 Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio (CEXH7). Posteriormente foi revogada pela Direfi086/112/CE do Conselho,
de 28 de novembro (CE, 2006), procedendo a unifagdo da base tributavel de imposto a aplicar elmstos Estados-membros,
resultando o CIVA da sua transposi¢éo para a ojdddica nacional.
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Este imposto, ao incidir sobre o valor acrescentpdetende tributar o consumo de bens e servicosx C
base no artigo 1° do CIVA, estdo sujeitas a IVAifidncia objetiva):
“as transmissdes de bens e as prestacdes de sesfetmdas em territdrio nacional, a titulo
ONeroso, por um sujeito passivo agindo como taipgmrtacdes e as operacdes intracomunitarias

efetuadas no territorio nacional, tal como sdo defas e reguladas no RIT(AT, 2014c).

Conforme o artigo 2° do CIVA (AT, 2014c), estdoedtais a imposto (incidéncia sujetiva), as pessoas
singulares ou coletivas que exer¢am uma Unicadatié econdmica, de uma forma independente, que
realizem uma Unica operacao tributavel, que raalimeportacdes ou que mencionem o IVA, indevidamente

De referir também, as operacdes intracomunitarialé@a quando o Estado e outras pessoas coletévas d

direito publico realizem, de forma significativaaesacdes nao integradas nos seus poderes de adeorid

O IVA pode classificar-se como sendo um impostar@id e de obrigacdo Unica. Também é um imposto de
matriz comunitaria, plurifasico, que atinge tendaimeente todo o ato de consumo através do método do
crédito do imposto. Este imposto é consideradoaudioulativo, porque os agentes econémicos liquidam o
IVA a jusante, podendo deduzir o montante do régpétnposto suportado, sendo entregue ao Estado por
cada agente, o montante relativo amalér acrescentadoem cada fase. Por conseguinte, este imposto é
proporcional, pois 0 imposto a pagar varia promaimente, de acordo com a base tributavel, paragdlo

de uma taxa unica.
Em relagdo as taxas a aplicar em sede de IVA,emistés categorias de taxas em Portugal continental
regifes auténomas, no cumprimento do artigo 18CH6A (AT, 2014c) e do artigo 18° do RITI (AT,

2014d), tal como se evidencia na Tabela 1.

Tabela 1. Taxas de IVA em Portugal Continental e Rgées Autdbnomas

Tipo de taxa Continente | Madeira Acores
Reduzida - aplica-se as importac¢des, transmissfesrdee prestacdes 6% 50¢ 2%
de servigos que constem na lisgue se encontra em anexo ao CIVA 0 0 0
Intermédia - aplica-se as importacgdes, transmisddédens e prestacdes 0 o o
de servigos, que contem na listalo CIVA 13% 12% 9%
Normal - aplica-se as importagées, transmissdéede e prestacdes de 23% 2204 16%

servigcos a que nao se aplique a taxa reduzidaeriatia

Fonte: Adaptacao de AT (2014c).

Quanto aos regimes de tributacdo, o IVA carates@@ela existéncia de um regime geral de tributdedo
periodicidade mensal ou trimestral, para além de:
v" Regime Especial de Isencéo - artigos 53° a 599dé (AT, 2014c);
v" Regime Especial dos Pequenos Retalhistas - afitfoa 68° do CIVA (AT, 2014c);
v" Regime de Tributacdo dos Combustiveis aplicavelRmsndedores - artigo 69° a 75° do CIVA
(AT, 2014c);
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v" Regime de Inversao do Sujeito Passivo de IVA (ADL4Z).

No regime geral de IVA estdo enquadrados os sgjgissivos abrangidos pelo artigo 2° do CIVA (AT,
2014c), os quais devem declarar o IVA a Administea¢iscal segundo uma periodicidade mensal ou

trimestral, através do site da Internet www.pogsfthancas.gov.psendo que a Portaria n°® 375/2003, de 10

de maio (MF, 2003a), instituiu a obrigatoriedade dojeitos passivos de IVA enviarem por transmisséo
eletronica de dados a declaracdo periddica. Notardhi periodicidade mensal, os sujeitos passivesrde
de acordo com a alinea a) do n° 1 do artigo 4TI¥é (AT, 2014c), enviar a declaragdo periddica:

“a)Até ao dia 10 do 2.° més seguinte aquele a gsjgeitam as operacdes, no caso de sujeitos
passivos com um volume de negécios igual ou supge(euro) 650 000 no ano civil anterior
Enquanto, na periodicidade trimestral, os sujettassivos devem, de acordo com a alinea b) do @ 1 d

artigo 41° do CIVA (AT, 2014c), enviar a declarag@oiodica:
“b)Até ao dia 15 do 2.° més seguinte ao trimestrargocivil a que respeitam as operagfes, no caso

de sujeitos passivos com um volume de negécio®omde(euro) 650 000 no ano civil anterior

O regime especial de isengdo, conforme o artigodb3CIVA e seguintes (AT, 2014c), isenta de IVA os
sujeitos passivos que, ndo possuindo nem sendgadios a possuir contabilidade organizada parasfdé
IRS ou de IRC, o volume de negdcios ndo ultrapass€10.000,00 no ano civil anterior. Neste regime,
sujeito passivo pode emitir faturas por bens trétdms ou servicos prestados no exercicio da sSuiaatle
comercial, industrial ou profissional desde que cimare 1VA — regime de isencdocomo refere o artigo
57° do CIVA (AT, 2014c).

Ao regime especial dos pequenos retalhistas, ssjéitas, de acordo com o artigo 60° do CIVA e begs

(AT, 2014c), as pessoas singulares que ndo possuaem sejam obrigadas a possuir contabilidade
organizada, com um volume de negécios superioegimne especial de isencdo, mas que nédo ultrapasse o
€50.000,00. Neste regime, os sujeitos passivosnpagal VA o correspondente a 25% do imposto suportad
nas aquisicdes de bens, sem direito a qualquecd@edC@om este regime, o retalhista, em caso deagemd
prestacdo de vendas, tera de mencitivek — nao confere direito a dedugéopara cumprir o artigo 62° do
CIVA (AT, 2014c).

O regime de tributacdo dos combustiveis liquiddiséagel aos revendedores esta regulado nos aigbao
75° do CIVA (AT, 2014c). O artigo 69° do CIVA dinef
“O imposto devido pelas transmissdes de gasolinsdlga e petréleo carburante efectuadas por
revendedores é liquidado por estes com base naanagfectiva de venda@\T, 2014c).
Também na emissao de faturas ou documentos equieslemitidos pelos revendedores deve mencionar-se
“IVA — ndo confere direito & dedug¢éatal como previsto no n® 4 do artigo 72° do CIVAT, 2014c).
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Por dltimo, no regime de inversao do sujeito passig IVA, consideram-se como sujeitos passivos, em
conformidade com a alinea j) do n° 1 do artigo@€CtVA (AT, 2014c):
“As pessoas singulares ou colectivas referidas imeala) que disponham de sede, estabelecimento
estavel ou domicilio em territorio nacional e queatmuem operagfes que confiram o direito a
deducdo total ou parcial do imposto, quando sejalguirentes de servicos de construcdo civil,
incluindo a remodelacao, reparacdo, manutencao,seoracao e demolicdo de bens imoveis, em
regime de empreitada ou subempreitada
As faturas ou documentos equivalentes emitidosenegtime devem conter a expressBA" devido pelo
adquirenté, tal como previsto no n° 13 do artigo 36° do CI\AN, 2014c).

No ambito dos imposto sobre a despesa importa arefrir o Regime do IVA nas Transacdes
Intracomunitarias(RITI), o qual foi aprovado pelo Decreto-Lei n° 28®) de 28 de dezembro (MF, 1992),
por transposicéo para a legislacdo nacional dafiee91/680/CEE, de 16 de dezembro (CEE, 1991, @o
objetivo de harmonizar as regras do IVA por todan#o Europeia, abolindo as fronteiras fisicaseens

diferentes Estados-membros.

Contudo, como o sistema previsto na Directiva QUBEBE apresentou lacunas e imperfeicbes que
conduziram, algumas vezes, a resultados inaceitfpan o decurso normal do comércio intracomunitari
foi publicada a Directiva 92/111/CEE, de 14 de Delzam (CEE, 1992), conhecida como directiva de
simplificagdo, a qual foi transposta para o dir@iterno nacional pelo Decreto-Lei n° 82/94, dedg@4marco
(MF, 1994).

O regime transitério estava inicialmente previsigorar durante quatro anos, findos os quais se fam
exame sobre o seu funcionamento, de forma a suilstipor um regime baseado no principio da trib&ta
no pais de origem. Tributar na origem significayiee os sujeitos passivos registados num Estado-memb
iriam adquirir mercadorias a fornecedores comuigarsuportando o respetivo IVA liquidado pelos
fornecedores estrangeiros a taxa vigente nos Estadmbros respetivos, podendo deduzir o IVA como se
de uma operagdo interna se tratasse. O novo siskeivéd assentava nos seguintes critérios:
v' Modernizacéo do sistema atual do IVA através dalicacdo da tributacéo, resultante da reducéo
das obrigacdes administrativas para as empreghsiaistracdo publica;
v Aplicacdo uniforme do sistema comum do IVA em todass Estados-membros, assegurando a
neutralidade do IVA para evitar distor¢cdes e cor@wia entre os Estados-membros;
v" Nao diminuicdo das receitas fiscais dos Estadoshmasm

v" Diminuicéo do risco de fraude e evasao fiscal.

A incidéncia objetiva do RITI, nos termos previstmsartigo 1° do RITI (AT, 2014d), recai sobre:
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v' As aquisicdes intracomunitarias de bens efectuadasrritério nacional, a titulo oneroso, quando o
vendedor for um sujeito passivo registado paraefeado IVA noutro Estado-membro e que ndo
esteja ai abrangido por um qualquer regime pasticle isencao;

v' As aquisi¢cbes intracomunitarias de meios de tratspwvos, efectuadas no territério nacional a
titulo oneroso;

v/ As aquisi¢des intracomunitarias de bens sujeitompstos especiais de consumo, efectuadas no
territério nacional a titulo oneroso;

v As operacdes assimiladas a aquisi¢Ges intraconmiasitde bens;

v' As transmissdes de meios de transporte novos,uaftas a titulo oneroso, por qualquer pessoa,
expedidos ou transportados pelo vendedor, peloirige ou por conta destes, a partir do territério

nacional, com destino a um adquirente estabelexidtomiciliado noutro Estado-membro.

De uma forma suméaria, a regra € que as transmisgasomunitaria de bens (TIB) se encontram isentas
pelo artigo 14° do RITI (AT, 2014d), tratando-seutiea iseng¢do completa (verdadeira isencdo), tabcam
das exportagfes, uma vez que, embora ndo senddaligulVA a jusante, € possivel a deducao do IVA
suportado a montante (n° 2do artigo 19° do RIT$).afuisi¢cdes intracomunitaria de bens (AIB) eneonir

se sujeitas a IVA, nos termos do artigo 1° do RAT, 2014d), devendo o IVA ser liquidado pelo piiépr
adquirente (alinea a) do n° 1 do artigo 23° do Rl prépria fatura do fornecedor ou em documento
interno (n° 1 do artigo 27, do RITI), o qual é diékl nos termos do n° 1 do artigo 19° do RITI,tdexdos
condicionalismos previstos no artigo 21° do CIVAo® inerentes ao proprio enquadramento do sujeito

passivo.

Deste modo, a transmisséo de um bem efetuadaiagmim Estado-membro, e por isso isenta nesse pai
(TIB), corresponde no Estado-membro de chegadaaguiicao tributavel (AIB), para que a tributac&o s
dé no pais de destino, sendo o IVA liquidado pdlpuarente (inverséo do sujeito passivoreverse charge
Deste modo, trata-se de uma situacdo excecionajueno facto gerador € uma compra e ndo uma venda
como é normalmente o caso.

5. OUTROS IMPOSTOS E CONTRIBUICOES

Ao nivel dos outros impostos, refira-se o ImpostaSetlo (IS), e ao nivel das contribui¢cdes, a Comigéo
para a Seguranca Social. Com a reforma do patrov@®nonsequente revogagdo do Codigo do Imposte sobr
as SucessoOes e Doacdesimposto de SeldS) passou a ser um imposto que, para além déiirstbre atos

e contratos, passou a incidir sobre o patrimombresas transmissdes gratuitas de bens, porquadéaligo
sofreu uma profunda remodelagdo de forma a ajastarrealidade atual. O CIS foi aprovado pela Rei n
150/99, de 11 de setembro (AR, 1999) e republigadim Decreto-Lei n® 287/2003, de 12 de Novembro,(MF
2003b). Com a introducao deste Cédigo, verificasgnas principias alteracdes:
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v Indicacdo expressa de quais 0s bens ou direitosujaitos a imposto, eliminando-se a tributacdo
dos bens pessoais ou domésticos, bem como a péesdagua existéncia,;

v' Transmiss0Oes gratuitas a favor dos sujeitos ded&6 que se excluem da incidéncia do imposto.
S0 as pessoas singulares séo sujeitos passivesmesisto;

v" Maior controlo do valor tributavel dos bens méaismvés de regras de quantificacéo;

v Valor patrimonial tributario dos bens iméveis deterado conforme as novas regras do CIMI, tal
como sucede para o IMT,;

v' Competéncia para a liquidag&o do imposto passadpseservicos centrais da AT;

v Inovacado de maior importancia que é em matériaetierimiinacdo da base tributavel incidente sobre
as transmissdes por morte que deixa de ser a heotditaria de cada herdeiro, passando a ser a
massa hereditaria global na pessoa da cabecaale cas

v' Aplica-se uma Unica taxa de 10%, facto que tamb@mstitui um fator de simplicidade.

Como o IS também passou a incidir sobre as trassessgratuitas de bens, foi necessério alterapetiea
Tabela em conformidade, tendo sido acrescentadaitd \l — Aquisi¢cdo de bens, a verba 1.2. — Aquisica
gratuita de bens, a taxa de 10% sobre o seu 2éoacordo com o n°® 3 do artigo 1° do CIS (AT, 2Q0k&o
consideradas transmissdes gratuitas para efeitesrda 1.2 da Tabela Geral as seguintes:

v’ Direito de propriedade ou figuras parcelares ddigs#o sobre bens iméveis;

v' Bens méveis sujeitos a registo, matricula ou igaori

v’ ParticipacBes sociais, valores mobiliarios e diitle crédito, titulos e certificados da divida

publica, bem como valores monetérios, ainda quetoldje depdsito em contas bancarias;

v’ Estabelecimentos comerciais, industriais ou aga;ol

AN

Direitos de propriedade industrial, direitos deoaet direitos conexos;

v’ Direitos de crédito dos sécios sobre prestacéesniiias ndo comerciais associadas a participacao
social, designadamente suprimentos, empréstimestgudes suplementares de capital e prestacdes
acessoOrias pecunidrias, bem como quaisquer outimstamentos ou abonos a sociedade;

v' Aguisicdo derivada de invalidade, distrate, rendinmii desisténcia, resolucdo, ou revogacdo da

doacéo entre vivos com ou sem reserva de usufateo nos casos previstos nos artigos 970° e

1765° do Cddigo Civil, relativamente aos bens eitdis enunciados nas alineas antecedentes.

Porém, a reforma do IS nao se limitou a introdumirCédigo as normas do antigo Codigo da Sisa e do
Imposto sobre as Sucessdes e Doacdes (CIMSISSi),vez que foram introduzidas outras alteracdes na
tributacdo das transmissfes gratuitas, quer nor@gpeita a incidéncia real do imposto, quer na &odo
apuramento e liquidacao do valor tributavel, a@etando ainda novas situacdes passiveis de inédénc
este imposto. Em relacdo a incidéncia objectivial 6 do artigo 1° do CIS (AT, 2014h) determina g
bens ou direitos ndo sujeitos a imposto eliminamditbutacdo dos bens de uso pessoal ou domésdieus,

como a presuncao da sua existéncia.
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Outra alteracéo significativa foi a exclusdo dadéncia do imposto das transmissdes gratuitas @ f@as
pessoas coletivas, pelo que nesta vertente apsnpesaoas singulares estdo sujeitas a este impgasto.
transmissdes gratuitas a favor das sociedadesitoenstvariacdes patrimoniais positivas sujeitaR@,lde
acordo com o artigo 21° do CIRC (AT, 2014a). Pde#tas de IS, sdo aplicaveis as regras de detegdina
da matéria tributavel previstas no CIMT (AT, 2014j)

Face ao exposto, é acrescentada a Tabela Ger8l@wedrba 27 — Transferéncias onerosas de atisdade
de exploracéo de servigos, onde se tributa as sabssdes e 0s trespasses das concessfes feit&staelo,
pelas Regides Auténomas ou pelas Autarquias Lopaisa exploracdo de empresas ou de servigos de
qualquer natureza, bem como o trespasse dos estabehtos comerciais, industriais ou agricolas que
passam a estar sujeitos a taxa de 5%. As alteragdisssignificativas em termos de transmissfesiigaat
resultantes da reforma correspondem a:

v Isencdo para o cdnjuge, descendentes e ascendentes;

v Excluséo da incidéncia dos sujeitos de IRC;

v Definicéo da incidéncia real e territorial;

v/ Alargamento da base tributavel: as aquisicbes poicapido; aos estabelecimentos comerciais,

industriais e agricolas;

AN

Diminuicdo das taxas: taxa Unica de 10%;
v"Incidéncia sobre a massa hereditaria e ndo sadeta recebida por cada herdeiro; e

v Informatizacéo e simplificacéo.

Em relagdo as contribuicdes refiram-seCamtribuicdes para a Seguranga Social ou Taxa $ddidca
(TSU), introduzidas pelo Decreto-Lei n° 140-D/86, de ®4juhho (MTSS, 1986), e revogadas pelo artigo
42° do Decreto-Lei n°® 199/99, de 8 de junho (MTS99). Este diploma veio consagrar uma taxa
contributiva Unica para o regime geral dos tralihes por conta de outrem, ao proceder a unificdedo
contribuicdes para a Seguranca Social com as @q@d#s para o Fundo de Desemprego. Posteriormente, a
taxa contributiva global foi revista em sede dodbwmento de Estado para 1995 (Lei n°® 39-B/94, dee€27 d
dezembro - AR, 1994), fixando-se a taxa global én73%, sendo de 23,75% a taxa a cargo da entidade

patronal e 11% a taxa a suportar pelo trabalhador.

O artigo 63° da CRP (AR, 2005) consagra que a ctimpia de organizagéo, coordenagdo e financiamento
de um sistema de seguranca social dos cidaddo£étddo, que devera ter como finalidade a protdg&o
trabalhadores e das suas familias de problemasmetalos com a falta ou diminuicdo da capacidada pa
emprego ou desemprego involuntario e morte. Comva hei de Bases da Seguranca Social, aprovada pela
Lei n° 4/2007, de 16 de janeif@R, 2007), sao objetivos prioritarios do sistemgarantir a concretizacdo do
direito & Seguranga Social, promover a melhorigestesda das condicdes e dos niveis de protecaal,soci

reforcar a respetiva equidade e promover a efigdizigistema e a eficiéncia da sua gestao.
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Atualmente existem dois regimes de contribuicd@ paBeguranca Social, o regime geral que é coidstitu

ISBN: 978-84-697-2123-0

pelo regime que abrange os trabalhadores por dentaitrem e o regime ndo contributivo para os méssa
casos. De referir que, no regime geral as congilms efetuam-se por desconto, que por conta daltiedor
€ 11% sobre os vencimentos auferidos e por contatildZade patronal a taxa é de 23,75%. Dentro gioee
geral existem tratamentos especificos, principatenpara trabalhadores do servico doméstico, tratialies

agricolas, trabalhadores independentes e despsrtésitre outros.

Face ao exposto anteriormente, o sistema fiscal ideve atender a quatro pilares fundamentais: cada
cidadédo deve contribuir de acordo com os rendinseataqueza (principio da equidade); os impostas na
devem ser arbitrarios (principio da segurancaigajdos impostos devem incidir sobre os contritegrou
transacBes sob a forma mais conveniente (princi@isimplicidade); e os custos de incidéncia e cmlara
fiscal devem ser reduzidos ao minimo (principioeflaiéncia) (Teixeira, 2008). Assim, concorda-senco
Silva (2010: 5), ao considerar que:

“O Estado com os impostos visa, para além dos dbjsctde arrecadagdo de receita, a

redistribuicdo e a estabilizacdo econdmica. Os istp® sdo um elemento estruturante da nocéo de

Estado democratico, de uma sociedade de direitm, &@mo um imperativo de cidadahia

6. SUBSETOR ECONOMICO DA CONTABILIDADE

Com base nos dados publicados pelo Instituto Natide Estatistica (INE) no que respeita ao seter do
«Servicos Prestados as Empresas» (SPEste ponto pretende fazer-se uma breve an&isvalucéo do
subsetor da «Contabilidade, auditoria e consukogia Portugal, no periodo 2008-2012, sendo 201200 a
com dados mais recentes disponiveis. Os principdisadores econémicos do Sistema de Contas ltagra
das Empresas (SCIE) do subsetor da «Contabilidad#toria e consultoria», refletem um decréscimo de
5,3% no valor do volume de negdécios em 2012, facare de 2008 (Tabela 2), em consequéncia da crise

econdémica que se comecgou a sentir ja em 2011.

Tabela 2. Principais Indicadores Econdmicos do Subsr, 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012 2(;32308
NUmero de empresas (n°) 41.734 41.167 40.451 38.720 38.338 -8,1%
Pessoas ao servigo (n°) 90.503 90.520 91.565 90.070 87.150 -3,7%
Prestacao de servicos (£6) 3.726.086 3.666.192 3.854.821 3.899.982 3.584/488 3,8%
Volume de negécios (1%&) 3.908.523 3.888.276 4.071.021 4.039.365 3.702{272 5,3%

Fonte: Adaptado de INE (2013).

5 Inclui oito areas de servicos prestados as emprasaber: Informatica e atividades relacionadésjdades juridicas; Contabilidade,
auditoria e consultoria; Arquitetura, engenharigéenicas afins; Ensaios e andlises técnicas; Rudulie; Estudos de mercado e
sondagens de opinido; e Atividades de emprego (ME3).
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A Tabela 2 evidencia que as atividades ligadasibeetor «Contabilidade, auditoria e consultorigfsesam
uma diminuicdo generalizada ao nivel do nimerondgresas (-8,1% ao longo dos cinco anos), do numero
de pessoas ao servico (-3,7% entre 2008 e 201@)valdr das prestacbes de servicos (quebra na aidem

3,8% ao longo do periodo).

A area de «Contabilidade, auditoria e consultof@»a que reuniu 0 maior nimero empresas dos SPE,
registando 35,6% do total, de 2010 a 2012 (Tabglae&yuida pelas atividades ligadas a «Arquitetura
engenharia» (25,7% em 2012). A atividade com megmresentatividade, ao longo do periodo 2008-2012,
foi a de «Estudos de mercado sondagens de opim@o»atingindo em nenhum dos anos analisados mais
que 0,5% do total de SPE.

Tabela 3. NUmero de Empresas, por Tipo de Atividade2008-2012

Taxa A
2008 2009 2010 2011 2012 2012/2008
Informatica 10.008 9.570 9.258 9.413 9.959 -0,5%
Atividades juridicas 28.162 27.898 26.4p4 26.274 925 -7,9%
Contabildade, Auditoria e 41.734| 41167 40451 38730 38388  -8,1%
Arquitetura e engenharia 35.083 33.138 31.360 28.579 27.709 -21,0%
Ensaios e andlises técnicas 902 859 863 836 819 -9,2%
Publicidade 4.63(Q 4.570 4.316 4.196 4.047 -12,6%
Eps)itrl:i%gs de mercado sondagens de a41 397 352 391 365 17.2%
Atividades de emprego 527 540 507 504 495 -6,1%
Total (SPE) 121.487 118.139 113.5311 108.913 107.676 -11,4%

Fonte: Adaptado de INE (2013).

Contudo, em termos do nimero de pessoas ao seavétividade de «Contabilidade, auditoria e consialt
€ acompanhada de perto pelas «Atividades de empf@atbela 4), sendo que no Ultimo ano as atividades
ligadas as «Atividades de emprego» e as atividddesContabilidade, auditoria e consultoria» invarge
sua importancia relativa. Assim, a primazia dassdatividades verifica-se ao empregarem, em conjunto

mais de 50% do total de pessoas ao servico dasesaspde SPE.

Tabela 4. Numero de Pessoas ao Servico, por Tipo Aévidade, 2008-2012

Taxa A
2008 2009 2010 2011 2012 o
Informética 40.823  42.276 43.601 46.835 48.060 17.7%
Atividades juridicas 33.274 32.706  30.955 30.735 29.817| -10,4%
Contabilidade, Auditoria e 90.503 90520  91.565 90.070 87.150 3,7%
consultoria
Arquitetura e engenharia 57.0%5 57.367 55.939 53.136 48.277 -15,4%
Ensaios e andlises técnicas 5.022 4.972 5.055 4.943 4.847 -3,5%
Publicidade 15059 13511 12.993 12.462 11524 -235%
Estudos de mercado sondagensde  , 4, 2.059 1.388 1.350 1.277| -51,3%
opiniao
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Atividades de emprego 101.581 97.391 100.955 94.299 83.954 -17,4%

Total (SPE) 345.937 340.807 342.451 333.880 314.906 -9,0%

Fonte: Adaptado de INE (2013).

No que respeita a evolucao do volume de negécicetts dos «Servicos Prestados as Empresas»gpassist

a sua diminuicdo no periodo 2008-2012 (Tabela B)reE2008 e 2012, o volume de negdécios gerado no
ambito dos SPE diminui cerca de 1.515 milh8es desegorrespondendo a uma diminuicdo anual média de
2%. Contudo, houve duas areas que apresentaramtemtdé@ncia global do periodo inversa a anterior,
especificamente: “Informética» (+2,1%); e «Ensa@amnalises técnicas» (0,6%). N&o obstante, no cmnju
das oito areas, a «Contabilidade, auditoria e damgmp» foi a area que mais contribuiu para o tatal
volume de negdcios gerado pelos SPE, com uma boigdio anual superior a 25%. Além de que, esta area
conjuntamente com a de «Informatica» registaramloago do periodo em analise, cerca de metade do

volume de negdcios gerado pelos SPE.

Tabela 5. Volume de Negécios, por Tipo de Atividad@008-2012

2008 2009 2010 2011 2012 Taxa A
10% 2012/2008

Informéatica 3.540.316]  3.602.76 3624930 3613488  3.612/965 ,1%2
Atividades juridicas 1157.921| 1128114  1.147.285 1099470  1.090458 5,8%
Contabilidade, Auditoria e 3.008523| 3.888.276  4.071.041  4.039.365  3.702P272 53%
consultoria
Arquitetura e engenharia 2.685.002| 2918562 3251746 2.662.080  2.358[307 12,2%
Ensaios e andlises técnicas 291.051 297.990 307.678 311.646 292.864 0,6%
Publicidade 2258539 1979304  1.973385 169612  1.490/110 34,0%
Estudos de mercado sondagens de ;¢ o, 117.085 102.54D 96.605 88.241 -43,8%
opinido
Atividades de emprego 1294.392| 1.200200] 1.410594| 1.298.860| 1.142.706| -11.7%

Total (SPE) | 15.292.631| 15.132.299  15.889.129  14.818.126 13237 -9,9%

Fonte: Adaptado de INE (2013).

Quanto a reparticdo da prestagéo de servicos detai@tidade, auditoria e consultoria», por tiposaevico
prestado (Grafico 2), verifica-se o predominio d8grvicos de consultoria em gestdo de empresasiy te
registado em 2012 cerca de 1.568 milhdes de edu® (o total desse ano), seguindo-se os «Servigos d
contabilidade» com 791 milhdes de euros (22% dal @esse ano) e as «Marcas comerciais e franquias
(franchises)» com 443 milhdes de euros (13% do aotazal).

Gréfico 1. Reparticdo dos servicos de «Contabilidad auditoria e consultoria», 2012
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6%

8%

22%

2%
1%

W Servicos de auditoria financeira

M Servigos de contabilidade

Servigos de consultoria fiscal

Servigos de consultoria em relagées

publicas e comunicagdo

M Servigos de consultoria em gestdo de
empresas

Outros servigos de gestdo de projetos

Marcas comerciais e franquias (franchises)

Outros servigos

Fonte: Adaptado de INE (2013).

Paralelamente, da analise efetuada a evolucaomerolde clientes, por tipo de actividade, veriieague

aumentou a representatividade dos clientes locklizaa Unido Europeia e em Paises Terceiros, cejams

os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguestbé€la 6). As «Empresas privadas» sdo claramente os

principais clientes, representando cerca de 87%othd, sendo as areas de «Publicidade», «Estudos de

mercado e sondagens de opiniéo» e as «Atividademgesgo», as que assumiram 0s pesos mais relsvante

no consumo desses servicos, pesando entre 94,5%% @o total, enquanto os servicos de «Contaliéida

auditoria e consultoria» representam cerca de 98%Q04.2.

Tabela 6. Distribuicdo dos Clientes, por Tipo de Atidade, 2008 e 2012

Empresas Empresas Consumidores Mercado Unido Paises
privadas publicas finais nacional Europeia Terceiros
2008 | 2012 | 2008 | 2012 | 2008 | 2012 | 2008 | 2012 | 2008 | 2012 | 2008 | 2012
Informatica 82,7%| 83,5% 16,0%15.2%| 1.3%| 1.2%| 87,19% 78,19%.8% | 12,7%| 5.1% 8,6%
Atividades Juridicas 80.4%| 79.1% 7.99 6.5%  11,7p614,4% | 78,59 79,79613.7%| 10,8%| 7.9%| 9.5%
gggitt%?;lalld:?:%nsuhoria 92,7%|92,6% | 6,3% | 52% | 1,0% | 2.3% | 87,8% 84,9%| 6,0% | 5,6% | 6.2% | 9,5%
Arquitetura e engenharia| 73,0%| 76,5% 23,9%20,1%| 3.1%| 34%| 8629 654%.8% | 8,3%| 9.0% 26.2%
tEér;?(':‘;Ss e analises 52,8%| 46,3% 539 53%  41,906484% | 90,3% 90,8967.4% | 6,6% | 2,2%| 2.6%
Publicidade 97.3%| 96,69 209 25% 06% 09% 947% 919%1% | 59%| 1,2% 2.3%
P ;070 ,90 70 f y ,Jq0 1,10 , 970 , 0 1970 , O 70| »J7q
5;;%‘;‘;56 gs Qleéﬁ?r?.gf 96,5% | 945% 3,19 55% 00% 09% 888% 84,699% | 14,5% 13%  0,9%
Atividades de emprego | 97,2%| 95,69 2,39 43% 05% 0.1% 950% 93,14§% | 7,3%| 03% 0,6%
Total (SPE) |88.2% | 86,7% | 9,2% [10,1%| 2,7% | 3,2% | 89,7%| 81,5%| 6,2% | 8,7% | 4.1% | 9,9%

Fonte: Adaptado de INE (2013).

No que se refere a procura de servicos por parteethr publico, destaca-se a area da «Arquitetura e

engenharia» que representou cerca de 20% do conflamiprestacdo de servicos destinado as empresas

Contabilidad
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publicas no ano 2012. Quanto aos «Consumidoresssin@stes constituiram 48,4% dos clientes dos
«Ensaios e andlises técnicas» no ano 2012, enqoarservicos de «Contabilidade, auditoria e coosat
ficaram pelos 2,3%. Por outro lado, verifica-se,qa@ longo do periodo em andlise, mais de 80% dos
consumidores totais de servicos pertenciam ao Meroacional (pese embora a diminuicdo de 8,2% em
2012, face a 2008), sendo de destacar o aumeniopdatancia dos clientes estrangeiros, nomeadantente
Unido europeia (que passaram de 6,2% em 2008 paca de 9% em 2012) e de Paises Terceiros (que
passaram de 4,1% em 2008 para cerca de 10% em, 2042¢ se justifica pelo agravamento da conjuntura

econdmica a nivel nacional.

Face ao exposto, pode concluir-se que os resuli&ddenciam que a complexidade do sistema fiscal em
Portugal justifica o peso significativo que a adea«Contabilidade, auditoria e consultoria», posta de
servicos tdo diversos como o0s servicos de condablii, servicos de auditoria financeira, servicos de
consultoria fiscal e servicos de consultoria emtdgesle empresas, entre outros, tem na globalidade d

servigos prestados as empresas.

7. CONCLUSAO

De uma forma geral, a analise do sistema fiscaPertugal evidencia as reformas que foram levadzba

ao longo dos ultimos anos e a vasta legislagadhsgseesta associada, exigindo em termos profisisiamaa
constante atualizagdo técnica, para além de sahrecer que 0 mesmo procura garantir os principgos d
equidade e capacidade contributiva consagradosRia De facto, o sistema fiscal portugués é estadtur
por impostos estaduais e locais que incidem sobEndimento, o patrimoénio e a despesa, bem como por
outros impostos sobre situacBes especificas (pempeo, o Imposto do Selo) e contribuicbes para a

Seguranca Social.

A nivel nacional, a tributacdo do rendimento en@ee hoje centralizada no IRS e no IRC. A tribéitago
patriménio, por seu turno, concretiza-se esseneiaenno IMI e no IMT. Por fim, a tributacéo do com®
efetiva-se por via do IVA, considerando os impostespeciais sobre o consumo como sejam,
designadamente, o Imposto Sobre Produtos Petasiferimposto sobre o Tabaco, o Imposto sobre oohlc

e as Bebidas Alcodlicas e o Imposto Sobre VeiclPesalelamente, no dmbito da abolicdo das fromsteira
fisicas entre os varios Estados-membros foi inzmltu no ordenamento interno o RITI que regula as

operacdes entre os varios Estados-membros conm®ga dnico pais de tratasse.

Apesar das reformas fiscais serem um fenédmenorezter a maioria dos cédigos fiscais caraterizpese
regras extremamente complexas no que diz resgritoexemplo, a tributacdo direta. De facto, apesar

harmonizacéo fiscal ser um dos objetivos na Unidmjieia, este sera um trabalho complexo e ardus, po
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os sistemas fiscais europeus sdo muito divergeetemcontrar um modelo que seja adequado para a

generalidade dos mesmos, serd um objetivo quedsetmsformar numa utopia.

Assim, pese embora a conjuntura econdmica desfeslovérificada a nivel nacional e a nivel interoaeil,
constata-se que as operagdes inerentes ao cumimideaxigente normativo legal a nivel fiscal jfiséim o
elevado volume de negécios das empresas prestaderaservicos de «Contabilidade, auditoria e
consultoria», particularmente relacionado com esameprivadas, apesar de 0s servicos prestados a
consumidores finais ganharem cada vez mais impoaéaAdicionalmente, também se pode concluir que a
internacionalizacdo das economias e a procura dfermizacdo dos sistemas fiscais entre os difegente

paises justificam o alargamento dos negdcios pénadas fronteiras nacionais.
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