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Resumen

Las crisis financiera y econdmica han afectado y, aun, afectan a los sistemas de pensiones en todo el mundo, en gene-
ral, y en Portugal, en particular. Ademas, es necesario responder: porqué, qué y cémo deben ser mitigadas con el fin de
explicar la relacién entre pensionistas y beneficiarios. La investigacion tiene dos marcos conceptuales diferentes. El
primero se basa en la revision de la literatura para identificar el marco teérico del régimen de pensiones en Portugal y
las consecuencias de la reforma en curso. El segundo marco es un andlisis empirico que se basa en dos casos de estu-
dio: la Caixa Geral de Aposentacdes (CGA) y el Instituto da Seguranga Social (ISS) que exige medidas urgentes rela-
cionadas con su sostenibilidad, ya que el nimero relativo de personas de edad de trabajar disminuye y el niumero de
pensionistas aumenta. Los resultados de la investigacion evidencian que las crisis exigen una legislacion mas sostenible
y normas financieras. En este sentido, la CGA vy el ISS requieren desarrollos relacionadas con el futuro del envejeci-
miento demogréfico.

Palabras Clave: Pensién Esquema, Andlisis Financiera, CGA, ISS, Portugal.
Area Temaética: 7. Sostenibilidad y suficiencia de los sistemas de pensiones.

Abstract

The financial and economic crises have affected the pension schemes all over the world, in general, and in Portugal, in
particular. It is necessary to answer why, what and how they must be mitigating in order to understand the relation be-
tween pensioners and beneficiaries. The research has two different frameworks. The first one is based on the literature
review that aims to identify the theoretical framework of the Portuguese pension scheme and to analyze consequences
after its reform in progress. The second framework is empirical analysis based on two case studies: Caixa Geral de Apo-
sentacfes (CGA) and Instituto da Seguranca Social (ISS) that calls for urgent action related with their sustainability,
because the relative number of people of working age declines at the same time as the number of pensioner’s increases.
The results of this research show the effects of the economic and financial crises which demands for more sustainable
legislation and financial rules. In this sense, the CGA and the ISS require developments related with future demographic
ageing.

Key Words: Pension Scheme, Financial Analysis, CGA, ISS, Portugal.
Thematic Area: 7. Sostenibilidad y suficiencia de los sistemas de pensiones.



1. INTRODUCAO

O sistema de pensdes implica a definicdo prévia de uma politica de desenvolvimento baseada na situagéo
especifica de uma carreira contributiva, tentando valorizar os pontos fortes e minimizar os pontos fracos,
através de uma intervencao direta e especifica, envolvendo de uma forma direta todos os agentes de de-
senvolvimento, designadamente o poder local, as empresas, as associa¢fes e populacéo, em geral, e pro-
movendo uma igualdade de acesso a todos os cidadaos (Alves et al, 2006).

Por conseguinte, a Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro (AR, 2007) aprovou as bases gerais do sistema de se-
guranca social (LBSS), confirmando-se, por um lado, que o ISS assume um papel determinante em termos
de apoio social, abrangendo o Sistema de Protecdo Social de Cidadania, o Sistema Previdencial e o Siste-
ma Complementar. E, por outro lado, introduziu o fator de sustentabilidade como uma das alteracdes a
LBSS, bem como uma nova férmula de calculo das pensdes; um novo indexante de atualizacdo anual (para
0s montantes dos apoios sociais); e ainda um regime publico de capitalizacdo, de iniciativa individual e vo-
luntéria.

A metodologia utilizada na investigacéo foi proposta por Yin (2008) e esta centrada em dois casos de estu-
do. Para o efeito, as autoras utilizaram as informag8es disponiveis (através da web) da Caixa Geral de Apo-
sentagBes (CGA) e do Instituto da Seguranca Social (ISS). O estudo da informacé&o financeira foi realizado
através da andlise de conteddo (Jones e Shoemaker, 1994; Sydserff e Weetman, 2002), sendo uma etapa
essencial em qualquer estudo de andlise de conteldo a decisdo de quais 0os documentos a analisar (Krip-
pendorff, 1980). Com base nas reflexdes de Unerman (2000), as autoras ndo usaram exclusivamente os
Relatérios Anuais da CGA (CGA, 2010a; 2011; 2012; 2013; 2014) e do ISS (IGFSS, 2010; 2011; 2012;
2013; 2014), devido ao risco de detecdo de uma imagem incompleta, porque cada entidade publica os rela-
térios de forma diferenciada (Bushman et al., 2004), com diretrizes e métodos de apresentacdo distintas
(Orij, 2010), mas também se recorreu a informacéo relativa a declaracéo de misséo, valores, visdo, praticas,
procedimentos (Burgess & Ratto, 2003). Além disso, as autoras utilizaram varios documentos governamen-
tais e da Unido Europeia, estatisticas e artigos cientificos. No entanto, os resultados mostram que as cons-
tantes mudancas nas leis e regulamentos distorcem o verdadeiro proposito de ambas as entidades.

Para o efeito analisaram-se as contas da Seguranca Social, especificamente a Demonstra¢do de Resulta-
dos e o Balanco consolidados, sendo que a definicdo do periodo de estudo resultou da necessidade de que
todos os dados apresentassem uma base comum de andlise. Assim, o periodo de analise justifica-se na
necessidade de a informac&o disponibilizada pelo Instituto de Gestéo Financeira da Seguranga Social (1G-
FSS) cumprir regras uniformes de apresentac¢é@o dos dados e possuir dados disponiveis e definitivos o mais
recente possivel.

Face ao exposto, e com o objetivo de analisar a sustentabilidade do sistema de pens6es em Portugal, esta
investigacao estrutura-se em cinco pontos. Apds a presente introdu¢do segue-se o ponto dois relativo a
revisdo da literatura sobre os sistemas de pensGes em Portugal. No ponto trés aborda-se os dois casos de
estudo, tomando por referéncia a CGA e o ISS. Para finalizar, apresentam-se, no ponto quatro, algumas
consideragdes finais que sintetizam a analise realizada e as dificuldades crescentes de sustentabilidade dos
sistemas de pensdes decorrentes da crise econémica e financeira.

2. REVISAO DA LITERATURA
2.1. O Sistema de Seguranca Social

A Constituicdo da Republica Portuguesa, no seu artigo 63.°, estabelece a competéncia do Estado para or-
ganizar, coordenar e subsidiar um Sistema de Seguranca Social (SSS) unificado, descentralizado e partici-
pado com vista a protecéo social de todos os cidaddos (AR, 2005). De acordo com o mesmo artigo, o siste-
ma de seguranc¢a social, instituido pela LBSS, aprovada pela Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro (AR, 2007),
gue revogou a Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro (AR, 2002), a qual revogou a Lei n.° 17/2000, de 8 de
Agosto (AR, 2000) e a Lei n.° 28/84, de 14 de Agosto (AR, 1984), protege os trabalhadores e suas familias
nas situacdes de falta ou diminuicdo de capacidade para o trabalho, de desemprego involuntario e de morte;
garante a compensacdo de encargos familiares; e apoia as pessoas em situacdo de falta ou diminuicéo de
meios de subsisténcia. Para dar cumprimento a estes objetivos, a protecdo social é realizada através dos
regimes de seguranca social e da acao social. Esses regimes incluem o: Regime Geral — Contributivo, que
se desdobra em Regime Geral de Seguranga Social dos Trabalhadores por Conta de Outrem; Regime Geral
de Seguranca Social dos Trabalhadores Independentes; Regime do Seguro Social Voluntéario — facultativo; e
Regime Nao Contributivo, que protege as pessoas nao abrangidas pelo Regime Geral (MTS, 1999).

Em termos da sua composi¢do, o SSS em Portugal engloba trés subsistemas. O Sistema de Protecédo
Social de Cidadania, o qual inclui o Subsistema de Acdo Social (prevencéo e reparacdo de situagcbes de
caréncia e desigualdade socioecondmica, de dependéncia, de disfuncdo, exclusdo ou vulnerabilidade soci-
ais; e integracao e promocao comunitarias das pessoas e o desenvolvimento das respetivas comunidades);
0 Subsistema de Solidariedade (assegura, com base na solidariedade de toda a comunidade, direitos es-



senciais; previne e erradica situacdes de pobreza e de exclusdo; e garante prestacfes em situacdes de
comprovada necessidade pessoal ou familiar, ndo incluidas no sistema Previdencial); e o Subsistema de
Protecdo Familiar (assegura a compensacdo de encargos familiares acrescidos). O Sistema Previdencial,
gue procura garantir, com base no principio de solidariedade de base profissional, prestacfes pecuniarias
substitutivas de rendimentos de trabalho perdido em consequéncia da verificacdo das eventualidades le-
galmente definidas. O Sistema Complementar, que visa a atribuicdo de prestagGes complementares as
concedidas pelo sistema Previdencial, tendo em vista o refor¢co da protecéo social dos beneficiarios. Os
regimes complementares — regime publico de capitalizagao e regimes complementares de iniciativa coletiva
e de iniciativa individual — sdo reconhecidos como estimulo de instrumentos de protegdo e de solidariedade
social (Matias, 1999).

Quadro 1. Principios Gerais do Sistema de Segurancga Social

Principio

Descricao

Universalidade

Consiste no acesso de todas as pessoas a protecdo social assegurada pelo siste-
ma, nos termos definidos por lei.

Igualdade

Consiste na ndo discriminacao dos beneficiarios, em razao do sexo e da na-
cionalidade, sem prejuizo, quanto a esta, de condi¢cdes de residéncia e de
reciprocidade.

Solidariedade

Consiste na responsabilidade coletiva das pessoas entre si na realizacdo das finali-
dades do sistema e envolve o concurso do Estado no seu financiamento

Equidade social

Traduz-se no tratamento igual de situa¢des iguais e no tratamento diferenciado
de situag@es desiguais.

Diferenciacao positiva

Consiste na flexibilizagdo e modulagéo das prestagdes em funcéo dos rendimen-
tos, das eventualidades sociais e de outros fatores, nomeadamente de natureza
familiar, social, laboral e demografica.

Subsidiariedade

Assenta no reconhecimento do papel essencial das pessoas, das familias e
de outras instituicdes ndo publicas na prossecucdo dos objetivos da segu-
ranca social, designadamente no desenvolvimento da agéo social.

Inser¢ao social

Caracteriza-se pela natureza ativa, preventiva e personalizada das a¢des desen-
volvidas no ambito do sistema, com vista a eliminar as causas de marginalizacao
e exclusdo social e a promover a dignificagdo humana.

Coesao intergeracional

Implica um ajustado equilibrio e equidade geracionais na assuncdo das
responsabilidades do sistema.

Primado da responsabilidade
publica

Consiste no dever do Estado de criar as condi¢cdes necessarias a efetivacdo
do direito & seguranca social e de organizar, coordenar e subsidiar o siste-
ma de seguranca social.

Complementaridade

Consiste na articulagéo das varias formas de protecéo social publicas, soci-
ais, cooperativas, mutualistas e privadas com o objetivo de melhorar a co-
bertura das situagcBes abrangidas e promover a partilha das responsabilida-
des nos diferentes patamares da protecdo social.

Unidade

Pressupfe uma atuacéo articulada dos diferentes sistemas, subsistemas e
regimes de seguranca social em termos da sua harmonizacdo e comple-
mentaridade.

Descentralizagdo

Manifesta-se pela autonomia das instituicdes, tendo em vista uma maior
aproximacao as populagdes, no quadro da organizacdo e planeamento do
sistema e das normas e orientagbes de ambito nacional, bem como das
funcBes de supervisao e fiscalizagdo das autoridades publicas.

Participagéo

Envolve a responsabilizacdo dos interessados na definicdo, no planeamento
e gestdo do sistema e no acompanhamento e avaliagcdo do seu funciona-
mento.

Eficacia

Consiste na concessédo oportuna das prestacdes legalmente previstas, para
uma adequada prevencgao e reparacdo das eventualidades e promocgado de
condic¢bes dignas de vida.

Tutela dos direitos adquiri-
dos e de Formacéo

Visa assegurar o respeito por esses direitos.

Garantia judiciaria

Assegura aos interessados o0 acesso aos tribunais, em tempo Uutil, para fazer
valer o seu direito as prestacdes.

Informacéao

Consiste na divulgacdo a todas as pessoas, quer dos seus direitos e deve-
res, quer da sua situagdo perante o sistema e no seu atendimento persona-
lizado.

Fonte: Adaptado de AR (2007).




Este sistema obedece a principios (Quadro 1) como a universalidade, igualdade, solidariedade, equidade
social, diferenciacdo positiva, subsidiariedade, insercéo social, coesao inter-geracional, primado da respon-
sabilidade publica (Crowther & Rayman-Bacchus, 2004), complementaridade, unidade, descentralizacao,
participacdo, eficacia, tutela dos direitos adquiridos e dos direitos em formacéo, garantia judiciaria e infor-
macao (AR, 2007).

O enquadramento legal do ISS sofreu uma evolucdo através da Portaria n.° 1460-A/2009, de 31 de Dezem-
bro (MFAPTSS, 2009), em relacdo aos estatutos; do Decreto-Lei n.° 163/2008, de 8 de Agosto (MTSS,
2008c), em relagdo a organica; e do Decreto-Lei n.° 211/2006, de 27 de Outubro (MTSS, 2006c), quanto a
misséo e atribuicdes.com entrada em fungbes em Janeiro de 2001, com o objetivo de instituir um modelo de
organizacdo administrativa, aumentar a capacidade de gestdo estratégica e implementar a coordenacao
nacional.

2.2 O Financiamento do Sistema de Seguranca Social

O ISS é obrigado, em termos de financiamento e em conformidade com o artigo 87° da Lei n.° 4/2004 (AR,
2007), a obedecer a dois principios: o principio da diversificagao das fontes de financiamento, que im-
plica a ampliacdo das bases de obtencédo de recursos financeiros tendo em vista, designadamente a redu-
¢do dos custos ndo salariais da mao-de-obra; e o principio da adequacédo seletiva, que consiste na de-
terminacédo das fontes de financiamento e na afetac&o dos recursos financeiros, de acordo com a natureza
e os objetivos das modalidades de protecdo social definidas na Lei e com situacdes e medidas especiais,
nomeadamente as relacionadas com politicas ativas de emprego e de formacéo profissional.

No cumprimento do principio da diversificacdo das fontes de financiamento, segundo o artigo 88° da Lei n.°
4/2007 (AR, 2007), as bases de incidéncia das contribuicGes para a segurancga social foram alargadas as
componentes da remuneracao de natureza regular, no sentido de uma harmonizacao das bases de incidén-
cia da seguranga social com as bases tributaveis para efeitos de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (IRS). Nesta sequéncia, o0 Quadro 2 apresenta as cinco componentes da remuneragao que pas-
saram a ser objeto de incidéncia para efeitos das contribuicbes para a seguranca social (Taxa Social Unica -
TSU) e cuja tributacéo ja era realizada anteriormente para efeitos de IRS, em conformidade com a Lei n.°
110/2009, de 16 de Setembro (AR, 2009), que aprovou o Cdédigo dos Regimes Contributivos do Sistema
Previdencial de Seguranca Social, com entrada em vigor a 1 de Janeiro de 2010.

Quadro 2. Prestacdes abrangidas pela Base de Incidéncia da Seguranga Social - 2010

Componentes da remuneracéo Sujeicéo a TSU Sujeicdo a IRS

Antes da Depois da

i 0
Reforma Reforma Artigo 2° CIRS

Planos complementares de reforma (entre os quais
0s PPR), seguros de vida e fundos de pensfes que Nao Sim
sdo atribuidos/suportados pela empresa

Despesas de representacao, deslocacdes e estadas,

Sim
(n° 3, alinea b) do n° 3)

ajudas de custo, abonos de viagem, abonos para N0 Sim Sim

falhas, despesas de transporte e pagamento de “km” (alinea d) do n° 3)

(deslocagdes em viatura propria)

Valor implicito na atribuigdo de viatura propria ao N0 Sim Sim

trabalhador por parte da empresa (n° 9, alinea b) do n° 3)

Indemnizag6es por cessacdo do contrato de trabalho Sim

(quando o trabalhador tiver direito a Subsidio de Nao Sim i don°3

desemprego) (alinea e) do n° 3)
R ~ . Sim

Participacdes nos lucros das empresas N&o Sim

(n° 8, alinea b) do n° 3)

Fonte: Elaboracao propria.

Ja trés anos antes, quando se iniciou a reforma do SSS, com a Lei n.° 4/2007 (AR, 2007), se tinham consi-
derado, para efeitos de incidéncia das contribuicdes para a seguranca social, seis novas componentes da
remuneracdo (Quadro 3), as quais foram objeto de atualizagdo/revogacdo na Lei n.° 110/2009, de 16 de
Setembro (AR, 2009), conforme traduziu no Quadro 2.



Quadro 3. Prestacdes abrangidas pela base de incidéncia da Seguranca Social - 2007

Componentes da remuneragéo Sujeicéo a TSU Sujeicdo a IRS

Antes da Depois da . o
Reforma Reforma RIED & CIRS

Despesas de representacao N&o Sim Sim

pré-determinadas (n° 3, alinea b) do n° 3)

Valores despendidos obrigatoria e facultativamente Sim

pela entidade empregadora com aplica¢des financei- Nao Sim .

ras a favor dos trabalhadores (n°3, alinea b) do n° 3)

Despesas de deslocacio, regulares e suportadas Néo Sim Sim

pela entidade empregadora (n° 6, alinea b) do n° 3)

Os abonos para falhas na parte em que excedam 5% Néo Sim Sim

da remuneragdo mensal fixa (alinea c) do n° 3)

Ajudas de custo na parte que excedam os limites Néo Sim Sim

legais (alinea d) do n° 3)

Indemnizacées por extingdo do contrato de trabalho Néo Sim Sim

por mutuo acordo (para além dos limites fiscais) (alinea e) do n° 3)

Fonte: Elaboragao propria.

Face aos principios anteriormente enunciados no Quadro 1, o artigo 92.° da Lei n.° 4/2007 (AR, 2007), es-
pecifica que constituem fontes de financiamento do Sistema: as quotiza¢Bes dos trabalhadores; as contri-
buic6es das entidades empregadoras; as transferéncias do Estado e de outras entidades publicas; as recei-
tas fiscais legalmente previstas; os rendimentos de patriménio proprio e do Estado consignados ao refor¢co
do Fundo de Estabilizagdo da Seguranca Social; o produto de comparticipacdes previstas na lei; o produto
de sancdes pecuniarias; as transferéncias de organismos estrangeiros; o produto de eventuais excedentes

da execucgédo do Orgamento do Estado de cada ano; e outras legalmente previstas ou permitidas.

Quadro 4. Quotizacdes e Contribui¢cbes para o Sistema de Seguranca Social

Regime

Trabalhador

Entidade empregadora

Regime Geral

Trabalhador por conta de Outrem 11% 23,75%
Regime de Estimulo ao Emprego
Trabalhadores no domicilio 9,3% 20,3%
Trabalhadores deficientes 11% 12,5%
Jovens em 1° emprego e desempregados de longa duragéo 11% Isencdo nos primeiros 3 anos
Trabalhadores reclu- | Contrato sem termo 11% Iseng&o nos primeiros 3 anos
s0s em regime aber- ~ o .
to Contrato com termo 11% Redugao~de 50% pelo periodo
de duracédo do contrato
Outros Regimes

Sem protecdo no desemprego 9,3% 17,4%
Servi¢co doméstico

Com prote¢édo no desemprego 11% 20,6%
Profissionais inde- Regime obrigatério 25,4% -
pendentes

Regime alargado 32% -
Entidades sem fins lucrativos 11% 20,6%
Membros dos 6rgédos Geral 9,3% 20,30%
estatutarios de pes-
soas coletivas Funcdes de geréncia ou administracéo 11% 23,75%

Fonte: Adaptado de ISS (2015).




De entre as anteriores fontes de financiamento destacam-se como mais significativas: as quotizacfes dos
trabalhadores e as contribuicdes das entidades empregadoras, que se destinam ao regime contributivo; e as
transferéncias do Orcamento do Estado, para financiar todo o regime nao contributivo e o fundamental da
acéo social (Mendes, 1995). A titulo de exemplo, apresentam-se no Quadro 4 as quotizacdes dos trabalha-
dores e as contribuicdes das entidades empregadoras, que incidem sobre todas as remunerac8es auferidas.
Contudo, ndo estdo abrangidos por estas taxas os abonos para falhas, as quantias pagas a titulo de cessa-
¢ao do contrato de trabalho, os subsidios de refeicdo tomados em refeitérios e as senhas de almogo, quan-
do a empresa dispGe de refeitorio (OTOC, 2010). Estas quotiza¢des dos trabalhadores e contribuicbes das
entidades empregadoras s&o, em termos financeiros:

“vistas como imposto para efeito de calculo do nivel de fiscalidade, sendo tidas pela entidade tam-
bém como tal para efeitos de calculo de mao-de-obra. Para o trabalhador por conta de outrém, em
termos de rendimento disponivel, as retencfes na fonte das contribuicdes para a seguranca social
ndo se distinguem das retenc¢des do imposto pessoal do rendimento.” (Pereira et al., 2000: 23).

De facto, pese embora, a importancia social do SSS para a coletividade ser, atualmente, indiscutivel, ja a
importéncia econdmica do SSS esta longe de originar unanimidade (Bessa e Antdo, 2009). Tal como na
generalidade dos paises europeus, 0 SSS portugués, sendo um pacto entre geracdes (SSA, 2005), é finan-
ciado por reparticao dos rendimentos do trabalho, ou seja:

“as contribuicdes calculadas a partir dos rendimentos do trabalho da populagéo activa a financiar as
despesas em prestacdes sociais da populacdo inactiva. E, para além disso, o sistema transfere es-
sencialmente rendimento da populag&o mais jovem para a populacdo mais idosa. Por isso num con-
texto de envelhecimento populacional, de crescentes tensdes entre as politicas sociais solidarias e
as politicas de competitividade das nac¢des, do aumento da interveng¢édo do Estado na economia ao
rompimento do binémio crescimento econdmico/pleno emprego, ocorrem problemas para o sistema
de seguranca social com consequéncias de origem financeira. Por isso ndo ser4 de mais dizer que
a crise da seguranca social, esteve (estd) associada a questdes de ordem financeira.” (Carvalho,
2007: 15).

Ora, os sistemas de protecdo social implicam a redistribuicdo de recursos e servigos sociais como forma de
controlar os riscos inerentes a sociedade capitalista, sendo a presenca ativa do Estado, com maior ou me-
nor intensidade, que torna viavel a expansao da protecao social e a configuragdo do que se concebe como
welfare state (Andrade e Zimmermann, 2008). Contudo, atualmente, tal como Korhanem (2003) e A-
brahamsson et al. (2011) defendem a sustentabilidade do SSS, ou a sua insustentabilidade, levam a que,
cada vez mais, se defenda a coexisténcia de formas privadas de intervencéo. Gruber e Wise (2005) analisa-
ram as implicag@es fiscais das reformas nos sistemas de seguranc¢a social em diferentes paises, nomeada-
mente: Alemanha; Bélgica; Canada; Dinamarca; Espanha; Estados Unidos da América; Franca; Holanda;
Itdlia; Japao; Reino Unido; Suécia.

A Lei n.° 4/2007 introduziu alteracdes a anterior LBSS ao nivel da introdu¢do de um fator de sustentabili-
dade - definido pela relacdo entre a esperanca média de vida verificada num determinado ano de referéncia
e a esperan¢ca média de vida que se verificar no ano anterior ao do requerimento da pensao (AR, 2007).
Com este fator, o Estado procura, por um lado, adequar o financiamento do SSS as modificagdes resultan-
tes das alteracdes demograficas (taxa de natalidade diminuiu) e econdmicas (economia cresceu menos, 0S
salarios estagnaram e o desemprego disparou), e, por outro lado, atenuar o impacto da evolugdo da longe-
vidade da populacéo sobre o mesmo (beneficios concedidos aumentaram, em montante e variedade). Mas,
Portugal (2007) alerta para o facto de a aplicacdo do fator de sustentabilidade poder vir a ter como conse-
guéncia direta a necessidade de os contribuintes: trabalharem para além da idade da reforma; se sujeitarem
a aplicacdo de uma taxa contributiva mais elevada; ou a atribuicdo de uma penséo de valor inferior. A Lei n.°
4/2007 introduziu altera¢des a anterior LBSS com a introducdo de um novo indexante de atualizagdo anu-
al - que se aplica aos apoios sociais, pensdes e outras prestacdes sociais e foi aprovado pela Lei n.° 53-
B/2006, de 29 de Dezembro (AR, 2006), veio substituir a Retribuicdo Minima Mensal Garantida (RMMG). A
nova formula de calculo das pensfes - em que o célculo das pensdes de velhice e de invalidez tém por
base os rendimentos de trabalho, revalorizados, de toda a carreira contributiva (AR, 2007).

Desta formula beneficiar-se-a4 os contribuintes que tenham rendimentos mais baixos e penalizar os meca-
nismos de gestdo das carreiras contributivas, j& que desta forma haverd maior correspondéncia entre a
média salarial verificada em toda a carreira contributiva (e ndo s6 nos ultimos anos) e o valor da penséo que
vir4 a ser atribuida (Portugal, 2007).

Com este indexante fixam-se, designadamente, os valores minimos das pensdes, que tém por base um
conjunto de critérios atendiveis, como sejam, o valor da inflagcdo e o crescimento econémico, o qual produz
efeitos desde 1 de Janeiro de 2007. Ao nivel do indexante dos apoios sociais (IAS), o Conselho de Ministros
deliberou em 12 de Novembro de 2009 manter para 2010 o mesmo valor do IAS que vigorou em 2009, ou
seja, €419,22 (MTSS, 2009b).



Introducdo de um regime publico de capitalizagao, de iniciativa individual e voluntaria aprovada pelo De-
creto-Lei n.° 26/2008, de 22 de Fevereiro (MTSS, 2008b), que visa a atribuicdo de prestacdes complementa-
res as concedidas pelo sistema previdencial, tendo em vista o reforco da protecdo social dos beneficiarios.

Com este regime, o contribuinte efetua descontos adicionais ao longo da sua vida ativa, os quais serao ca-
pitalizados numa conta em seu nhome e convertidos em Certificados de Reforma. Assim, os descontos men-
sais sdo convertidos em Certificados de Reforma que vdo aumentando de valor ao longo do tempo, para
que, aquando da Reforma, o valor acumulado seja recebido de uma sé vez e/ou em mensalidades (ISS,
20009).

Deste modo, a reforma do Sistema de Seguranc¢a Social, para evitar o aprofundamento da crise financeira
do mesmo, assenta na questao demografica de envelhecimento da populacéo (Boldrin et al., 2005; Ehrlich e
Kim, 2007), bem como no aumento do valor médio dos beneficios concedidos, nas reformas antecipadas,
na evasdao fiscal e nos elevados custos administrativos do Sistema (Gentil, 2007).

3. ANALISE DOS RESULTADOS

O Estado deve garantir o futuro do SSS publico, concordando-se com Carvalho (2007), ao considerar que o
SSS em Portugal se encontra a semelhanca de muitos paises europeus, perante desafios estratégicos que,
caso ndo sejam enfrentados, colocam em causa a sua sustentabilidade futura (Woods, 2010, EC, 2010,
Bronchi, 2003).

Se, no plano tedrico, os Governos concordam com a estratégia Europa 2020, ao estabelecerem como prio-
ridades o reforco mutuo do: crescimento inteligente, desenvolvendo uma economia baseada no conheci-
mento e na inovagdo; crescimento sustentavel, promovendo uma economia mais eficiente em termos de
utilizacdo dos recursos, mais ecoldgica e mais competitiva; e crescimento inclusivo, fomentando uma eco-
nomia com niveis elevados de emprego que assegure a coesao social e territorial (CE, 2010). Na pratica,
esses mesmos Governos tém dificuldades em implementar estratégias que superem a combinacao previsi-
vel de uma menor populacéo ativa com uma maior percentagem de reformados, a qual exercerd uma pres-
séo adicional sobre 0s nossos sistemas de seguranca social (Knez-Riedls et al, 2006).

Ao comparar a Conta da Seguranca Social de 2008 e 2009 (dados definitivos) com o valor do Orcamento da
Seguranga Social de 2010 (dados previsiveis), ndo se pode deixar de questionar a sustentabilidade do Sis-
tema, na medida em que se verifica um decréscimo vertiginoso do saldo global da seguranca social ao lon-
go dos ultimos anos, designadamente um decréscimo previsto de 89,5% em 2010 face ao valor obtido em
2008 (IGFSS, 2010; 2011; 2012; 2013; 2014). A situag&o ainda é mais evidente quando, a receita total pre-
vista para 2010 regista um acréscimo de 28,5% comparativamente com o valor registado em 2008, face a
um acréscimo mais significativo da despesa total nesse periodo (+39,4%). Ou seja, apesar de se prever
arrecadar um maior valor de receita em 2010 face aos anos anteriores, verifica-se que o montante da des-
pesa cresce mais que proporcionalmente face a primeira (IGFSS, 2010; 2011; 2012; 2013; 2014).

Neste seguimento, ao analisar individualmente cada uma das componentes das rubricas constantes na
Conta da Seguranca Social verifica-se que, o comportamento positivo previsto da receita total em 2010
esta influenciado, nédo so6 pela evolugéo das contribuicbes que, representando 35,7% da receita total nesse
ano, evidenciam um acréscimo de 2,7% relativamente ao periodo homélogo de 2008, como também pelas
transferéncias correntes da Administragdo Central que, representando 21,4% da receita total em 2010, re-

gistam um acréscimo de 18,3% face a 2008 (IGFSS, 2010; 2011; 2012; 2013; 2014).

Ja o acréscimo previsto de 39,4% na despesa total em 2010, relativamente ao valor registado em 2008, se
deve ao agravamento previsto de 14,1% nas despesas correntes, em que as pensdes, representando
37,3% daquela despesa em 2010, registam uma variagdo positiva de 8,6% (IGFSS, 2010; 2011; 2012;
2013; 2014). Esta tendéncia continuara a existir no futuro em consequéncia direta do envelhecimento da
populacdo e do aumento da esperanca de vida bem como as transferéncias e subsidios correntes no seu
conjunto. Para este ultimo acréscimo contribui fortemente o acréscimo do subsidio de desemprego e apoio
ao emprego (prevé-se +41,0% em 2010 face a 2008).

Por conseguinte, o Orgcamento da Seguranc¢a Social de 2010 prevé que o défice anual do Sistema de Se-
guranga Social seja superior a €B8 (mais 1 bilido e meio de euro que o verificado em 2008), com a previsdo
de uma receita corrente de €M14.159,2 e de capital de €M12.474,2, em paralelo com uma despesa corrente
de €M21.338,8 e de capital de €M13.571,5. Em conformidade com as quatro variaveis anteriores, o fator de
sustentabilidade do Sistema esta muito longe de ser alcancado, uma vez que este diferencial tem de ser
coberto por transferéncias do Orcamento de Estado (transferéncias correntes). Adicionalmente, o saldo
global da Conta da Seguranc¢a Social em cada ano s6 ainda ndo é negativo, porque os défices anuais verifi-
cados nos ultimos anos tém beneficiado dos saldos positivos que transitam de anos anteriores, mas que se

prevé serem consumidos no ano corrente (IGFSS, 2010; 2011; 2012; 2013; 2014).



Neste contexto, e apesar das dificuldades na comparabilidade, dado que se toma como referéncia o 1.°
semestre dos anos de 2008 a 2010, importa analisar a execucado orcamental da Seguranca Social, uma vez
gue ela confirma a tendéncia ja comentada. De facto, verifica-se que o saldo global da seguranca social tem
igualmente diminuido drasticamente ao longo dos Ultimos anos, designadamente um decréscimo de 48,2%
no 1.° semestre de 2010 face ao valor obtido em igual periodo de 2008. Ao nivel da execucao orcamental e
como seria légico verificar, o montante da despesa foi superior ao valor da receita obtida, registando a recei-
ta efetiva, no 1.° semestre de 2010, um acréscimo de 7,8% e a despesa efetiva um acréscimo de 19,5%,
quando comparadas com os valores registados no periodo homdlogo de 2008 (IGFSS, 2010; 2011; 2012;
2013; 2014).

Por um lado, o comportamento positivo da receita efetiva em 2010 esta condicionado, em primeira instan-
cia, pela evolucédo das contribuicdes que, representando 56,4% da receita efetiva, evidenciam um acréscimo
de 3,4% relativamente ao periodo homélogo de 2008 e, em segunda instancia, pelas transferéncias corren-
tes da Administracdo Central que, representando 34,3% da receita efetiva, registam um acréscimo de
27,71% (IGFSS, 2010; 2011; 2012; 2013; 2014). Contudo, o acréscimo da receita no 1.° semestre de 2010
é influenciado negativamente pelas diminui¢cdes das transferéncias do Fundo Social Europeu (- 42,6%).

Por outro lado, o acréscimo de 19,5% na despesa efetiva, relativamente ao valor registado no periodo ho-
mologo de 2008, se deve ao agravamento de 19,6% nas despesas correntes, em que as pensdes, repre-
sentando 56,6% daquela despesa, registam uma variagdo positiva de 9,0% e as transferéncias e subsidios
correntes no seu conjunto (IGFSS, 2010; 2011; 2012; 2013; 2014). Esta tendéncia continuara a existir no
futuro em consequéncia direta do envelhecimento da populacdo e do aumento da esperanca de vida. Para
este Ultimo acréscimo contribuiu fortemente o acréscimo do subsidio de desemprego e apoio a0 emprego
(+50,2%), que sO nao teve consequéncias mais negativas dada a diminuicao significativa (-62,2%) das des-
pesas de capital, nomeadamente as inerentes ao Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvi-
mento da Administracéo Central (PIDDAC).

Donde, a execucdo orcamental no periodo de Janeiro a Junho de 2010 gerou um saldo orcamental na
Otica da contabilidade publica de €M948,2, traduzindo um decréscimo de 19,5% face ao valor obtido em
igual periodo de 2009 e, se alargarmos o campo de analise, um decréscimo de 48,2% quanto ao valor regis-
tado no periodo homoélogo de 2008 (IGFSS, 2010; 2011; 2012; 2013; 2014). Por conseguinte, o modelo de
financiamento portugués, assente, predominantemente, em contribuigdes sobre os rendimentos do trabalho,
principalmente do trabalho por conta de outrem, encontrara dificuldades crescentes e ndo tardara em se
mostrar incapaz de viabilizar o Sistema (Costa, 1998), pois os cidadaos, para além de deixarem de financiar
o Sistema com as suas contribui¢des, devido aos empregos instaveis (de remuneracao variavel, com saidas
e entradas sucessivas no mercado de trabalho) e as situacdes de desemprego, pretendem desse mesmo
Sistema subsidios e apoios sociais que Ihes permitam sobreviver (que levam ao aumento direto da despe-
sa). Os problemas de financiamento do sistema de seguranc¢a social estdo a ocorrer em muitos outros pai-
ses da Europa, América Latina e Estados Unidos, pese embora 0 aumento atual do nUmero de programas
sociais (Bloom et al., 2009).

Assim, para o agravamento dos problemas de sustentabilidade do SSS contribui o facto de as receitas do
regime geral (receitas correntes) financiarem, ndo sé as pensdes que lhes correspondiam, mas também
outros fins que ndo estavam previstos, como sejam: as pensdes de regimes ndo contributivos; as pensdes
sociais; 0s apoios da acao social; as politicas ativas de emprego, entre outros (despesas correntes). Como
alguns autores defendem, “Seguranga Social” ndo é “Protecéo Social”’. A “Protecédo Social” € uma obrigagéo
constitucional do Estado, que abrange quer a Seguranga Social (artigo 63° da Constituicdo da Republica
Portuguesa — AR, 2005), quer a Saude (artigo 64° da Constituicdo da Republica Portuguesa — AR, 2005), a
qual correspondem direitos sociais de todos os cidadaos. De facto, em Portugal, a “Seguranga Social”, fi-
nanciada essencialmente através das contribuicbes pagas sobre os rendimentos do trabalho, encontra-se
separada da “Saude”, financiada pelo Or¢camento do Estado, ja que, por imperativo constitucional, abrange
a totalidade dos cidadaos. Esta ideia é partilhada por Carvalho (2007), ao considerar que para 0 aumento
do défice do SSS contribuem: a implementacdo de medidas sociais, sem a respetiva sujeicao a condicdo de
recursos; e a atualizacdo das pensfes minimas para o0 salario minimo, sem a respetiva contrapartida de
receita.

Deste modo, e paralelamente a analise do SSS na 6tica da contabilidade nacional, importa também analisar
a realidade do Sistema com base na contabilidade publica, seguindo as normas constantes do Plano Oficial
de Contabilidade Publica (POCP), Diretrizes Contabilisticas emanadas pela Comissao de Normalizagdo
Contabilistica da Administracdo Publica (CNCAP), normas internacionais de contabilidade com as adapta-
¢Oes necessdrias as finalidades (entidades nédo lucrativas) e natureza (publica) das entidades a quem o
Plano Oficial das Instituicbes do Sistema de Solidariedade e de Seguranca Social (POCISSSS), aprovado
pelo Decreto-Lei n® 12/2002, de 25 de Janeiro (MF, 2002a), é aplicado.



Em relacdo aos valores expressos na Demonstracéo de Resultados consolidada ao longo do periodo, cons-
tata-se que os gastos totais sofreram um acréscimo de €5.409.671,0 mil (+30%), por influéncia direta: dos
pagamentos de prestagbes sociais e transferéncias para IPSS (aumentaram cerca de €B2,5); dos gastos
financeiros (aproximadamente mais €B1,3); e da constituicdo de provisGes (aumentaram cerca de €B1,2)

(IGFSS, 2010; 2011; 2012; 2013; 2014).

Confirmando algumas das tendéncias dos resultados de Waddok (2004), praticamente todas as rubricas cresceram
durante o periodo em analise, a excecao das amortizacdes, que registaram um decréscimo de 44% o que
representa menos €M15 do que o valor registado em 2008, e dos gastos com o pessoal, também com uma
diminuicdo €15 milhdes, mas que correspondem a apenas uma reducéo de 4% em 2008, face ao valor de
2005. No que concerne as receitas totais, verifica-se um aumento de €7.270.195,2 mil (+39%), totalizando
€26.147.157,1 mil em 2008, sendo essencialmente formadas por impostos e taxas, com um peso anual
superior a 50%, seguidas das receitas obtidas de transferéncias e subsidios correntes (IGFSS, 2010; 2011;
2012; 2013; 2014).

Adicionalmente, em 2008 o valor das grandes massas patrimoniais do Ativo, dos Fundos Proprios e do Pas-
sivo, deduzidas as amortizagdes e as provisdes, ascende a: Ativo Liquido, €12.447.144,1; Fundos Préprios,
€11.638.185,6; e Passivo, €808.958,5. Comparando estes valores com os ocorridos no periodo homélogo
de 2005 verificam-se os seguintes acréscimos: Ativo Liquido, mais €B2,6 (+27%); Fundos Proprios, mais
€B2,3 (+24%); e Passivo, mais €M332 (+70%). A contrariar esta tendéncia crescente das contas encontra-
se o decréscimo verificado no imobilizado (- 4%), o qual podera justificar o decréscimo anteriormente co-
mentado das amortizacdes do exercicio. Esta realidade pode possivelmente resultar da politica de alienagéo
de patrimoénio do Estado levada a cabo pelo ISS, com vista a obtencéo de receitas extraordinérias (os ren-
dimentos extraordinarios tiveram um acréscimo de 1.135%, correspondendo a um aumento de €3,8 bilides

(IGFSS, 2010; 2011; 2012; 2013; 2014).

Por conseguinte, da andlise as contas da Seguranca Social pode concluir-se que as mesmas apresentam
uma tendéncia positiva e crescente, com um acréscimo do resultado liquido no montante de €1,8 bilides
(+225%), o qual justifica significativamente o acréscimo de €2,3 bilides nos fundos préprios ao longo dos
quatro anos em andlise (IGFSS, 2010; 2011; 2012; 2013; 2014). Contudo, a falta de dados disponiveis para
2009 (definitivos) e 2010 (previsiveis), em termos de contabilidade financeira publica, impede a confirmacéo
desta mesma tendéncia, ou se pelo contrario a mesma se inverte a semelhancga do constatado em termos
da contabilidade nacional.

No entanto, antecipando a possivel tendéncia decrescente das contas da Seguranc¢a Social, e pese embora
outras medidas estruturais ja abordadas anteriormente, concorda-se com a introducao da nova férmula de
célculo das pensdes, na qual o célculo das pensdes de velhice e de invalidez tém por base os rendimentos
de trabalho, revalorizados, de toda a carreira contributiva, com vista a auxiliar a inversdo da situagdo finan-
ceira deficitaria do Sistema de Seguranca Social. Como referem Bessa e Antao (2009), esta medida, bem
como outras medidas de correcc¢do, limitam os gastos futuros do Sistema, uma vez que, do ponto de vista
das receitas, ndo se pode agravar mais o custo do fator trabalho, sob pena de pér em causa a competitivi-
dade das empresas.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Na atual situacdo economica e financeira torna-se indispensavel que as empresas e restantes organizacdes
desenvolvam estratégias de responsabilidade social no seu dia-a-dia, que para serem bem-sucedidas no
futuro e deste modo promoverem a criagdo de valor a longo prazo através de estratégias de sustentabilida-
de.

A presente investigacdo analisa o Sistema de Seguranca Social em Portugal, ap6s a aplicacdo da Lei n.°
4/2007, de 16 de Janeiro (AR, 2007) e tendo por base a analise ao Instituto da Seguranca Social, I.P. (ISS)
e Caixa Geral de Aposentactes (CGA), em geral, bem como as estatisticas, legislacdo e documentos de
prestacdo de contas, em particular, desenvolvendo-se uma reflexdo sustentavel do referido Sistema forte-
mente afetadas pela crise econémica e financeira.

Por um lado, deve repensar-se 0os mecanismos instituidos de solidariedade e seguranc¢a social com fins de
protecdo social, porque, ao tratar-se de uma matéria de natureza nacional, a mesma constitui um importante
ponto de partida para promover a constru¢do de um Pais socialmente mais coeso, e onde o
desenvolvimento sustentavel s6 é possivel, tanto no plano da modernizagdo econémica como no plano do
desenvolvimento local, se for assegurada a existéncia de uma estratégia de responsabilidade social.

Por outro lado, o mercado de trabalho mostrou-se profundamente afetado pela insuficiente capacidade em
termos de criagdo de emprego de qualidade e em termos contributivos, ndo podendo proteger a maior parte
da populacao de riscos relacionados com a falta de rendimento, satde e envelhecimento.



Por dltimo, o sistema de seguranca social tem fortes implicacdes no desenvolvimento global da sociedade,
ja que a crise econdmica e financeira introduz debilidades nos territérios com a promocéao de fortes condici-
onantes ao progresso. Cumulativamente reduz as dinamicas de desenvolvimento, debilita a produtividade e
mobiliza a fraca qualificacdo dos recursos humanos, ndo conduzindo a investimentos equilibrados, quer em
recursos materiais, quer imateriais, pelo enfraguecimento da mobilizacao e transformacdo em agentes eco-
némicos ativos.
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