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RESUMO

O objetivo principal desta investigacdo € realizana abordagem tedrica ao normativo
contabilistico aplicavel as entidades do setorlnéi@ativo, em geral, e as Instituicbes Particulares
de Solidariedade Social (IPSS), em particular, a2 tio novo Sistema de Normalizacdo
Contabilistico (SNC) em vigor em Portugal desde02@omo metodologia de investigacao efetua-
se uma revisdo de literatura para contextualizatipms e carateristicas particulares de cada
tipologia de entidades do setor ndo lucrativo, ¢egrth atencdo o enquadramento contabilistico que
lhe estd associado. Como concluséo da investigdetdha-se que o normativo contabilistico
associado a estas entidades procura respondeasi@specificidades particulares, na medida em
gue os seus objetivos se centram primordialmenteringdo de valor social, em paralelo com o
econdmico.

PALAVRAS-CHAVE: Setor ndo Lucrativo, Contabilidade, SNC, SNC-ESRartugal.

ABSTRACT

The main objective of this research is to realizbemretical approach to the accounting standards
applicable to the non-for-profit entities (NPPsn general, and Private Institutions of Social
Solidarity (PISS), in particular, in view of themé\ccounting Standards System (SNC) in force in
Portugal since 2010. As research methodology, ththoes make a literature review to
contextualize the particular types and charactesisif each NFPs type, taking into account the
accounting framework associated with it. As redeazonclusion the authors detailed that the
accounting standards associated with these entdgm=ks to respond to their particular
characteristics, since its objectives focuses @atorg social value, in parallel with economic
value.

KEY WORDS: Non-for-profit entities, Accounting, SNC, SNC-ESNRgrtugal.
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1. INTRODUCAO

p

As entidades pertencentes ao Setor ndo Lucrati8N(ff tém registado um aumento da sua importancia a
varios niveis, o que as tem levado a uma maior ®gf0 e, consequentemente, a crescente necessliglade
melhoria na prestagdo de informacéo sobre a suacéid financeira e o seu desempenho. Assim, uma vez
que estas entidades possuem carateristicas qustinguem do setor privado, bem como do setor pabli

foi criado o Sistema de Normalizacdo Contabilisiaea as Entidades do Setor ndo Lucrativo (SNC-BSNL
aprovado pelo Decreto-Lei n°® 36-A/2011, de 9 decom@MFAP, 2011b), com vista a atender a essas ngesma

especificidades e a substituir o anterior plancatgas setorial.

No seguimento do exposto, a importancia do tenmdala representatividade que estas entidades essum
na realidade portuguesa, justifica a abordagen™N#©-BESNL. Assim, o objetivo principal desta inveatj§o

€ realizar uma abordagem teérica ao normativo bdrsico aplicavel as entidades do setor ndo tiwawa

em geral, e as Instituicdes Particulares de Sadidade Social (IPSS), em particular, a luz do nBiatema

de Normalizagdo Contabilistico (SNC) em vigor emtigal desde 2010 e aprovado pelo Decreto-Lei n°
158/2009 de 13 de julho (MFAP, 2009a). Como mefngial de investigacdo efetua-se uma revisdo de
literatura para contextualizar os tipos e cardtedis particulares de cada tipologia de ESNL, teado

atencdo o enquadramento contabilistico que lheassticiado.

A estrutura da investigacdo apresenta, seguidagreestrcdo 2, onde se efetua a revisdo da litarstlore a
tematica das entidades do sector ndo lucrativaterdzando cada uma das formas possiveis de ESNL em
Portugal. Na seccéo 3, apresenta-se o enquadranmmbtativo contabilistico aplicavel a estas entatadNa
seccao 4, destacam-se 0s aspetos particularesmbessalizacao; para na sec¢cdo 5 se apresentachisédo

da investigacao realizada.

2. REVISAO DE LITERATURA

Com a evolucao das sociedades, com as necessitladesizacdo pessoal ou colectiva e a impre\vid#uke

ou a contingéncia do dia-a-dia dos cidadaos, é@tign conjunto complexo de situacdes que nem seogpre
gestores dos interesses publicos tém sensibilidadeé mesmo condicBes para os resolver com &rdiei

e humanidade exigidas (Ant&b al, 2012). Assim, o Setor N&ao Lucrativo (SNL), ouctro (3°) Setor da
Economia, como também é frequentemente designadge som uma crescente importancia, pela sua base

de voluntariado ou uniéo de esfor¢os para a obtethgéi fins definidos (Antéet al, 2012).

A terminologia de 3° setor surge desde logo nagaet80° e 82° da Constituicdo da Republica Poesgu
(CRP) (AR, 2005), ao estabelecerem a nomenclatergrineiro, segundo e terceiro setores para a
diversidade de instituicdes existentes, catalogasdem relacdo a propriedade dos meios de prodiedte

sentido, na
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Figural é apresentada e garantida a coexisténcia dosatié®s de propriedade dos meios de producéo.

p

Figura 1. Setores de propriedade dos meios de progfio

——  Primeiro Setor

eSetor publico, constituido pelos meios de produgao cujas propriedade e
gestdo pertencem ao Estado ou a outras entidades publicas.

- Segundo Setor

eSetor privado, constituido pelos meios de produgado cuja propriedade ou
gestdo pertence a pessoas singulares ou coletivas privadas.

—  Terceiro Setor

*Setor cooperativo e social.

Fonte: Adaptado de CRP (AR, 2005).

No caso concreto dgetor cooperativo e social, o n° 4 do artigo 82CB® refere que o mesmo compreende
especificamente:

“a) Os meios de producdo possuidos e geridos papemmtivas, em obediéncia aos principios
cooperativos, sem prejuizo das especificidadeshelteidas na lei para as cooperativas com
participacdo publica, justificadas pela sua espknatureza;

b) Os meios de produgdo comunitarios, possuidasidas por comunidades locais;

¢) Os meios de producao objecto de exploracdo tieéepor trabalhadores;

d) Os meios de produgéo possuidos e geridos p@opescolectivas, sem caracter lucrativo, que
tenham como principal objectivo a solidariedadeialpaesignadamente entidades de natureza
mutualista” (AR, 2005: 4656).

O setor ndo lucrativo é composto por um vasto ctojde entidades, diversificadas entre si e orgalaiz

sob diferentes formas juridicas, sendo uma dastec@sticas comuns a este tipo de entidades o
desenvolvimento de atividades que prosseguem odsémn-social. Para além de se situar entre o setor
publico e privado, 0 mesmo encontra-se numa posiea&mmplementaridade, através do estabelecimento d

parcerias, e, até, de substituicdo do papel dosrpsgublicos.

Numa perspetiva anglo-saxénica, consideram-se do&idl (hon-for-profit entitie¥ todas as organizacfes
privadas que estdo impedidas de distribuir lucno®xcedentes as pessoas que as controlam ou mtegra
(Raimundoet al, 2011). Segundo esta perspectiva, as ESNL naacmieam impedidas da realizacdo de
lucro, desde que os fundos libertados pelas ateislducrativas sejam usados para financiar osiobget

principais dessas organizacoes.
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Na perspetiva francoéfona ou europeia reconhece-sgisténcia de um setor de atividades econdémicas

tre Lainvestigacién yla

distinto dos setores publico e privado tradicionple € designado por setor da economia sosésitéur
d’économie socia)e Neste setor integram-se as cooperativas, as alidades e as associagdes. As
associacOes abrangem, essencialmenterasor-profit entitiesdo conceito anglo-saxonico (Raimunretaal,
2011). Segundo estes autores, as duas abordagengleoentam-se, resultando numa perspetiva
globalizante do 3° sector e identificando doisgide organizacdes:
v' Organizacdes do campo da producdo nado-mercamgtituicdes de administracdo privada que se
financiam através de quotizacdes, donativos eltraleetuados de forma voluntaria;
v' Organizacdes do campo da producdo mercaiistituices que funcionam como empresas mas em
que o principal objetivo ndo seja a rendibilizadaccapital investido.
Neste ambito, o enquadramento juridico das ESNbrene-se disperso por distinta legislacdo, dandmgor

a diferentes realidades juridicas, tal como evidead-igura 2.

Figura 2. Enquadramento juridico das ESNL

Associaches

COutras
entidades sem
finalidade
lucrativa

Fundagies

ESNL

Misericirdias Cooperativas

Mutualidades

Fonte: Adaptado de CASES (2012c).

Com o objetivo de compreender melhor cada umaipakgias de ESNL, destacam-se alguns conceitos e

disposicdes referentes a cada um dos tipos exastent Portugal.

Uma Associacaoé, regra geral, uma pessoa coletiva composta @ssops singulares e/ou coletivas, sem
finalidades lucrativas, agrupadas em torno de iwbfete necessidades comuns, sendo, desde logo,
assegurada na CRP (conforme artigo 46° - AR, 2a@0berdade da sua formacéo, consagrando o dae#o
cidaddos de livremente constituirem associacdegt@se estas se destinarem a promover a violénosa

seus fins sejam contrarios a lei penal.
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A regulamentacdo do direito de associacdo encestrareconizada no Decreto-Lei n°® 594/74, de 7 de

p

novembro (MAI, 1974), enquanto a sua constituicdaneionamento se encontram reguladas pelo Cédigo
Civil, nos termos dos artigos 167° a 184° (SITOQL4. No ambito internacional o direito de assdiiag
esté consagrado, entre outros, nos n° 1 e n® gigo 20.° da Declaracéo Universal dos DireitodHdonem
(MNE, 1978). Também a Convencéo Europeia dos Bsalo Homem (AR, 1978) refere, no seu artigo 11°,

o direito sobre a liberdade de reunido e de assiwia

As Fundacdesforam instituidas pelo Codigo Civil, nos termoss dotigos 185° a 194° (SITOC, 2014) e
encontram-se previstas na CRP nos artigos 70% I853° (AR, 2005), sendo que, em conformidade ¢boin n
do artigo 185° do Cédigo Civil:
“(...)visam a prossecucao de fins de interesse sop@lendo ser instituidas por ato entre vivos ou
por testamento’(SITOC, 2014).
Neste sentido, as fundac¢Bes sao:
“(...) organizac6es sem fins lucrativos criadas poiciativa de uma ou mais pessoas fisicas ou
juridicas (fundadores) para a gestdo de uma masganponial que lhe é cedida definitivamente
pelos fundadores e que deve ser substancialmerdsewada, para a satisfacdo de certas
finalidades de interesse socialCPF, 2012).

Mais recentemente, a Lei n° 24/2012, de 9 de jgi®, 2012a), aprovou a Lei-Quadro das Fundagfes e
alterou o Cdédigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lel 47344, de 25 de novembro de 1966 (MJ, 1966). A
referida Lei-Quadro veio estabelecer os princigoas normas que regem as fundagfes. O artigo 3° do
referido Decreto-Lei (AR, 2012a) clarifica os coitee de fundacgéo e fins de interesse social. Piwo ¢ado,
0 artigo 4° da mesma Lei-Quadro (AR, 2012a) estiguke estas podem ser de quatro tipos:
v' Publicas,quando criadas exclusivamente por pessoas cagiiitalicas;
v' Plblicas de direito privadose criadas por pessoas coletivas pulblicas ou pesaoas de direito
privado, desde que as primeiras detenham influ&tarasinante;
v' Publico-privadas quando criadas por pessoas coletivas publicasr ogssoas de direito privado,
desde que as primeiras ndo detenham influénciandmta; ou

v Privadas se criadas por uma ou mais pessoas de direitaduri

Como Cooperativas,o0 Codigo Cooperativo, aprovado pela Lei n°® 51/36,7dde setembro, considera no
artigo 2°;
“(...) pessoas colectivas auténomas, de livre darigfio, de capital e composigao variaveis, que,
através da cooperagéo e entreajuda dos seus menptmosobediéncia aos principios cooperativos,
visam, sem fins lucrativos, a satisfacdo das nétadss e aspiragbes econdmicas, sociais ou
culturais daquelesTAR, 1996: 3018)
Adicionalmente, em conformidade com o n° 2 do aréig® da CRP:
“a todos é reconhecido o direito a livre constitficg de cooperativas, desde que observados os

principios cooperativos(AR, 2005: 4652).
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Estas entidades, na sua constituicdo e funcionamnehedecem aos principios cooperativos adotadas pe
Alianca Cooperativa Internacional (tal como prevartigo 3° do Cédigo Cooperativo - AR, 1996). A
Declaracéo da Alianca Cooperativa Internacionalesdtientidade Cooperativa, aprovada no Congresso de
Manchester de 1995 (ACI, 1995), inicia com a seguilefinicao:
“Uma cooperativa € uma associacdo autbnoma de pessgue se unem, voluntariamente, para
satisfazer necessidades e aspiracdes econémicamiss® culturais comuns, através de uma

empresa de propriedade conjunta e democraticanenitrolada.”

O setor cooperativo compreende 0s seguintes raznasumo, comercializagéo, agricola, crédito, heida

e construcdo, producdo operéria, artesanato, peadasga, servigos, ensino e solidariedade sopaa 0s
quais existe legislacdo sectorial complementaraB@do com o n° 2 do artigo 2° do Codigo Cooperativ
(AR, 1996), na prossecuc¢do dos seus objetivoy@secativas podem realizar operacdes com terceiens,
prejuizo de eventuais limites fixados legalmentegada ramo. Também poderdo, segundo o artigdor 3°
Cédigo Cooperativo (AR, 1996), retornar aos cooperas 0s excedentes anuais liquidos, com excegdo do
provenientes de operacfes realizadas com tercgjuasyestarem depois do eventual pagamento de juros

pelos titulos de capital e das reversfes paravassds reservas.

As cooperativas podem, nos termos da lei, adquoirgstatuto de pessoa coletiva de utilidade publica
mediante os procedimentos a efetuar junto da Seedberal da Presidéncia do Conselho de MinisEete
direito provém do Decreto-Lei n°® 425/79, de 25 deubro (PCM, 1979), que veio estender a certas

cooperativas o0 beneficio da declaracéo de utilighaididica.

As Mutualidades sdo uma especificidade das associacdes paraiadajuaiado o Cédigo das Associacdes
Mutualistas (CAM) através do Decreto-Lei n° 72/88,3 de margo (MESS, 1990). Este diploma, nos seus
artigos 1° e 2°, define as associagfes mutuatista® instituicbes particulares de solidariedadéas@om

um ndmero ilimitado de associados, capital indeitgaido e duragdo indefinida que, essencialmenteéstra
da quotizacdo dos seus associados, praticam, er@sse destes e de suas familias, fins de auediproco,
designadamente:

v' Concessao de beneficios de seguranca social €ide, s#estinados a reparar as consequéncias da
verificacdo de factos contingentes relativos a wda saude dos associados e seus familiares e a
prevenir, sempre que possivel, a verificacdo ddaséss;

v' Outros fins de protecéo social e de promocao dhdquie de vida, através da organizacédo e gestdo
de equipamentos e servicos de apoio social, dawuibras sociais e de atividades que visem

especialmente o desenvolvimento moral, intelectudiyral e fisico dos associados e suas familias.

O Regulamento de Registo das Associacbes Mutumbsttas Fundacdes de Seguranca Social Complementar
em vigor, foi aprovado pela Portaria 135/2007, @al@ janeiro (MTSS, 2007) e veio definir as regragie

deve obedecer o registo das associa¢cdes mutuatistsunides, federacdes e confederacdes, bemdasno
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fundacBes de seguranca social complementar. Del@@mm o artigo 16° do CAM (MESS, 1990), estas

p

associacles, registadas nos termos da lei, adquitdomaticamente a natureza de pessoas coletivas de
utilidade publica, com dispensa do registo e demhigja¢cdes previstos no Estatuto das Pessoasivaslet
de Utilidade Publica aprovado pelo Decreto-Lei89/47, de 7 de novembro (PCM, 1977).

O artigo 63° da CRP refere que,
“todos tém direito a seguranca sociatabendo ao Estadorganizar, coordenar e subsidiar um
sistema de seguranca social unificado e descemtddti, com a participacdo das associacdes
sindicais, de outras organizacGes representativass drabalhadores e de associacfes
representativas dos demais beneficiariaR, 2005: 4652).
Assim sendo, o Estado apoia e fiscaliza, nos temaokei, a atividade e o funcionamento das ingfites
particulares de solidariedade social e de outrastuigées de reconhecido interesse publico seraterar
lucrativo, onde se integram as irmandadedMikericordia ou Santas Casas da Misericérdia, com vista a
prossecucédo de objetivos de solidariedade soamigmados na prépria Constituicdo. Nestes termos,
“As Irmandades da Misericordia ou Santas Casas dselcordia sdo associacdes constituidas na
ordem juridica canénica com o objetivo de satisfamgéncias sociais e de praticar atos de culto
catdlico, de harmonia com o0 seu espirito tradiciprinformado pelos principios de doutrina e
moral cristds” (CASES, 2012a).

As Misericordias, registadas nos termos da lei cP®8, adquirem automaticamente a natureza degmesso
coletivas de utilidade publica, com dispensa ddstege demais obrigagdes previstos no artigo 8° do
Decreto-Lei n® 460/77, de 7 de novembro (MAS, 1983)

Por seu lado, o Decreto-Lei n°® 4/82, de 11 de jar(®MAS, 1982) consagrou, no n° 1 do artigoakCasas
do Povocomo,
“(...) pessoas colectivas de utilidade publica, deséaassociativa, constituidas por tempo
indeterminado com o objectivo de promover o dedeiivento e o bem-estar das comunidades,
especialmente as do meio rural”.
Assim, por forca do n® 1 do artigo 1° (MAS, 19823tas sdo pessoas coletivas de utilidade publica, o
conforme determina o artigo Unico do Decreto-Lel h®/98, de 25 de junho (MTS, 1998), pessoas vaketi
equiparadas a instituicbes particulares de soidade social por prosseguirem 0s objetivos previsto
Estatuto das Instituicbes Particulares de Solidade Social. Daqui resulta que, as Casas do Pavp®sa
via legal pessoas coletivas de utilidade publicpessoas coletivas equiparadas a instituicdesplartes de

solidariedade social, ndo adquirindo essa qualigadeia administrativa.

As Organizac¢des Nao-Governamentais (ONG$&0 associacdes sem fins lucrativos, que acollesen
interior especificidades que as diferenciam do dest&a de outras organizacdes privadas (PPONGD, 2013)
possuindo cariz social e cultural, muitas vezes objetivos humanitarios, frequentemente inspirgukde

pensamento social de confissdes religiosas ou [pdass de movimentos laicos (CASES, 2012b). As ONG

Gestion de las organizaciones sin animo-de lucro—___________________________________
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podem ser classificadas de diferentes maneiraseadamente segundo as suas atividades, a sua @idluén

p

geografica, entre outros. Em concreto, podem sergamizaces N&o-Governamentais para o
Desenvolvimento (ONGD) e Organiza¢gfes N&o-Governtgaieede Ambiente (ONGA).

Segundo os artigos 2°, 3° e 6° do Estatuto dasn@eg@des Ndo Governamentais de Cooperacdo para o
Desenvolvimento (EONGD) (AR, 1998b), as ONGD séaespas coletivas de direito privado, sem fins
lucrativos, constituidas por pessoas singularesabetivas privadas, que tém por objetivos a coread
execucao e 0 apoio a programas e projetos desaial, cultural, civico e econémico, através dieagqnos
paises em vias de desenvolvimento. As ONGD tém cameas fundamentais de intervencao: a cooperacao
para o desenvolvimento; a educacdo para o desémeriio; a assisténcia humanitaria; a ajuda de
emergéncia; a protecdo e promocdo dos direitos mognaAs ONGD, registadas nos termos do Estatuto,
adquirem automaticamente a natureza de pessoaivaslee utilidade publica, ficando dispensadas do
registo e demais obrigacdes previstas no EstaagdColetividades de Utilidade Publica (PCM, 198ém
prejuizo do disposto no artigo 12° do EONGD.

Nos termos do n° 1 do artigo 2° da Lei n® 35/981&lde julho (AR, 1998a: 3474), que define o Estatlas
Organiza¢cBes Nado-Governamentais de Ambiente, asAOHNG:
“associagfes dotadas de personalidade juridica astituidas nos termos da lei geral, que ndo
prossigam fins lucrativos, para si ou para os sassociados, e visem, exclusivamente, a defesa e
valorizagdo do ambiente ou do patriménio naturat@nstruido, bem como a conservacédo da
Natureza”.
Assim, uma ONGA é uma associacao, inscrita no Ref¢lacional das Organizac6es Nao-Governamentais
de Ambiente e Equiparadas (RNOE), que tem comotmlgecial exclusivo a defesa e valorizacdo do
ambiente ou do patriménio natural e construido, bemo a conservacao da Natureza. O  estatuto  de
«ONGA» ou de «Equiparada a ONGA» e os direitos eems decorrentes da sua atribuicdo estdo

dependentes da inscri¢cao voluntaria no RNOE.

O RNOE esta organizado nos termos do Estatuto N&&AQ(AR, 1998a) e do Regulamento do RNOE (MA,
1999), alterado pelas Portaria n® 71/2003, de Jard@ro (MCOTA, 1999), e Portaria n® 771/200920ede

julho (MAOTDR, 2009). Este registo trata-se de uraae de dados organizada pela Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA) com a informacéo atualizada sobrOBSA e Equiparadas a ONGA.

Na CRP, no n° 5 do artigo 63°, dedicado a “segarancial e solidariedade”, encontra-se especifiotene
determinado que:
“O Estado apoia e fiscaliza, nos termos da lei, @ivddade e o funcionamento das instituicdes
particulares de solidariedade social e de outrasrdeonhecido interesse publico sem caracter

lucrativo, com vista a prossecucéo de objectivosalielariedade social (...)(AR, 2005: 4652).
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O artigo 1° do Estatuto das Instituicdes Parti@date Solidariedade Social (EIPSS) (MAS, 1983)indef
comolnstituicBes Particulares de Solidariedade SocialPSS)as Instituicdes,

“(...) constituidas, sem finalidade lucrativa, poidiativa de particulares, com o proposito de dar
expressdo organizada ao dever moral de solidariedadle justica entre os individuos, que n&do

sejam administradas pelo Estado ou por um corpérguico (...)".

Para concretizar estes objetivos, o Estado podel€brar com as IPSS ou equiparadesrdos de
Cooperacaq através dos quais garante a concessao diretaedtagbes em equipamentos e servigos a
populacdo (conforme n° 2 do artigo 4° e artigod@@9EIPSS - MAS, 1983), oicordos de Gestapatravés
dos quais transferem a gestéo de servigos e egeipgasnpertencentes ao Estado (conforme n° 3 ay aiti

do EIPSS - MAS, 1983).

Paralelamente, as IPSS podem revestir a formaiatsaa a forma fundacional, conforme define d rfo
artigo 2° do EIPSS (MAS, 1983), cujas formas a Tabesintetiza.

Tabela 1: Formas revestidas pelas instituicdes

Associativa Fundacional
v AssociacGes de solidariedade social v" Fundagdes de solidariedade social
v' AssociacOes de voluntarios de agdo social v/ Centros sociais paroquiais e outros institutos ogdd
v Associacies de socorros matuos ou associacdes POr organizacdes da Igreja Catolica ou por oufras
mutualistas organizacbes religiosas, sujeitos ao regime |das
v Irmandades da Misericérdia Lungeltgﬁsaessi de solidariedade social (artigo 40.°.2 |41
0

Fonte: Adaptado do EIPSS (MAS, 1983).

Em suma, as associacfes de solidariedade socjarsageral, associacdes com fins de solidariedacials
que nao revestem qualquer das outras formas daxiag®s enunciadas no quadro anterior. Por
conseguinte, em Portugal existe uma panéplia detuigdes inseridas no quadro legal das ESNL que

importa apoiar em termos do normativo contabiléstic

3. MODELO CONTABILISTICO DAS ESNL

Ap6s a contextualizacdo das ESNL procede-se deidse@o desenvolvimento do modelo contabilistico
seguido por este tipo de entidades, pois o Dedretor® 36-A/2011, de 9 de marco (MFAP, 2011b)ovei
proceder a criacdo de regras contabilisticas m$ppara as ESNL, especificamente o Regime de
normalizagdo contabilistica para as entidades thy séo lucrativo (RNC-ESNL), fazendo parte integea
do SNC. O artigo 5° do referido diploma define cda8NL, as:

“(...) entidades que prossigam a titulo principal uewividade sem fins lucrativos e que nao

possam distribuir aos seus membros ou contribuigiesiquer ganho econdmico ou financeiro
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directo, designadamente associac¢ées, fundacfessoge colectivas publicas de tipo associativo”
(MFAP, 2011b: 1344.3).

No 8 2.2 do Anexo Il ao referido Decreto-Lei idénam-se trés carateristicas basicas distintivas,
relativamente as entidades sem finalidades luastiv

“a) O seu financiamento pode resultar do seu prépgvatriménio ou de recursos atribuidos por
pessoas singulares ou coletivas. Em caso algumeoargos atribuidos estdo sujeitos ou
condicionados a contraprestacfes derivadas da afieile beneficios por parte da entidade;

b) Respondem a finalidades de interesse geral munsd¢endem a atividade produtiva e a venda de
produtos ou prestacdo de servigos, 0 que se traduma interpretacdo ndo econdémica do
conceito «beneficio»;

c¢) Auséncia de titulos de propriedade que possancaaprados, cedidos, trocados ou de que se
espere algum tipo de contraprestacdo econdémica &&n ade a entidade cessar as suas
atividades e ser objeto de liquidaca(MFAP, 2011b: 1344.11).

O RNC-ESNL revogou os planos de contas setoriaedmos no Plano Oficial de Contabilidade (POC) (MF,
1989). Assim, até 31 de dezembro de 2009, os pldmasntas aplicaveis ao setor cooperativo e stz

0s que se encontram evidenciados na Tabela 2.

Tabela 2: Planos de contas aplicaveis até 31 de detro de 2009

Plano de Contas Diploma (Decreto-Lei — DL)

Plano Oficial de Contabilidade (POC) DL n°® 410/89, de 21/11 (MF, 1989)
Plano de Contas das Instituicdes Particulares deléBieiddade Socia] DL n° 78/89, de 3/03 (MESS, 1989)
(PCIPSS)
Plano de Contas das Associa¢Bes Mutualistas (PCAM) DL n°® 295/95, de 17/11 (MESS, 1995)
Plano Oficial de Contas para Federa¢bes Desportissociacdes ¢ DL n® 74/98, de 27/03 (PCM, 1998)
Agrupamentos de Clubes (PROFAC)
Fonte: Elaboragéo propria.

Em determinadas circunstancias, o Plano OficiaCdetabilidade Publica (POCP), aprovado pelo Deereto
Lei n® 232/97, de 3 de setembro (MF, 1997), erébéamaplicavel as organizagbes de direito privado se
fins lucrativos que dispusessem de receitas mai@ihente provenientes do Orcamento do Estado
(conforme artigo 2° do POCP). Com a entrada enr\dgdSNC, através do Decreto-Lei n® 158/2009, de 13
de julho (MFAP, 2009a), foi revogado o POC/89 (MB89). Assim sendo, as ESNL que o aplicavam, em
2010 e 2011, ficaram sujeitas a um regime trangjt@plicando o SNC até que outras normas espasific
fossem publicadas. Desta disposicdo ficaram exasuad Cooperativas, as quais, segundo o artigo 3° d
Decreto-Lei n° 158/2009 (MFAP, 2009a), reforcadtm gmnto 2 do artigo 5° do Decreto-Lei n° 36-A/2011
(MFAP, 2011b), continuariam a aplicar o SNC.

Contudo, a nova redacgéo do artigo 5° do Decret;®.86-A/2011 (MFAP, 2011b), dada pelo artigo 28&°
Lei n°® 66-B/2012, de 31 de dezembro (AR, 2012b)p \@nferir a aplicabilidade do RNC-ESNL as
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cooperativas cujo ramo especifico ndo permita s@igger forma, direta ou indiretamente, a distghaide

p

excedentes, nomeadamente as cooperativas de mmlalie social equiparadas a IPSS e registadas na

Direcdo-Geral da Seguranca Social. Na

Tabela3 exp6em-se os Planos de Contas aplicaveis as EXnte o regime transitério.

Tabela 3. Planos de contas aplicaveis as ESNL naime transitério

Plano de Contas Diploma (Decreto-Lei — DL)
Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) DL n° 158/2009, de 13/07 (MFAP, 2009a)
Plano de Contas das Instituigcbes Particulares dddsiedade DL n° 78/89, de 3/03 (MESS, 1989)
Social (PCIPSS)
Plano de Contas das Associa¢8es Mutualistas (PCAM) DL n°® 295/95, de 17/11 (MESS, 1995)
Plano Oficial de Contas para Federagdes Desportsasciacdes | DL n® 74/98, de 27/03 (PCM, 1998)
e Agrupamentos de Clubes (PROFAC)

Fonte: Elaboracao propria.

A partir de 1 de janeiro de 2012 foram revogadoglasios setoriais, passando a ser aplicavel a estas

entidades o RNC-ESNL, tal como reflecte a

Tabela4.

Tabela 4: Planos de contas aplicaveis no novo reggm

Plano de Contas Diploma (Decreto-Lei — DL) Entrada em Vigor
SNC DL n.° 158/2009, de 13/07 (MFAP, 2009a)| 1 de janeiro de 2010
RNC-ESNL DL n.° 36-A/2011, de 9/03 (MFAP, 2011b) | 1 de janeiro de 2012 ou
1 de janeiro de 2011 (por opgé&o)

Fonte: Elaboragéo propria.

As raz@es invocadas no Decreto-Lei n® 36-A/2011AMF2011b), para a criacdo de regras contabilstica
préprias para as ESNL, prendem-se com o facto deS&H. responderem a finalidades de interesse geral,
reconhecendo também a disseminacdo que estasdestittam vindo a conhecer, bem como o importante
papel e peso que desempenham na economia, justifica reforco da exigéncia de transparéncia
relativamente as atividades que realizam, nomeadanetravés da obrigagdo de prestarem informagéo
fidedigna sobre a gestdo dos recursos que lhea#mdos, bem como sobre os resultados alcancamos n

desenvolvimento das suas atividades.

Os utilizadores da informagéo financeira s&o, conéo8 2.3 do Anexo Il do Decreto-Lei n® 36-A/2011
(MFAP, 2011b), as entidades que entregam recus®s;redores, as pessoas que realizam prestacfes
gratuitas, o Governo e a Administracdo Publicareeatitros. Os objetivos de cada utilizador encomise
enunciados na

Gestion de las organizaciones sin animo-de lucro—___________________________________
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Segundo Francisco e Alves (2010), a responsabdidadscente de prestar contascpuntability aos

p

diversos utilizadores da informacéo financestakeholdersdas organizacdes sem fins lucrativos é mais
complexa do que nas entidades que prossigam cojativolprincipal o lucro, justificada pela sua rélecia

socioecondémica.

As ESNL abrangidas pelo RNC-ESNL aplica-se o di&pne artigo 4° do Decreto-Lei n° 158/2009, de &3 d
julho (MFAP, 2009a), com as necessarias adaptagdegiue diz respeito a aplicacdo das Normas
Internacionais de Contabilidade ou Normas Inteovais de Relato Financeiro (conforme artigo 6° iR
ESNL - MFAP, 2011b). A competéncia das entidadesupervisdo é remetida para o disposto nas ala)eas
e b) do n® 1 do artigo 5° do SNC, sem prejuizo @pas$to no n° 1 do artigo 4° do mesmo normativo
(conforme n° 2 do artigo 6° do RNC-ESNL - MFAP, 261

Adicionalmente, as entidades que apliquem a nozagfio contabilistica para as ESNL ficam obrigadas a
elaborar contas consolidadas nos termos do arfigdo6Decreto-Lei n.° 158/2009, com as necessarias
adaptacdes (conforme n° 1 do artigo 7° do RNC-ESNMFAP, 2011b). As dispensas aplicam-se ao
conjunto de entidades em relacéo de grupo, a ddasoé que, a data do balanco, com base nas kumas(
contas anuais aprovadas, ndo ultrapassem doisé&solintites, previstos no n° 1 do artigo 8° do Pttt ei

n° 36-A/2011, durante dois exercicios consecutfiiSAP, 2011b). Esses limites séo: 5.000.000,00«deo
total de balango; 10.000.000,00 euros de vendadddg e outros rendimentos; e 250 trabalhadores

empregados em média durante o Ultimo exercicio.

Figura .

Segundo Francisco e Alves (2010), a responsabdidadscente de prestar contascpuntability aos
diversos utilizadores da informagédo financestakeholdersdas organiza¢des sem fins lucrativos é mais
complexa do que nas entidades que prossigam cojativolprincipal o lucro, justificada pela sua rélecia

socioeconémica.

As ESNL abrangidas pelo RNC-ESNL aplica-se o di&pne artigo 4° do Decreto-Lei n° 158/2009, de &3 d
julho (MFAP, 2009a), com as necessarias adaptagdegiue diz respeito a aplicacdo das Normas
Internacionais de Contabilidade ou Normas Inteovais de Relato Financeiro (conforme artigo 6° iR
ESNL - MFAP, 2011b). A competéncia das entidadesuperviséo é remetida para o disposto nas ala)eas
e b) do n® 1 do artigo 5° do SNC, sem prejuizo @pas$to no n° 1 do artigo 4° do mesmo normativo
(conforme n° 2 do artigo 6° do RNC-ESNL - MFAP, 261

Adicionalmente, as entidades que apliquem a nozagfio contabilistica para as ESNL ficam obrigadas a
elaborar contas consolidadas nos termos do arfigdo6Decreto-Lei n.° 158/2009, com as necessarias
adaptacdes (conforme n° 1 do artigo 7° do RNC-ESNMFAP, 2011b). As dispensas aplicam-se ao

conjunto de entidades em relacéo de grupo, a ddasoé que, a data do balanco, com base nas Bumas(
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contas anuais aprovadas, ndo ultrapassem doisé&solintites, previstos no n° 1 do artigo 8° do Pttt ei
n°® 36-A/2011, durante dois exercicios consecutiMisAP, 2011b). Esses limites sao: 5.000.000,00sdeo
total de balango; 10.000.000,00 euros de vendadddg e outros rendimentos; e 250 trabalhadores

empregados em média durante o Ultimo exercicio.

Figura 3. Utilizadores e objetivos da informacéo fianceira

Utilizadores Objetivos
— ”
- Doadoras finandadoras e - Como entidade sque entregam recursos, tais come, quetas, legadeos e donatives, pretendem conhacero grau de
associados cumprimento dosobjetivosde senvolvidos.
— -
— Credores e Pretendem obter informagio acerca da capacidade daentidade solver osseus compromissos.
— ”
- Mambros dasESHL e Preteandem conhacar o mada come asdanativas e autrasfundas s30 aplicadasnas stividadas.
p—— »
. o Aspessoasque realizam prestagdcs gratuitas, stravés d e assistEnca outrabalhe s de voluntariad o, pretendem
— Woluntarios = . -
conhecerosresultados dasuadedicagio, bem como o sprogramasrealizados e asnecessidades de recursos.
—— -
- Estado - Como proporcionador dosrecursosparaaatividad e de diversss ESHL, tem necessid ade de controlar osfluxos e meios
que permitam cumprir osfins sem diminuir o patriménio.
— ”
Oscontribuintes, grupos de interesse ou pressio, assocdagies de defesado consumidore todosos
- Publica e m garal k| interaszades, direta ouindiratameante, na future daatividade daESNL, que deavemitar apassibilidads de mealiar o
contributo daentidade no seu bem-estar ou no desenvolvimento e condmico do sectorem que se insere.

Fonte: Adaptado de MFAP (2011b).

Acresce ainda que, a dispensa de elaboracao desammsolidadas aplica-se também o disposto n8san®
n° 6 do artigo 7° do diploma que aprova o SNCedagéo atribuida pelo Decreto-Lei n.° 36-A/2011)
necessarias adaptacdes. Assim, em conformidad® eotiyo 9° do RNC-ESNL, as ESNL:
“podem ser excluidas da consolida¢do nos casossdermos do disposto no artigo 8° do Decreto-
Lei n® 158/2009, de 13 de Julh@WFAP, 2011b).

Em matéria de obrigatoriedade, dispensa ou exclds&elaborar contas consolidadas, constata-se també

que o RNC-ESNL segue de perto o disposto no SNEimAgle acordo com o artigo 12° do Decreto-Lei n°
36-A/2011,

Gestion de las organizaciones sin dnimo-de lucro-
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“Ficam sujeitas anualmente a certificacdo legal damtas as demonstraces financeiras das
entidades que apresentem contas consolidadas e, assim, das que ultrapassem os limites
referidos no artigo 262° do Cédigo das Sociedademéciais, nos termos nele previst¢sIFAP,
2011b).

Com a publicacdo do Decreto-Lei n°® 64/2013, de &3ndio (MSSS, 2013), que procedeu a segunda
alteracao ao Decreto-Lei n°® 36-A/2011, de 9 de m@FAP, 2011b), foram modificados os pressupostos
de sujeicao das ESNL a certificacdo legal de corifate diploma veio reconhecer que, a aplicacdo dos
limites previstos no artigo 262° do CSC as ingtdas particulares de solidariedade social e ecqdpar se
encontrava desajustado e desproporcionado, paradaléesforco financeiro acrescido, uma vez quspas
contas e orcamentos ja se encontram sujeitas eokmptiblico, nos termos do n° 1 do artigo 33° edigo
34°, ambos do Estatuto das Instituicdes ParticsildeeSolidariedade Social (MAS, 1983). Assim, @ o
artigo 12° do referido Estatuto prevé que, para as:
“(...) instituicBes particulares de solidariedade e equiparadas abrangidas pelo Protocolo de
Cooperacéo celebrado pela Confederacédo NacionalldsstuicGes de Solidariedade, pela Unido
das Misericordias Portuguesas e pela Unido das Miidades Portuguesas com o Ministério da
Solidariedade e da Seguranca Social, os limitesrigds (...)" (MAS, 1983),
no artigo 262° do CS(...) sdo multiplicados por um fator de 1,70”

Na eventualidade do SNC-ESNL néo responder a aspeaiticulares que se coloquem a dada entidade em
matéria de contabilizacéo ou relato financeirorapse que a lacuna seja de tal forma relevante qnba
em causa a prestacdo de informacéo verdadeiraopriguta, dispée o § 1.3 do Anexo Il do Decreto#h%i
36-A/2011 e o § 2.3 da NCRF-ESNL que, somente paperacdo dessa lacuna, se recorra de forma
supletiva e pela ordem indicada:
“a) Ao SNC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 158/20@@, 13 de Julho, e demais legislacdo
complementar;
b) As normas internacionais de contabilidade, addps ao abrigo do Regulamento (CE) n.°
1606/2002, do Parlamento Europeu e do Conselhd9dde Julho;
c) As normas internacionais de contabilidade (I&S)ormas internacionais de relato financeiro
(IFRS), emitidas pelo IASB, e respectivas integg@ées SIC-IFRIC.(MFAP, 2011b).

O artigo 10° do RNC-ESNL (MFAP, 2011b), dispbe que,
“(...) as entidades cujas vendas e outros rendimenéas excedam € 150.000,00 em nenhum dos
dois exercicios anteriores(...)"

poderao ficar dispensadas da aplicagdo da normabtzeontabilistica para as ESNL. No inicio do eixéwc

de atividade, o limite referido anteriormente reépese-a

“ao valor anualizado do total dos rendimentos estilns”.
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O legislador demonstrou, assim, sensibilidade at@&xtia de entidades de dimenséo reduzida, comsfrac

recursos, ficando excluidas desta dispensa, sequn®ld do artigo 10° do RNC-ESNL, as entidades que
“(...) integrem o perimetro de consolidagdo de umdidede que apresente demonstracdes
financeiras consolidadas ou estejam obrigadas aespntacdo de qualquer das demonstraces
financeiras referidas no n.° 1 do artigo 11°, papibsicao legal ou estatutaria ou por exigéncia das
entidades publicas financiadorag(MFAP, 2011b).

Contudo, as entidades que se encontrem em condigdfisar dispensadas de aplicar o SNC-ESNL e néo
optem pela sua aplicacdo, ficam obrigadas a apexsen de contas em Regime de Caixa, divulgando
informacéo referente aos pagamentos e recebimesaticzados, bem como aos bens que integram o seu
patrimoénio fixo e aos direitos e compromissos fosuexistentes num determinado exercicio, conforme
estipula o n° 3 do artigo 11° do RNC-ESNL (MFAP120). Para dar cumprimento a Apresentacao de
Contas em Regime de Caixa foi aprovada no Anex® Portaria n® 105/2011, de 14 de marco (MFAP,

2011a) os modelos de mapas financeiros seguintes:

v' Mapa de Pagamentos e Recebimentos (MR&jjualdeverdo constar os pagamentos e recebimentos
efetuados no periodo. O saldo que transita do gerdmterior correspondera aos meios monetarios,
isto é, caixa e equivalentes de caixa, existentemicio do periodo corrente. Ao saldo do periodo
anterior devera ser adicionado o saldo do periaoeste, resultando assim o saldo de caixa e
equivalentes de caixa a transitar para o perioduis®. O legislador agregou 0s recebimentos em
guatro grupos, nomeadamente recebimentos da at@jidacebimentos comerciais, recebimentos de
capitais e recebimentos prediais, denotando-se pieacupac¢éo em identificar os rendimentos
eventualmente sujeitos a Imposto sobre o Rendindmfpessoas Coletivas (IRC).

v' Mapa de Patriménio Fixo (MPFponde sdo descritos e quantificados, ao respatisto de aquisicdo
ou de producdo, os itens do patriménio fixo dadaxate, de uma forma individualizada ou em grupos
homogéneos, dependendo da utilidade e relevancgi#atenacéo. Os itens referentes ao ano corrente
apresentam-se isolados dos anteriores.

v' Mapa de Direitos e Compromissos Futuros (MDCR9, qual deverdo ser mencionados os direitos
relacionados com influxos de caixa ou equivaledeesaixa, a receber no futuro e os compromissos
relacionados com exfluxos de caixa ou equivaledtegaixa, a liquidar no futuro. Estes direitos e
compromissos deverao ser desdobrados de acorda soim natureza e enunciando 0s anos previstos
de pagamento ou recebimento. Os direitos sdo mmeEtos por quotas, subsidios, rendas e outros
direitos a receber. No que diz respeito aos comissws, 0 legislador representou-os como

empréstimos, associados, fornecedores, locadaas@s compromissos a pagar.

Apesar da citada Portaria prescrever os modeldesiesgmpas financeiros, a mesma nédo contempla geaisq
disposicdes acerca dos critérios de reconhecimentde mensuracdo dos respetivos itens. Esta omissao
podera originar diferentes interpretacfes e ass@jugicar a qualidade e comparabilidade da infodnac
prestada. Os modelos preveem também a inclusdoompatcativos, 0 que empobrece a qualidade da

informacéo prestada aos utentes da informacédodaiem E, ainda, tendo em conta as entidades aeue

Gestion de las organizaciones sin animo-de lucro—___________________________________
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destina, os mapas previstos para 0 regime de acaiffietem a posicdo financeira da entidade num

p

determinado periodo, denotando-se contudo nestdslooa falta de comparabilidade da informacéo aom

do exercicio anterior.

A aplicagéo pela primeira vez da NCRF-ESNL, pulllcao Aviso n° 6726-B/2011, de 14 de margo (MFAP,
2011c), esta prevista nos § 5.1 a 8§ 5.6 da mesipara,facilitar o processo de transicdo das ESN& pa
novo normativo, foi publicado o apéndice | ao dipioque aprova a NCRF-ESNL. Esta adocdo implica a
elaboracdo de um balanco de abertura a 1 de jashei2®12, ou 2011 se a primeira aplicacéo for roestia,

0 qual ird constituir a base para contabilizacacaderdo com a NCRF-ESNL, servindo também como
comparativo nas primeiras demonstragdes financeddaboradas. Assim, as quantias referentes aos
exercicios de 2010 ou 2011 incluidas nas demodssafinanceiras de 2011 ou 2012, respetivamente, e
apresentadas com base nas regras do POC seteniatdd ser reconvertidas considerando as regras da
NCRF-ESNL.

De acordo com o § 5 da NCRF-ESNL, as altera¢Ggwmtifcas contabilisticas decorrentes da adocaa pel
primeira vez devem ser aplicadas prospetivament®resequentemente, no balanco de abertura relativo
primeira aplicacédo, pelo que a entidade deve: @htar reconhecidos pela quantia escriturada ossatv
passivos cujo reconhecimento continue a ser exigidaesta norma,; (i) reconhecer os ativos e passivjo
reconhecimento passe a ser exigido por esta naiizando os métodos de mensuragéo nela previstos
excecdo da base de mensuracdo pelo justo valpddsreconhecer ativos ou passivos quando a noéma

permita o seu reconhecimento; e (iv) efetuar dassificaces prescritas pela norma.

O processo de reconversao engloba, entdo, quattegimentos enumerados no Apéndice | a Norma:
v' Reclassificacdoconsiste na transferéncia dos saldos das contatetds pela utilizacdo do POC
setorial, para as contas definidas no cédigo desafo novo normativo;
v' Reconhecimentaefere-se a inclusdo de rdbricas de Balanco poafda aplicacdo da NCRF-ESNL;
v Desreconhecimentaefere-se a eliminagdo de rdbricas de Balangdqrga da aplicacdo da NCRF-
ESNL;
v' Mensuracaorespeitante a valorizacdo das rabricas do Balalagsificadas para reconhecimento.

Nestes termos, as quantias respeitantes a diferethgatransicdo devem ser reconhecidas no fundo
patrimonial, especificando o0 8§ 6 do Apéndice | armm que 0s registos contabilisticos relativos a
reconhecimentos e desreconhecimentos de ativossvpa devem ter como contrapartida a rubrica de

resultados transitados.

As divulgacdes a constar do Anexo no final do prime&xercicio apds a transicdo devem incluir uma
explicacdo acerca da forma como a transicdo afetpasicdo e desempenho financeiros relatados e uma
explicacdo acerca da natureza das diferencasmgctia que foram reconhecidas como Fundos Patraisoni
(MFAP, 2011c).

Gestion de las organizaciones sin animo-de lucro—___________________________________
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4. INSTRUMENTOS DO SISTEMA DE NORMALIZACAO CONTABIL ISTICA PARA AS ESNL

O Sistema de Normalizagdo Contabilistica para asd&des do Setor ndo Lucrativo (SNC-ESNL) é
composto por cinco instrumentos, mencionados naxéikeao Decreto-Lei n® 36-A/2011, de 9 de marco
(MFAP, 2011b), tal como se indicam na

Tabelab.

Tabela 5. Instrumentos do SNC-ESNL

Instrumentos Diploma
Bases para apresentacdo de demonstracdes finar{BéifaB) | DL n° 36-A/2011, de 9/03 (MFAP, 2011b)
Modelos de demonstragdes financeiras (MDF) Port&re05/2011, de 14/03 (MFAP, 2011a)
Cédigo de Contas (CC) Portaria n® 106/2011, de 14/03 (MFAP, 2011d)
Norma contabilistica e de relato financeiro paridedes do Aviso n° 6726-B/2011, de 14/03 (MFAP, 2011c)
setor ndo lucrativo (NCRF-ESNL)

Fonte: Elaboracao propria.

A Estrutura Concetual (EC) do SNC, publicada nosAvin® 15652, de 7 de setembro (MFAP, 2009e),
estabelece conceitos que estdo subjacentes a gg@pae apresentacdo das demonstracdes financeiras e
abrange as entidades que apliquem o conjunto ctonées NCRF (MFAP, 2009d), a NCRF para pequenas
entidades (NCRF-PE), a Normalizacdo Contabiligtevaa Microentidades (NCM) e a NCRF-ESNL (Araudjo

et al 2012). Os conceitos elementares do SNL-ESNL basse na EC do SNC, com as alteracbes

decorrentes da especificidade das ESNL que se ganonontempladas na NCRF-ESNL.

As bases para apresentacdo das demonstracdesfinanADF) das ESNL encontram-se enunciadas no §
3 do Anexo Il constante do RNC-ESNL (MFAP, 20118ggundo o § 3.1.1 do citado normativo, como
finalidades gerais estabelecem os requisitos glopaia assegurar a comparabilidade das demonsracde
financeiras com periodos anteriores da entidadandém com as demonstracdes financeiras de outras
entidades. O reconhecimento, a mensuracao, a dijdibge outros aspetos particulares de apreserdacao

transacdes especificas e outros acontecimentdsaséitos na NCRF-ESNL.

As demonstraces financeiras sdo, como refere.0.8,3
“(...)uma representacdo estruturada da posicéo firerece do desempenho financeiro de uma
entidade” e tém como objetivd...proporcionar informacdo acerca da posi¢do finairae do
desempenho financeiro e dos fluxos de caixa deentidade que seja Util a uma vasta gama de
utentes na tomada de decisG¢8TFAP, 2011b).

Estes utentes sé@o definidos no § 3.1.2., como es|aele:
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“(...) ndo estejam em posicao de exigir relatériosote para ir ao encontro das suas necessidades

p

particulares de informacdo{MFAP, 2011b).
As demonstracdes financeiras evidenciam aindasestaglos da condugéo por parte do 6rgdo de gestio d

recursos a ele confiados.

Para satisfazer este objetivo, as demonstracdescfiiras proporcionam informacdo relacionada com:
ativos; passivos; fundos patrimoniais; rendiment@sitos e ganhos); gastos (gastos e perdas);soutra
alteracdes nos fundos patrimoniais; e fluxos deac@IFAP, 2011b). Para uma apresentacédo apropéada
necessario atender as bases de apresentacédo dassttagdes financeiras definidas no § 3.2 e sezgiih
Anexo Il do RNC-ESNL (MFAP, 2011b), em concreto:

v’ Continuidade:corresponde a manutengdo da atividade de presti;&ervicos ou a capacidade da
entidade cumprir os fins propostos;

v' Regime de acréscimo (periodizacdo econémiaaja entidade deve preparar as suas demonstracdes
financeiras, excluindo a demonstracdo de fluxoscaiga, utilizando o regime contabilistico do
acréscimo, reconhecendo como ativos, passivosp$fupdtrimoniais, rendimentos e gastos quando
satisfacam as definicdes e os critérios de recamieeto para esses elementos;

v' Consisténcia de apresentacémapresentacao e classificacdo de itens nas dewaxgies financeiras
deve ser mantida de um periodo para outro, a ndguee a sua alteracdo venha a proporcionar
informacéo fiavel e mais relevante para os utedtsstas demonstracdes e se for provavel que a
comparabilidade ndo seja posta em causa;

v Materialidade e agregacdorada classe material de itens semelhantes deveamesentada
separadamente nas demonstracdes financeiras. @sdigenatureza ou funcédo dissemelhante devem
ser apresentados separadamente, a menos que sefaridis. As demonstraces financeiras
resultam do registo de transacdes e outros acoratds agregados em classes de acordo com a sua
natureza ou funcao;

v/ Compensagaoos ativos e passivos, e 0s rendimentos e gastogjaviem ser compensados, uma vez
que a compensacgdo prejudica a capacidade dos utemtecompreender as transacfes ou outros
acontecimentos. Excluem-se os casos em que a ceaginreflita a natureza da transagéo. Nao é
compensacdo a mensuracao de ativos liquidos ded@kside valorizacéo;

v Informacdo comparativadeve ainda ser divulgada a informacdo comparaéspeaitante ao periodo
anterior para todas as quantias relatadas nas déagdes financeiras. Verificando-se alteracdes de
politicas contabilisticas, as quantias comparatifatadas pela reclassificacdo devem ser divulgadas
tendo em conta: a natureza da reclassificacdoaatigude cada item ou classe de itens que tenba sid

reclassificada; e razdo para a reclassificagao.

Um conjunto completo de demonstrag8es financeir@sii um balango; uma demonstragdo dos resultados
por naturezas; demonstracdo dos resultados porddsncdemonstracdo das alteracdes nos fundos
patrimoniais; uma demonstracdo dos fluxos de caixaim anexo em que se divulguem as bases de

preparacao e politicas contabilisticas adotadagrasodivulgacfes exigidas pela NCRF-ESNL. Estanaor
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estabelece no seu § 4 a estrutura e conteldo dasndiacdes financeiras. Assim, e segundo o citado

p

normativo, as regras a obedecer na elaboracdo efasndtracGes financeiras sdo as seguintes: (i) as
demonstrag@es financeiras devem ser claramenttfidetias e distinguidas de outra informacéo pualolég

(i) cada componente das demonstracdes financaéénes ser identificado claramente. A informacéo dsare
mostrada de forma proeminente e repetida quandoeftessario para a devida compreenséo da informagao

apresentada; (iii) as demonstracdes financeirasndeser apresentadas pelo menos anualmente.

Para Aubert-Krier (1981) Balanco é o documento contabilistico que traduz a situatziempresa, num
determinado momento, enquanto para Aralijal. (2012: 50) o balanco é uma peca financeira quééoon
informacéo reportada a uma determinada data, noremaé o fim do periodo econémico, e sobre o volume
de recursos que a ESNL utiliza (ativos) e a forrman@ estdo a ser financiados (passivos e fundos

patrimoniais).

O conceito de reconhecimento subjacente na NCRH:-E&MNontra-se no § 3.2, definido como um processo

de incorporacdo no balanco e na demonstracdo diaiss de um item que satisfaca a definicdo de um

elemento e satisfaca os critérios de reconhecinum¥oritos na Norma. Assim, o § 3.3 estipula que:
“Um activo é reconhecido no balanco quando for @resl que permita actividades presentes e
futuras para a entidade e o activo tenha um custoum valor que possa ser mensurado com
fiabilidade” (MFAP, 2011c).

Por seu lado, segundo o § 3.4, um passivo serahlrecmlo no balango quando:
“(...) se trata de uma obrigagdo presente que impbcaecessidade de, para a liquidar, ter de
abdicar de recursos que incorporam a possibilidatie poder realizar actividades futuras e a
guantidade pela qual a liquidacédo tenha lugar, poser mensurada com fiabilidad€MFAP,
2011c).

Ja o fundo patrimonial é descrito na norma, ndbg&mo:

“o interesse residual das ESNL nos activos depeidetuzir os passivogMFAP, 2011c).

O Balanco de uma entidade deve apresentar 0s &tiwepassivos, correntes e ndo correntes, sepaata
(MFAP, 2011c), sendo que, para um ativo ser claasib como corrente, devera satisfizer qualquedam
critérios previsto no § 4.5 e para que um passies® ser classificado como corrente devera satisfiz
gualquer um dos critérios enunciados no § 4.9 dmloAssim, devem ser considerados como ndo cegent
todos os restantes ativos e passivos nao enquaréagtas condicdes. A informacéo apresentadard®fa
evidenciar os diferentes ciclos de financiamentwrente e ndo corrente, permite avaliar a liquidez
solvabilidade da entidade (Aralgbal, 2012).

A Demonstracao de ResultadofDR) demonstra o desempenho da entidade ao lomgerodo de relato e
evidencia as componentes positivas (rendimentosg¢gativas (gastos) do resultado liquido do periodo.
Araljo et al. (2012) referem que a demonstracdo de resultadosy émportante elemento de analise

econdémica de uma entidade. O § 3.6 da Norma rgtexeos rendimentos sao reconhecidos:
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“(...) na demonstracao dos resultados quando tenlgido um aumento dos recursos econémicos
da entidade relacionados com um aumento num aotivecom uma diminuicdo de um passivo, que
possa ser quantificado com fiabilidade e que ndejaselacionado com contributos para o fundo
social” (MFAP, 2011c).

Por outro lado e segundo o § 3.7, os gastos sédohecidos quando:
“(...) tenha surgido uma diminuicdo dos recursos é@goitos da entidade, relacionados com uma
diminuicdo num activo ou com um aumento de um ypAESique possam ser mensurados com
fiabilidade.” (MFAP, 2011c).

A Demonstracdo de Resultados pode revestir duasafrpor naturezas e por fungcdesDémonstracéo

dos Resultados por Naturezagpresenta as componentes positivas ou negatividadente desdobradas
por natureza de rendimentos e gastos (Aratijal, 2012), atribuindo quatro resultados distintosut@do
antes de depreciagdes, gastos de financiamentopesios; resultado operacional, antes de gastos de
financiamento e impostos; resultados antes de itoppe resultado liquido do periodo.Demonstracéo

dos Resultados por Funcdesepresenta os rendimentos e gastos desdobraddaengdies, exigindo desta
forma a implementacéo de subsistemas de contadéliotderna, analitica ou de custos (Aragjal, 2012).
Neste caso os resultados apresentados por fungdes sesultado bruto, resultante das vendas éceerv
prestados deduzido do custo das vendas e serviesga@os; resultado operacional, antes de gastos de

financiamento e impostos; resultados antes de itopps resultado liquido do periodo.

O RNC-ESNL prevé também, no n® 2 do artigo 11{resentacdo de unizemonstragdo das Alteracdes
nos Fundos Patrimoniais(DAFP) por op¢édo ou por exigéncia de entidadedigagfinanciadoras, sendo
que a informacgéo a apresentar € a que consta delonpdblicado na Portaria n® 105/2011, de 14 deonar
(MFAP, 2011a), ndo existindo quaisquer orientagiza a sua correta elaboracdo nos cinco instrumeloto
SNC-ESNL. Da andlise a DAFP pode-se concluir quaesma permite evidenciar todas as alteragdes
(positivas ou negativas) nos fundos patrimoniaiseedois periodos contabilisticos. Por se trataucha
demonstragdo configurada num quadro de dupla entraich informacédo em linha e em coluna, é necessaria

a apresentagdo de duas DAFP, uma para cada periodo.

A Demonstracao de Fluxos de Caix@DFC) pretende divulgar unicamente os fluxos mémes$ que uma

entidade incorreu durante um periodo, permitindoraparabilidade entre entidades que ndo esta depend

da adocdo de determinadas politicas contabilist@a®NC-ESNL revela no seu § 3.1.8 a utilidade da

Demonstracdo dos Fluxos de Caixa no conjunto dasustracdes financeiras, nomeadamente a capacidade:
“(...) de proporcionar aos utentes das mesmas uma pasa determinar a capacidade da entidade
para gerar dinheiro e equivalentes e determinanasessidades da entidade de utilizar esses fluxos
de caixa.”(MFAP, 2011c).

Este modelo permite a apresentacéo individualidadafluxos de caixa gerados nas atividades operaisio

de investimento e de financiamento.
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O Anexo é a demonstracao financeira destinada a apreseftemacao acerca das bases de preparacédo das
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demonstra¢des financeiras e das politicas corgbdls usadas, permitindo ainda divulgar e propoeri a
informacéo exigida pelos capitulos da Norma ouauglevante, que ndo seja apresentada nas outras
demonstrages financeiras (MFAP, 2011c). O modelarexo a utilizar pelas ESNL é o publicado através
do Anexo n° 10 da Portaria n°® 986/2009, de 7 dendmb (MFAP, 2009c), com as alteracdes e
especificidades respeitantes aquelas entidadestactes da Portaria n® 105/2011, de 14 de marc@BVIF
2011a). Cada item na face do balanco e da demoaéstdos resultados, que tenha merecido uma nota no

anexo, deve ter uma referéncia cruzada.

Para concretizagdo do anterior, o0 Cddigo de Cof@& foi preparado com base no cédigo de contas
constante do SNC (MFAP, 2009b), tendo sido intraths posteriormente, através da Portaria n° 106/201
de 14 de marco (MFAP, 2011d), as contas e notaserges ao conteldo e movimentacgao referentes sapena

as contas especificas das ESNL.

Assim, na Classe 2 “Contas a receber e a pagadimfantroduzidas algumas altera¢des tendo em amta
especificidades das ESNL. Nanta 25 “Financiamentos obtidos”é criada a conta 255 “Instituidores e
beneméritos”, onde se registam os financiamenttidazbdos fundadores e beneméritos da entidadentac

258 “Outros financiadores” podera ser desdobradactedo com as entidades financiadoras, em Estado e
outras entidades oficiais, entidades desportivastmas entidades. A conta 26 é redenominadaquanria 26
“Fundadores/ patrocinadores/ doadores/ associadosmembros” e a conta 261 “Fundadores/
patrocinadores/ doadores/ associados/ membros-&o”quodera ser desdobrada consoante as necessidade
especificas da entidade.canta 298 “ProvisGes especificas do sectgpddera ser utilizada para registo das

provisfes especificas do sector em que a entidaihsare.

A conta 43 “Ativos fixos tangiveis”foi desdobrada atendendo as especificidades dionpato de algumas
ESNL. Assim, a conta 431 “Bens do dominio public&lui os bens de dominio publico de que a entidade
administrante ou concessionaria, a conta 432 “Blensatrimonio histdrico, artistico e cultural” inctodos

os bens do dominio privado classificados como mafmio histérico, de interesse artistico, histérico,
arqueoldgico, etnogréfico, cientifico ou técnicesim como o patriménio documental e bibliografieoa
conta 433 “Outros ativos fixos tangiveis”, comorégrio nome indica, inclui todos os ativos fixoadaeis

ndo incluidos nas duas contas anteriores.

A Classe 5 “Fundos Patrimoniais” evidencia as op#ga relacionadas com fundos, excedentes técnicos,
reservas, resultados transitados, ajustamentostieos dinanceiros, excedentes de revalorizagiotivesa
fixos tangiveis e intangiveis e outras variacdes foondos patrimoniais da entidade, ndo enquadréass
outras contas da classe. O diploma legal reatnta 51 “Fundos” que inclui o fundo ou dotag&o inicial e
os excedentes destinados a aumentar 0 mesmo, sagditada por contrapartida de dinheiro e depgsitos
bens como iméveis, colecSes e obras de arte, esatintangiveis. Esta conta é debitada caso ocorra a
extincdo da ESNL.
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A conta 52 “Excedentes técnicos® utilizada pelas mutualidades, para registagtivelmente a cada
modalidade complementar de seguranga social stipelos associados, 0 excesso de cobertura ddasfun
permanentes constituidos para lhes fazer facetivaslzente ao valor dos encargos com modalidades
associativas efetuadas por técnicos atuariaisistadgs na conta 298 “Provisfes especificas dorseEista
conta serad debitada por contrapartida da conta ZB@beficiarios das mutualistas - Melhorias de
beneficios”. Naconta 59 “Outras variacdes nos fundos patrimoniais’registam-se os subsidios de
fundadores/ associados/ membros e do Estado, aesim 0s donativos que estejam associados com ativos

fixos tangiveis ou intangiveis.

A Classe 6 “Gastos” inclui os gastos e as perdapeitantes ao periodo, realgando-seoata 6781
“Provisdes especificas do sectorjue € movimentada pelas entidades mutualistas etrapartida da conta
298 “ProvisGes especificas do sector”, eamta 689 “Custos com apoios financeiros concedida@s
associados/utentes”que regista os subsidios, donativos, bolsas ded@stprestacdes associadas a

modalidades complementares de seguranca socia@rgabpor associados das mutualidades.

Na Classe 7 “Rendimentos” sdo evidenciadasrdga 72 “Prestacdes de servicostomposta pelas quotas
dos utilizadores, quotizagfes e joias dos assosjgolmmocdes e patrocinios, ecenta 75 “Subsidios,
doagbes e legados a exploracdobnde séo registados os subsidios do Estado ebsfd®s, doacdes e

legados dos instituidores/fundadores da entidasiénadelos a exploracéo.

Por ultimo, a Classe 8 “Resultados” destina-seamaamento do resultado liquido do periodo, prevemdo

Portaria n°® 106/2011, de 14 de marco (MFAP, 201dq)ossibilidade do seu desdobramento por projetos,
valéncias e atividades. Adicionalmente, estd pt@wisclasse 9, a qual é uma classe livre e podera s
utilizada no apuramento de resultados setorizadowa pue a entidade obtenha a informacgdo interna

necessaria a gestédo dos fundos colocados a susi¢&p.

5. CONCLUSAO

Enquanto, na perspetiva anglo-saxénica, o setotutdiativo engloba todas as entidades privadaseqtéo
impedidas de distribuir lucros ou excedentes, senadoestes devem ser usados para financiar osvosjet
principais dessas mesmas entidades. Na perspetropeta € reconhecida a existéncia de um setor de
atividades economicas distinto dos setores puldigarivado tradicional, que é designado por setor da

economia social, onde se incluem as cooperatigasuaualidades e as associagdes.

Neste ambito, as ESNL em Portugal podem assumarghg formas juridicas, nomeadamente associacoes,
fundacBes, cooperativas, mutualidades e miserm@rdUma das carateristicas comuns a este tipo de

entidades consiste no desenvolvimento de atividadesprosseguem o bem-estar social, pelo que estas
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estabelecimento de parcerias, e, até, de subabtdig papel dos poderes publicos.

O importante papel e peso que estas entidades peskam na economia justificam o reforgo da exigénci
de transparéncia relativamente as atividades qlizam, nomeadamente através da obrigagdo de giiesta
de informacéo fidedigna sobre a gestdo dos recupseshe sao confiados, bem como sobre os ressltado
alcancados no desenvolvimento das suas atividiteste sentido, e aliado as especificidades das ESNL
justificou-se amplamente a criagcdo de um regime ndemalizacdo contabilistica adaptado as suas
particularidades (SNC-ESNL), encontrando-se eatrente enquadrado no espirito do SNC, embora se

apresente bastante mais simplificado.

Todavia, enquanto a base de mensuragdo dos eleydagalemonstracdes financeiras do SNC se encontra
no critério do justo valor, 0 SNC-ESNL tem por baseritério do custo histérico, permitindo em casos
excecionais a aplicacdo do modelo de revalorizagamo carater diferenciador foi, ainda, criado egime

de dispensa para as entidades de reduzida dimensi&mtro de determinadas condicdes, passou tarmbém

estar prevista a sujeicao de determinadas entidaResisao Legal de Contas.

Em suma, o normativo contabilistico associado alLEProcurou responder as suas especificidades
particulares, na medida em que os seus objetivagsieam na criacdo de valor social, ndo descurando
valor econémico. Deste modo, esta investigagaoribontpara um melhor conhecimento destas entidades,
permitindo o correto tratamento contabilistico dpsracdes realizadas por estas entidades na fransita

0 SNC, para além do aprofundamento dos aspetosiamd@los com o reconhecimento, mensuracdo e

divulgacao.
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