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Na era da globalizagao e da afirmagao inequivoca da importancia
Jutcomes do Desenvolvimento Susleniavel, focadas nos vanados foruns
eling, 4 intemacionais. suscitam-se diversas questdes em tormo da participagao

colectiva em matéria de Desenvolvimento Regonal, designadamente
quanto & importancia do “Terceiro Sector” para reforgar o capital social e a

35 Kano's espessura insttucional dos temidros mais expostos a desindustrahzagio
por falta de competitvidacde extema, num esforgo de mobilizagdo da
Prentice: sociedade civii para vencer desafios compromeledores do bem-eslar

social das geragOes vindouras. No presente artigo explica-se porque o
empreendediorismo  social  pocerda  contrariar a  logica  dualista  de

- Humad compelitividade regional inerente ao paradigma cta “Economia do
Conhecimento”, sendo esta potenciadiora de um conflito entre efic:éncia &
on of the equidade (social e terilorial), pelo risco de polarizagio geogrdlica do

5 1, 60- capital humano e da inovagéo que Ihe esta associada, inbindo o potencial
‘endégenc de crescimento da produgao, do rendimento e do emprego das
regides depauperadsas.

Palavras-chave: Cooperativas, cnpreendedorizmo social, ospessura institucional, 1oio
inovador, redes,



I ADSTHAUTL

in the era of globalization and uneguivocal affirmation of the
importance of Sustainable Development, focused on various intemationa
forums, it raises several questions about the collective panicipation on
Regional Development, particularly on the imporance of the "third secior
to reinforce sociat capital and institutionat thickness of the lermitories morg
exposed to deindustnatization for lack of external competitiveness, in an
effort to mohilize civil society o overcome chaflenges compromising the
weliare of future generations. As this article explains, socid
entrepreneurship - can  counleract  the  dualistic  logic  of  regiond
compettiveness inherent 1o the paradigm of "Knowledge Ecoriomy”, which
IS feading to a conflict between efficiency and equity (sociai and territoria)
as the inherent rigk of geographic polanzaton of human capital and
innovation, infubiting the endogenous potential of growth of production,
income and employment in the depleted regions.
Keyeards: Cooperatives, social entreproncurship, instiutional thickness, innovative
mniicu, nebuon,
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En la era de la globalizacion v de la inequivoca afirmacion de la
importancia del desarrolo sostenible, mencionados en los  diversos forcs
internacionales, varias preguntas se plantean  sobre fa participacion
colectiva def Desarrollo Regionat, en particular la importancia del “tercer
sector’ para reforzar et captal social y el espesor mstitucional de los
territorios mas expuestos a la salda de la industria, debido a la falla de
competitividad exterior, en un esfuerzo por moviizar fa sociedad civil para
superar Ilcs desafios que colocan en peligro el bienestar de fas.
generaciones futuras. En este arliculo se explica fa razén porque @
emprendedor social puede contrarestar la Idgica dualista de la
compettividad regional inherente al paradigma de la "Economia dd
Conocimiento”, que esta dando lugar & un conflicto entre 1a eficiencia via
equidad (soctal y terntorial) a ravés del riesgo de la polarizacion geografica
del captal humano y de la innovacion que se le asocia, inhibiendo d
potenciat endogeno det crecimiento de fa produccion, de fos ingresos v del
empleo en las regiones sin recursos.

Palabras-ciave:  Cooperativas, emprendedor  social, cepeser  mstitugional,  mexio
Inriovaclor. rocies,
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I 1. NTRODUCAO

Na era da globalizagdo e da afirmacéo inequivoca da
importancia do Desenvolvimento Sustentavel, suscitam-se diversas
questées em tomc da participagdo colectiva em maléria de
Desenvolvimento Regional, designadamente quanto a importancia’
do "Terceiro Sector" para reforgar o capital social e a espessural
institucionat dos territdrios mais expostos & desindustializacao por:
falla de competitividade externa, num esforgo de mobiizaggo da
sociedade civil para vencer desafios comprometedores do bem-
estar social das gera¢des vindouras.

A qualidade do temtorio enquanto "meio inovador” (Aydalot,
1986) determina o seu posicionamento numa hierarquia global de
desenvolvimento gue lende a ser liderada pelas regides melhor
dotadas de aclivos relevantes para a actuacao dos seus sistemnas
de novagdo (constituidos por subsislemas interactivos de
produtores e ultllizadores da mesma) em redes de difusdo capazes
de gerar sinergias em termos, Ndo apenas, de incremento no sfock
de conhecimento util as organizagdes lucrativas como lambém d
empreendedorismo. )

Ora, sucede que o risco de aprofundamento das assimetrias
regionais implicito na convergéncia geografica dos  recursos
publicos e privados, considerados na literatura como estrategicos
para o desenvolvimento regional, bem como o papel do
empreendedorismo de cariz social para contranar essa tendéncia
nao tem sido explorados em conjunto pela literatura dedicada a
Economia do Territorio e da Inovagao, habitualmente distanciada da
Economia Social.

Face ao exposto, pretende-se com esle artigo efectuar uma
revisdo da lileratura sobre a problematica das cooperativas como
agentes de empreendedorismo social na era da Economia do
Conhecimento. Neste sentido, procura-se estudar as fragilidades do

modelo tedrico de desenvolvimento regional ditado pelo paradigma
da Economia do Conhecimento {OCDE, 1996) e analisar o papdl

das cooperativas em termos de empreendedorismo  social.
Prelende-se, assim, saber se esle tipo de empreendedorismo
podera conlrariar a logica dualista subjacente a um modelo de
crescimento baseadc em rendimentos crescenies a escala, na
forma de economias de aglomeragao proporcionadas aos agentes
produtores e witiizadores do conhecimento por via da concentracdo
geografica de capital humano e inovagao. Para o efeito, indaga-se

também acerca das razbes que estarao na origem dessas

economias e demonstra-se que delas decorre um elevado risco de

polarizacao regional e social.

Além disso, com ¢ presente trabalho pretende-se dar um
contributo particular em termos de argumentos tecricos sobre ©

papel das cooperativas (enquantc agentes privilegiados da
Economia Social) na valorizagao mercantil dos territdrios sob risco

de exclusdo das redes de transferéncia de conhecimento de alto
teor iecnoldgico, na medida em que aquelas podem promover a
reinsercdo  profissional de  trabalhadores  locais  tornados

redundantes no mercado de trabalho pela inovagao lecnologica e

pela deslocalizagdo  industrial  por  parte  das  empresas
multtinacionais, concretamente actuando como agéncias de

contratacdo de servigos especializados consoante as competéncias
e qualificacGes desses mesmos trabalhadores.

Tendo em conta estas observacgdes, 0 presente trabalho
estrutura-se em 4 pontos. Apds a introducdo, na secgé&o 1, na
seccdo 2 efectua-se uma breve revisao bibliografica relativa a
emergéncia da Economia do Conhecimento na transico para o
paradigma Pds-Fordista de producéo, realgando os fundamentos
neo-schumpeterianos, a genese territorial da inovagdo e o risco de
polanizacao teritorial € social intrinseco nas redes de conhecimento.
Na secgéo 3, discule-se 0 papel das cooperativas como agentes
do empreendedorismo social. Finalmenle na secgao 4, apresentam-
se as principais conclustes retidas desta investigagao.

_M EMERGENCIA DA ECONOMIA DO
CONHECIMENTO ~ NA  TRANSICAO PARA O
PARADIGIMA POS-FORDISTA DE PRODUGAO

2.1 OS FUNDAMENTOS NEO-SCHUMPETERIANOS DA
ECONOMIA DO CONHECIMENTO

Apds “Os 30 Glonosos Anos' (1945-1975) de enome
prosperidade (Soete, 2000; Sapir, 2003)', os anos 90 s&o

T No Bofaldio Sapr” i se conta g aa UE 15 coorred um
cresaimento micdio anual <o FIB real de d Gie {2 3.6% em lamios
2o capd, o oque 1/3 dazso croscimento se Boou a dever 8
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precisamente marcados por uma evidente alteracao do padréo de
competitividade das economias da Triade (EUA, UniGo Europeia 8
Jap&o), sob o paradigma de desenvolvimento estruturado em tomo
da “economia baseada no conhecimento” (OCDE, 1996).
Originalmente caracterizada por se basear na producao, distribuicao
e utiizagao de forma directa do Conhecimento e da Informacéo - a
ponio de o Conhecimento, imbuido nos seres humanos {coma
capital humand’) e na tecnologia, assumir um papel central ng
desenvolvimento econdomico (OCDE, 1996:9) -, afimou-se na
literatura com a designacdo simplificada de "Economia do
Conhecimento” (Cooke e Leydesdorf, 2006).

Posteriormente, no Manual de Oslo {OCDE, 2005b:28) é
assumido que esta EXPressao designa “endéncias nas economiss
avangacas  em dieccdo a uma  maior dependéncia do
confiecimento, infonmacao e elevados nivess de qualficacoes (skils)
€ & uma necessidacle crescents para um Lronto acesso a estes pon
parte aos seclores privado e publico'. Para se perceber a aderéncia
a reglidade desta concepcao importa reter o significado e o
contributo  da Investigacao e Desenvolvimento  (&D): "4 /%D
compreende o taballio criatvo Prossequico segundo wuma base
sisternatica em ordem a aumentar o Stock' de conheciments,
nckando o conhecimento do Homem, a Cultura e a Sociedade, e o
uso deste ‘stock’ para deserwvoher rovas aplicagdes’ (OCDE,
2002:30).

A importancia que o capital humano representa para as
economias mais desenvolvidas poder-se-a constatar formalmente
no reforgo da mtensidade em 180 ocorrido na maioria dos paises
membros da OCDE, no periodo compreendido entre 1995 e 2005
(Figura 1)’; ndo obstante a evidente disparidade em termos da
desempenho, em 2005 a média da OCDE (2.25%) é quase 3 vezes!

At avlagao de capital e o rostants ao crese PEnio da produtiidade
total des facicres.

“ D acerde com ¢ rafalédia Uz OCDE (2007:2, o capital "umam
wClere se ac comheomento, aptidoos, compziingias ¢ atributos
Mlseces aos indiaducs que faciltam a C1agao do hem-esla
PS5O0 S0Clal 0 econdicy”, sonvlo Captado pelo numere de anos
e eseclandacle

T A intensidads o BD 4 ozcal do um s medo-ze pelo rach
enlfe a despesd agregada en 18D dinciuingdo o seclor emresaia g
¢ sislema cignlfico o tecnslogco, ndopendenterente da su
nabureza junidical @ ¢ PIB nacienal, A =un ietura [Ermiie porceber o
grau e intersictade tocnoligica na FOs3ECtig procuso naciond e,
nortante. o grau s convergéncia da cconomia cm Causa para g
~ofoncle paracdiama Fargerberg or o 20057155}
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'Superior a0 alcangado por Portugal (0.81%). Notavelmente, a
slAndia apresenta uma intensificacao tal que ultrapassa paises
como os EUA, a Alemanha, a Dinamarca, a Austria, a Franga e o
‘Reino Unido.
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Figura 1: Intensidade em 1&D nos paises da OCDE (1995-2005)
Fonte: OCDE (2009)

Paralelamente, no plano académico & suscitada uma revisdo
das teorias e modelos subordinados ao tema do crescimento
economico, em linha de ruptura com as abordagens tradicionais
{modelos  Harrod-Domar®, de  Solow (1956). entre outros)

* O "rodete Harad Derar’, fanezo na lematura scbye Ecencniia
dg Descrwchimento, foi o poaciro medelo egpeciico  de
CrEZCimento @ sor ahbeeartn Frbiera Hanrd (10200 A Pamae 1100141
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apologistas de uma perspectiva mecanicista espelhada nas fungoes
de produgéo tendo como argumentos principais o trabalho e g
Stock de capital (tlangivel ou material) e tratando a tecnologia como
varigvel exdgena, ou mesmo “residual’; a ponto de se poder conclur
que "o conhecimento e a lecrologia sdo NfuBNcias externas na
produgad” (OCDE, 1996:11). Para 14 das suas especificidadas
conceptuais, as abordagens tedricas emergentes nos anos 80 e
90, reunindo autores designados de reo-schumpetsrianos, como
Dosi (1988), Lundvall (1992) e Porter (1990), revelam como trago
comum de pensamento a importancia crucial que atribuem §
novagad’ na dinamica das modemas economias de mercado,
priviiegiando ndo apenas factores de ordem tecnologica mas
tambem socioldgica; como seja a OenaiZagem por nteracgso
(“leaming-by-interactior’ de  Lundvall, 1992), a qual potencia a
assimilagdo do conhecimento tacito por parte do receptor e a
respectiva capacidade para o reproduzir em diferentes espacos.

+ A Ciéncia Regional passa, assim, a estar particularmenta
atenta a dimenséo colectiva e interactiva no processo de criacédo de
novo conhecimento, potencialmente gerador de valor acrescentado
para a empresa inovadora, proveniente de fontes externas a propria
empresa por via dos contactos informais con fomecedores e/ou da
colaboragdo com universidades e centros independentes de 18D,
Rompe-se, assim, com uma logica deterministica, de carz
puramente cientffica e tecnologica na qual a inovagao € tida como
uma mera etapa intercalar entre a invencao (ou 18D aplicada) e a
difusao®, "ruma sequencia que ndo acimite mlommagao de retomo
que gere comunicagdao do tipo bi-direccional entre as diversas

eigpas’ (Cowan e De Paal, 2000: 86), passando-se para uma
logica sistémica, em que a inovacdo resulta de um processo
interactivo e cumulativo, com “feedbacks’.

Em consequéncia, a “caixa negra” da Economia do
Conhecimento encerra a inovagdo enquanto fruto de um processo
sistemico de interaccao social e aprendizagem colectiva, facilitadas
pela proximidade (seja cultural, social, institucional ou tecnoldgica),
lendo como nucleos geogrdficos aquelas regides (ou cidades,
dependendo da escala temitorial de andlise) particularmente bem
dotadas de actores e infra-estruturas relevantes para a dinamizagao
das actividades inovadoras. Esta concepgao sistémica de inovacao
assentara em trés pilares, de acordo com o modelo “Helice Thpia"
{Etzkowitz ¢ Leydesdorff, 2000; Vang et al, 2007); J o M\w\mim
proautivo lempresas e respectivas relagbes formais e _:Mo_ﬁ:m_m_ das
tecnologicas as artesanais); i a administracao publica A_go_;_:n_o 0S
diferentes niveis de govemo), /i) 0s sistemas nacionais de ciéncia e
tecnologia, de ensino e formagdo profissional Da permanente
Jinteracgao entre essas trés categorias de actores a_m<m_:6.m para a
inovagdo (tomada em sentido amplo e ndo mm::m_jmém
tecnoldgico®) deverdo resultar sinergias na criagdo do ﬂmﬁ_._.ao
‘conhecimento novo”, tanto de natureza codificada como tacita,
potenciandc a capacidade de inovacac e de empreendedorismo
dos teritdrios. Esta vis@o sistémica resulta na apologia da tese de
que o conhecimento se enconira fragmentado entre diversos
- actores (publicos e privados), pelo que a sua tansferéncia’ requer a

Ern tormos da lecnn penera de Schumpeler, scgando Fagobeng
of {2005 9-10). osta concepgio tinear (citado na lleratuia como
‘mark I} ndo € a que genuinaments camction o crrpreencdoder
cnguanio individuo crialivo ou genial que, nam conlexo do mdwia
00T, avangd com umd novidade kI Anles sooapfica &
grandz cmprosa que mebiliza avullados rocursos especilicss de 30D
nanos, figices ¢ dinancoios), mcluingo. instrurenles  legais

lzmhant  desemvohade  modalos cuas  dicrengas  podem ser
clranente eslabelecidas, apresentam ulicients senEhanga paa
Que pessam ser identificadcs e considerades a versao
doz modeles do dezcrwolaments, Em a5 peddenn
chamdtio modeic Harod, ja oue coube functamentalmente a essa
ECCnDmisla ¢ desenvohimento do célebra madalo.

TTAINOVacio € A renovacac © ¢ dargamento da gama da prodes
€ senicos ¢ dos mercados associades; a cragio de nows
meélodes de producdo, de apcosicnamonto ¢ do clistiibuicdo; a
mirctusdo de alleragdes na pestao, na ClQanzacic e nas
concicoes de tabahio, bom como naas qualificazdes  dos
labaladeres” {Comissac Eucpeia. 19931} Em face des
definicdo, considera-se que a incvardo pode ser de um dos
seguintes ipos: de prodtute, de processo, de cranizagao ¢ da
marxeling (OCDE, 20051,

" A ditusao {no contexdc da ncvacaot pode ser delinida como e
processe de adepgdo de uma INOVasao  para CMRRgd M
economia, espalnande-se a partic da lonte oy local oA, perd
outcs iocais” - Cowvan e De Paal (2000 a5}

2] para proteger a prepricclads intcleciual, roc rando azsinm
azufrr e um monepdlio de mercado  ainda que erpedno, o
forga da tritagao dos concorenlas

Actuamenta sao consderadas como meporantizsimas peis
czpeciiztaz em Pelica Regional cutras acepgies de incvacin Eo
caso da #smando socal nomeadamente quands se ata o
mudanga proackva do alludes © corpedamentos de grupes ot
clazses sociars (por ex, a mudangn do mentalidadss quanio ao
papsl da mulher no mercado de trabaiho © a inlsaracas nele do
cidadios om asco o exclusao) ¢ da movapdo msiicona inevas
lormas do reguiagao das kansacgdes)
“ A tansioncia do conhecimienlos erwchid 05 procossos o
captazdc rocokia e patiha do conhccimentas oxpliclos < Licites,
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criagio de redes “formais e informais” (OCDE, 1996:7) de modo a
aumentar a eficiéncia marginal do capital humano; o que é
manifestamente faciitado pelo progresso das Tecnologias de
Informacado e de Comunicacao (TIC). Em consequéncia, os nuclecs
anteriormente referidos deverao destacar-se no panorama global da
competitividade regional pela sua capacidade de reproducéo de
conhecimento inovador enquanto Nés de redes de transferéncia do
conhecimento {Amin e Thrift, 1992), funcionandc como palco da

medida em que a trajectdria para o conjurto da OCDE sugere
_Ec.nzm_,:mzm uma lei de rendimentos (marginais) decrescentes,
numa alusao a hipdtese da “convergéncia’-f" que estipula existir
uma correlacao negativa entre o rendimento per capita inicial e o
fitmo de crescimentc deste, para uma dada cross-section de paisas
ou regides (Siva e Silva, 2002:241)".

“fertilizacao cruzada" {Lopes, 2001) de conhecimento codificacio e
tacito gragas & sua dotagao em agentes produtores e utilizadores de
conhecimento novo, relevanies para a criacao e difusdo de novas
ideias, novas técnicas, novos modelos, enire outros. Configuram-
se, em suma, como verdadeiros pcolos de exceléncia na
investigagdo aplicada e desenvolvimento experimental, e de
empreendedorismo.

, Nao surpreendera, como tal, que a escala nacional sej
evidente uma forte associagéo {em lermos de andlise estatics) entre
o ranking do Indice de Deservolvimento Humano (DH)' - que tem
na Educagdo uma componente fundamental - e a intensidade em
IRD nas economias nacionais {Figura 2).

Nao considerando os paises com maior indice de esforga
em termos de invencao e inovacéo tecnologicas'’, liderados pela
Suecia (SW), Finlandia {FL), Japao (JPN), Coreia do Sul {(KOR), Suica
{CH) e Islandia (IS), constata-se que o coeficiente de correlagao
(pressupondo este uma especificacao linear da tendéncia da
distribuicdo da nuvem de pontos) e particularmente elevado (0.77,
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Figura 2: A intensidade em I&D face ao IDH, nos paises da OCDE
Fonte: Elcborasbo prépria, Dados extroidos de OCDE {2009} e PNUD (2008)
Icheklo aptidtes e conpelencias Inclu actridades comercials @
AA0 Lomersias como as oolhiboragles e mveshgagdo, a
consdltona, a concessao de kengas, a ClacA0 de empresas
e Jdos recstigado-es. as publicacdes, eln
Evbera a Enica sejp cclocada nos coenhecmentcs cisnlificos 8
lecnciéaicos, atwange tarhém cuirag [ormas come 05 [roresses
cpvesxiais A corporenty tooazidgica” - Comisshn Europe

{(20G7.2)

" Tatase de um indicader composto que wliccle de foma
conjunla  as  seguintes  dmicnzdes  fundamiontais: “uma W
cdaadera ¢ zauddvel’ lesperanca mddia de wida. em anosh
“‘conhccimente” flaxa de itoracia ¢ nivel de escolancdade) e
padiac de vida doconte” PIB por o500z USD cnv aiciade
pocleres de compeal -- Kaman Dewsiopnant Rooort Z007/2008
hillp. Ak undp.org/en/medianHDIR_2007 2008 _Toch_Moto_ 1 pdf

Em resumo, pode-se afirmar que “0 deservolvimento
economico e a dindmica produtiva dependem dla introducéo e
diusdo das inovagdes e do conhecimento, ja que, em ultima
\andlise, a acumulagao de capital € acumulagdo de tecnologia e
conhecimento  (Vazquez-Barquero, 2000:53). Importa, ainda,

- Esta interpretasdo scoons se dainlznsidads om 18D como o o
do IDH como o eues, na inha da frase que so seque Repare so,
PCEm, que o assUTIMes gualquer IHOESUPosto em kamos m_o,
causalilade unfoca porgue, por forga do anbios rellecliom o
A : qualidadz dos sislomas nacicnais o inovacao (o particular, na
{acedido em Maic cle 2009). cempenente da Ciucatao), O que Nes parece mais plausivel & que
* Esta & de facto uma Iritaghic do presente indicado: nao exista causalidade nwitua {om larmos economéliicas). Tanto :ﬁ_m
curras lormas de inevacao que nio a oshilamentz tecnologica quz o cducacao & a srov por excaléngia do sioch do capital
designadanents a social ¢ ainsitucional humano (OCDE, 2007). .
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acrescentar que os atributos qualitativos que definem o caracter
idiossincratico de um dado temitério pesarao criticamente na sua:
dindmica inovadora, condicionando, desta forma, © seu
posicionamento em temmos de capacidade tecnoldgica e 0 seu grau
de deserwolvimento. Deste modo, na préxima secgao pretende-se
proceder a explanagéo desta concepgio que, como Lopes (2001);
refere, € considerada a génese territorial da inovagao.

Distritos Inalustriais ltalianos (Marshal, 1890), Complexos/Sisternas
Froadutivos Localizados (Maillat, 1998), Clusters industriais {(Porter,

1900), Meio Inovador (Aydalot, 1986), Regido Aprendiz {(Ferrdo,
1996), Sistermas de inovagio (Nacionais e Regionais) {Lundvall,
11992); e, mais recentemente, as Regides do Conliecimento’™™ e os
Clusters’ Criativos, as quais tém tido acolhimento nas ‘estratégias
regionais de inovagao" da Unido Europeia ~ desde as prioridades
inscritas na Estratagia de Lisboa Renovada (Rodrigues, 2006:1 4-15)
- @ nos estudos de competitividade regional da OCDE (2008b,
2009). Estas construgbes conceptuais fundem-se numa hipotese
tedrica essencial: a “natureza do meio” em que uma empresa esteja
inserida condicionara a capacidade inovadora desta; e, bem assim,
a atractividade que o tenitdrio de implantacdo possa exercer em
termos do investimento privado, uma condigao ‘sine qua non’para o
crescimentc  economico regional € o bem-estar social das
respectivas  populagbes, pilares  fundamentais para o
Desenvolvimento Sustentavel (OCDE, 2008a:27).

j Intrinsecamente fieis ao pressuposto de que o temtorio & urm
Sugito activo do deservohimento local e regional (Lopes, 2001:
Mendez, 2002), no ceme do crescimento econdmico estara uma
daléctica entre duas esferas -de competitividade (teritorial e
empresarial), reforgada pela  globalizacdo e pelo  realce
consensualmente  conferido  aos  factores  dinamicos  de
competitividade, na qual jogam um papel decisivo as “economias de
proximidace’ face a um novo modelo de organizagao industrial
designado por especializagao flexne! (Piore e Sabel, 1984),

Desde meados da década de 90 que se tem vindo a assistir
- 8 uma pressao crescente nos mercados intemacionais (incluindo
bens transacciondveis e néo transacciondveis) para uma inovagao
Sistematica, fruto da procura cada ver mais sofisticada e da
foissima concoréncia  decorrente  da integracdo  econdmica
mundial quie tormam a procura volatit e reduzem o ciclo de vida do
produto. De modo que nas industrias intensivas em alta tecnologia
- as empresas tendem a optar por uma descentralizacao espacial das

2.2 A GENESE TERRITORIAL DA INOVACAO

Pela sua natureza interactiva e colectiva {envolvendol
multiplos  actores, publicos e privados) a inovacao assume
necessariamente uma ligagao ao tenitorio (regiao)'”, pois que a
transferéncia de conhecimento tacito — por definicdo, nao codificavel
e nao fransferivel sem que haja comunicag&o bi-direccional -
depende crticamente da confianga entre emissor € receptor, a qua
se constrol na base da intensidade de contactos formais e informais
em ambiente profissional e social entre individuos e organizagoes.

A genese tenitorial subjacente a inovagao surgiv no longo:
debale académico iniciado nos anos 80, por autores como Sthér e
Taylor (1981), Tédtling (1994} e Aydalot (1986), e por uma geracgao
mais recente de autores como Camagni (1991), Maillat (1997),
Cooke (2004), Vazquez-Barquero (2000), Flonda (1995) ou Sassen
(1096)'*. A sua filiagdo em diferentes universidades norte-
americanas & eurcpeias reflecte-se numa miriade de conceitos de!
natureza  socioecondmica,  institucional, histérica e  politica
{desenvolvimento endogeno, local embeddeaness/ancoragem local,
capital  social, governanga temitorial, proximidade, etc.) que
demonstram a ruptura desta comente de pensamento com a
concepcac neutra de “espaco Isotropico” € a visdo puramente!
pecunidria das economias de aglomeragao, patente nos autores!
neoclassicos contemporaneos {por ex. Lucas, 1988 & Romer,
1990). .
Os diversos estudos publicados por estes autores tém vindo
a propor conceptualizagbes de modelos de Desenvolvimentol
Regional alternativos aos tradicionais “polos industriais”. Tais como:

" Aactug! litralura no deminie da Cicnon ¢ da Palllica Regiendis ¢
I&ai e dezignacses que. em goval, valgrizam o Connecincento, a
Contiviclade e a Inovagdo engquanlo acives inlangivais vinculacios
a0z cnilcries E 0 ¢aso das "Regdes do Conhecimenta” destinadas
a ‘pomover 0 envchmmento activo dos intorvanienles ocais na
clberaclio de cstrat?gas do conheamentd regicnas™ (Comissio
Eurcneia. 2007155}

AG lengo decle deoouenta, 2a3k0 engho oxXpressa, tomaremos
a re0io enduants anidade de divisdo adminizbaiiva do um dado
lavitério nacional imedialamente acima do nivel local ou Tunicipd
{NUTS I, ou TL2 na nomenclatura da OCDE)

Y okidndes {(2002) procade o uma sistematizacao aprofundada
dlestas diversas abordagens
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suas unidades funcionais (sebretudo, as multinacionais)
conservandc no “centro” aquelas que requerem competéncias em
I&D, gestao, finangas e marketing e deslocalizando para a “periferia”
as unidades de producao numa evidente fragmentacac espacial das
fileiras produtivas (Amin e Thrift, 1992: Todting, 1994).

Esta logica espacial de disjuncéc funcional assentard no
facto de os principais centros urbanos (o ‘centro”) se afigurarem
como "potes” de capital humano e criatividade (determinantes para
a busca de novas solugbes tecnologicas, organizacionais,
financeiras e de comunicagdo com o cliente) e centos de
consumo, cuja elevada dimensdo pemmitira testar @ novo produto
num curto espago de tempo (seja pela elevada densidade
populacional que facilita o contacto com a potencial clientela; seja

Ppela faciidade em contratar agéncias especializadas em estudos de

mercado). Em conjunto, tais atributos ajudam & reforcar a
capaeidade inovadora das empresas e responderem prontamente
as recentes tendéncias do mercado onde se inserem.

A gestéo eslratégica das empresas inovadoras, no plano da
referida dialéctica empresa — territdrio (ou “meio inovador”, conceito
a abordar adiante), sumariamente consistra em optimizar a
localizagdo das diversas unidades funcionais conscante os
requisitos em temos de recursos associados a cada uma delas e
as respectivas dolagdes existentes em cada regjigo. Paralelaments,
deverao estabelecer parcerias estratégicas com pequenas e médias
empresas (PME) locais cujo Arow-fiow podera potenciar inovagoes
de processo (de caracter incremental)) para  além de
proporcionarem  uma  redugdo de custos operacionais -
nomeadamente na area de aprovisionamento (pelo sistema de Just-
in-Timg)  recorrendo a0 outsowrcing  de secgoes/actividades
consideradas ndo centrais nc seu negdcio principal. Poderéo,
assim, alcancar ganhos de eficiéncia em face desta desinlegraco
vertical, a0 mesmo tempo que passam a dispor de mais recursos
financeircs proprios vitais para o fomento de actividades de suporte
a inovagao. k, em suma, uma dupla ldgica de proximidade que estd
implicita nestas vantagens econémicas externas as empresas: / do
mercacio consumidor e clos parceiros estraiégicos (centros de 18D o
servigos avangados &s empresas - incluindo consultoria financeira e
de propriedade intelectual), a favorecer a reducao dos custos de
transaccao e a inovacdo de produto; i dos fomecedores e
concorentes (inovagao de processo). Pelo que esta visdo nio se
coaduna com a ideia de exploragao das economias internas de
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escala e de gama que nortearam o “paradigma Fordista" de
competitividade empresarial predominante até meados dos anos 80
na generalidade das fileiras industrais (siderurgia, petroquimica,
farmacéutica, automovel, etc.), por conseguinte sujeitas a uma
integracac vertical e produgéc em massa {Piore e Sabel, 1984).

Na origem destas economias de proximidade, que a
literatura da Ciéncia Regional tem actualmente como relevante para
as micro e pequenas empresas potencialmente inovadoras na
medida em que estéo fortemente ancoradas ao local de vivencia
sociocultural dos respectivos empresarios (Granovetter, 1992),
estara uma complexa tela de activos intangiveis, intrinsecos &
regiéo, néo transferiveis ou dificiimente imitaveis por outras regiGes.

Resumindo, os principais contributos da Escola Territorialista
sdo:

- A radicdo naustial local, sinonimo de que a regido sera
um pote de conhecimento tacito, fertil em mao de obra
especializada, reduzindo custos na contratagdo e formagao
profissional &s empresas interessadas;

- A receptividade a inovagao por parte do tecido empresarial
da regido, de importancia estratégica perante a necessidade de
diferenciacao de produto e especializacado em nichos de mercado;

- O clima de tolerdncia da comunidade focal face ao eventual
nsucesso empresanal de um seu membro, aliado ao sentimento de
pertenca indvidual & essa mesma comunidade, resultantes de uma
identidade cultural construida a partir da comunhao hislérica de um
codigo de conduta, tradigdes e lagos familiares e de camaradagem
entre 0s seus membros, que asseguram uma “cidadania virtuosa” -
(Putman, 1993) traduzida em reforgo do capital social;

- O nivel de capital social de uma comunidade local
necessario a partiha de informagao estratégica para a inovagéo
incremental dentro da regido, senindo como canal a elevada
mobilidade dos individucs detentores de "Saber-Fazer" entre
empresas nela localizadas, genuinamente motivados para a criagao
do seu proprio negdcio depois de reunirem a adequada experiéncia,
activando o empreendedorismo local; .

- A existéncia de espesswa mnstiucional (Amin e Thrift,
1994), /e uma massa critica de instituigdes (organizadas em tomo
de um sistema regional de inovagéo) a par de um quadro normativo-
legal & de valores sociocullurais (partiihado pelos agentes publicos e
privados) eficiente na regulacao das transacgdes (Storper e Scott,
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1995)'" a ponto de incutir a confianca vital entre os agentes para a
cooperagao em redes sociais de empreendedorismo local:

- A capacidade endogena de govermanga aliada a existéncia
de um certo sentimento local de autonomia politica capaz de
proporcionar um “Pacto Territorial” (Vazquez-Barquero, 2000);

. A presenca de ameridades tunsticas e residenciais na
regido'’.

orientar eficazmente 0s recursos e as competéncias regionais para
0 paradigma da Economia do Conhecimento.

p Pode-se, em dltima andlise, concluir que a novacao & um
Droguto do temtdnio gragas as externalidades espaciais positivas na
ioma de economias de organizagao especificas a industria (atraves
da desintegracéo vertical) ¢ a&s economias de aglomeragao (na
foma de economias de proximidade), quando este se encontra
imbuido daquela "atmosfera”, a qual se vai renovando por via da
permanente aprendizagem colectiva local, conferindo-ihe a natureza
de meio inovador (Aydalot, 1986; Maillat, 1997).

Mas se existem regides insuficientemente dotadas dos
atibutos/activos  Cruciais para gerar inovagdo, entdo, numa
interpretagéo a contrario do que é postulado pela teoria subjacente
‘80 paradigma da Economia do Conhecimento, permite-se
questionar quais ser@o as ameagas e as oportunidades que se
‘oferecerdc a estas. Neste sentido, na Secgao seguinte sera
contemplada a sua sistematizagao, tendo como objecto empirico os
diversos  territdrios espalhados pelo globo (TL2, segundo a
nomenclatura da OCDE) e a concepcdo dualista do
‘desenvolvimento regional.,

Esta amaigama de atributos, de composicido e qualidade
variaveis consoante os territdrios, a par da presenca das infra-
estruturas de suporte a actividade produtiva - acessibilidades,
interactividade e senvigos intensivos em  conhecimento'® -
configuram uma ‘“atmosfera industrial” (Amin e Thrift, 1992
potencialmente geradora de vantagens competitivas gratuitas para
as empresas que nela se embrenhemn. Ao mesmc tempo,
possibilitam o reforgo da espessura institucional da propria regido -
em termos de adaptabilidade das suas instituicoes econdmicas,
sociais e culturais a especializagao flexivel imposta acs sistemas
produtivos locais - na medida em que a atraccdo de empresas
inovadoras fomente a aprendizagem institucional e individual no
ternitano, a ponto de gerar retencao e reproducao de conhecimento!
inovador (codificado e tacito) no proprio teritdrio de acolhimento.

Portanto, para alem de induzir um maior grau de
atractividade em termos de investimento inovador e criagéo (liquida)
de emprego - nomeadamente por parte de empreendedores
naturais da regiao que estejam emigrados noutres territorios -, il
valorizagdo dos recursos especificos da regido, contribuird para
reforgar a sua competitividade na economia global e favorecera a!
concepgéo descentralizada de uma politica industrial coerente com
a poltica de educagao e de ciéncia e tecnologia, em ordem a

2.3 O RISCO DE POLARIZAGAO TERRITORIAL E SOCIAL
INTRINSECO NAS REDES DE CONHECIMENTO

Na literatura sobre Geografia Economica e Ciéncia Regional,
desde os Distitos hdustiais, de Alfred Marshall (1890), ate a
actualidade, tem sido tema recorrente de discussao academica a
logica de organizagao espacial das actividades econdmicas e a sua
felagio com o Desenvolvimento Regional, com varios autores
contemporanecs (da Nova Geografia Fcondniica de Paul Krugman
(1991) & Escola Territorialista) a debrucarem-se sobre a questao de
os temitdrios revelarem uma capacidade diferenciada em termos de
aractividade das empresas, em muitos casos sugerindo a
existéncia de economias externas resultantes da aglomeragao
espacial das empresas, a par de economias de escala e de gama
(ntemas & empresa), como causa de um inevitdvel modelo dalsta

(ou dicotomico) de Desenvolvimento - alias, celebrizado nas Teorias
dos “Polos de Crescimento” (Pemoux, 1969), da "Causalidade

1.

03 autcros define as ransacoles COMO 3 FaNsTissio @
perruta de inforvagac, bens, (32350235 e abang” iclva citada,
15000 Deslacan que gaanto wadior € a camplexidads sabstantiva)
a requiaidade. a icertera o a dilicdidacde e serem codificadas,
wadr ¢ a sensbiidads relalvameonta A distancia gecgrdfica
podendo ser inviabilizadas, nestas condicdos, o distancias
dzmasiado grandess
A eslo respailo Fgusrede (2002-487) apgla uva inmitabiidade
suslenfada’ 1o conlexto de cstaléuins do Mawsling Teriond
owenlndas para a oletla cdltural 2 de fazer com vidla a
Lr28Cimento sustentadto do lunsmo cJllural e de nsgécios
- b exdensa listy destas sonages podea sor consuflada em
OCDE {20004%)
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Cumulativa” (Myrdal, 1957 e Hirschman, 1958} ou do "Centro-
Periferia” (Friedmann, 1972)'s,  *

A emergéncia de um novo paradigma de competitividade
imposto pela liberalizagéo do comércio internacional e alicercado

te estar disponivel em redes de distribuicao (difusao) sob a
de acesso massificado & escala global através das
ecnologias de comunicacao e da informacéo (TIC), sem 1<m_amam e
Quase) sem congestionamento para a comunidade academica e

is utiizadores, 0s receptores terdo de reunir as mqmocmam.m
elevada mobilidade do capital financeiro e do capital humano (frute : peténcias e aptiddes para o descodificar. Nao basta mnm‘ﬁmﬁ a
da _globalizacac), associada as economias de aglomera nfomagao; € necessario saber interpretd-la de modo a uiiliza-la
intrinsecas a0s centros do OOD_._®Q3)_®3~O -~ Ora de proximidade {na com vista a gerar a :JO(.DOM.O e criar mais emprego {ou, mesmo,
8:mm2m._9.

vVis8o tenitorialista), ora de c&m:ﬁmmmo\_oam_nmmmo {Henderson, )
Todavia, a relagdo entre o tipo de novagéao e o

1988 e Krugman, 1991) - vem dar continuidade a ldgica de uma
hierarquia territorial de desenvolvimento regional, ainda aue comportamento do emprego nao € univoca e linear. mmmxzao
uma natureza menos dicotdmica. Fagerberg (2005:590), “0 fjpo de movagdo & importante. A evidéncia

Segundo 2 dlassificagao eslabelecida pela OCDE (20054), demonstra que & essencial distinguir entre inovacio dle proctsto
lemos entdo: &) cidades e regides centras: as "cidades globais! (rovidadie ou! imitagéo) que tem geralmente um impacto DOSsIto no
ﬁmmmmm-._. 4@@.®v.-mm —.m@_.@mw BQHHOUO__HEDDm {como o Silicon <m=®< emprego, e a \w.‘.Q?mﬁnan e Drocesso %QQE%Q e uso dp 1ovas
@ regiao de Oresun®) e a maioria das capitais europeias; b) regides lecrologias) nomalmente com efeitos negatios [designadamente,
iermedias. & larga maioria das cidades de media dimensa desemprego do trabalhador por inadaptacao as novas tecrologias e
. . . ‘polarizacdo salarial’, sendo mehor remuneradas as profisstes
‘associadas as indusirias de alta tecnologia e servigos intensivos do
conhecimento (OCDE, 2007 e 2009)). )

Ora, cruzando esta “evidéncia® com a constatacao da
dviséo espacial da inovacao gerada nas empresas (Todtling, 1 994)
- exposta na secgao 2.2 -, por raciocinio puramenie logico chega-
'Se a0 seguinte coroldnio: as regides perifericas (e, sobretudo, as
ullra-periféricas) estarao mais expostas ac risco de desemprego
‘estnitural e a niveis de rendimenio Ler cala mais baixos. Por
m8ﬁmm@c§m_ as forgas do mercado tenderdo a induzir efeitos
{lquidos) de centrifugacdo dos recursos com maior potencial de
criagcao de valor e emprego na “Nova Economia”; n&o compensados
o5 eriicaics da Suicio € da Drarares ; por extemalidades espaciais do Conhecimento dada a evidente
sl e, alnn P O ey dificulclade dessas regides (geralmente situadas longe dos principais
errezas lideras de e ' CRREICNSAVES ollicos, erm ) . ) i
Aangar @ excoléncia e tomos do iwostigacs luricirmental @ centros geradores do conhecimento, cidades globais e regices
: _ma.mw paba el ﬂ_”Mag,,ﬁ__ms%mg_,Hﬂﬁwa%h centrais) em reunir massa criica de actores aptos a sua

S AmMacouicn,  n-mecdrn- = 2 gustenis g = e a 0 15

IStz aliTentar que 2 160 0 o rocira novos ocesses 8 descodificacao e utlizagdo - por manifesta falta de aptidao desses
1Caduios *aminos de aviients”, .

= Rogiste-se S U7 D0 Eto ot a3 coractonsticas (4]
{CdUCa € provisin il as, sic awlo sivpesenia qus a sl
cblencaic reclama o esfcro colectvo som U2 exisla riealidade o
OxClisAC A respectiva fraicdo, ao ponio de prepercionar um
benglicic econdmice graluito a camunidacky focal ou extalocd
ftentficads na ieratura Por oxdomalidade cspacial pasiina; o
wovdedge spilover, na lisralen A SANENica schre Novacao),
Com a aebalizacac das =les do Fanstz-incia do cervecimeanto 6

em fermos de complementaridades  entre
interdependéncias com as regioes rurais proximas:
Lerifercas. a maioria das regides rurais, situadas fora da *
das grandes cidacles e dos sistemas policéntricos: ) regides "ulta-
peniericas’, situadas a um nivel extiemo de atraso relativamente
contexto regional da OCDE.

Importa reter a nocéo de que o Conhecimento €, do ponta
de vista do seu usuiuio, um “bem publico™ quase puro pois, nda

Eslas teons sao andlizadas o temrn coparada @ Sanos
{20021
- Ceora (2000 anatisa 4 O

laciual gao czte Epilloves Podera 1zr como palkco eoranvdades
acadevicas o sistzras  prodatvos  locas significativayionl:
dieperscs pelo aicho. Dezso medo, a drea afectaca nao d2penckzd
mais da dislingia izica do que do sou O g exceléncia cienlifica,
lzonctboica ¢ artizlica.
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temitonos para autonomamente, pelo menos, proporcionarem uma
“atmosfera industrial”.

Deste modo, as regides carenciadas de tal atmosfera
sujeitam-se a estar afastadas das redes globais do conhecimento e
da inovagéo, inibindo-se a sua capacidade enddgena de formacao
de capital humano. Toma-se, assim, praticamente iremediavel a
sua especializacdo produtiva em sectores industrizis de reduzido
valor acrescentado, recomendo intensivamente a mao-de-obra
habilitada para o exercicio de actividades rolineiras, desenquadrada
dos requisitos colocados peta Economia do Conhecimento: como
tal usufruindo de reduzida remuneragao real o que impede as
respectivas economias regionais de enveredarem por trajectorias da
crescimento sustentado na base da dimensao dos seus mercados
internos. A tal ponto que 0s govemos nacionais da OCDE, duranta
guase 40 anos (ate meados dos anos 80), se deixaram influenciar
por uma filosofia neckeynesiana traduzida pela Teoria da Base de
Exportagéo e orientada para o colmatar das “falhas de mercado’
(Polese, 1998; Mailiat, 1997) apostando no sector exportador coma
dinamizador do produto intemo e do emprego a nivel regional (veja-
$€ O caso da Auto-Europa, em Portugal).

Ora, com a globalizaggo e a reorganizagio industrial, o grau
de exposigao dessas regides ao "sindroma da filial" (Maillat, 19972
gleva-se de sobremaneira: as politicas sectoriais  definidas
centralmente segundo uma concepgao “de cima para baixa" do
deserwolvimento regional, (Barbosa de Melo, 2002), deixa a
economia e as populagdes locais refens das opgoes estratégicas
das empresas multinacionais, particularmente em termos de
deslocalizaggo das unidades de producéo. A evidente pressao no
mercado de trabalho, decorrente da inovagdo tecnolégica (em
lermos de automatizacdo de processos produtivos que induz a
subslituigio de Trabalho por Capital} & da perda de competitiviciade
internacional de indUstrias associadas ao paradigma Fordista, vem
acentuar uma polanzagao de dupla face: .

a socxal, sobretudo nas grandes cidades onde se agudizao
leque salarial dada a concentragéo metropolitana das actividades

s & Economia do Conhecimento — as melhor remuneradas, a
0 de proporcionarem um elevado indice de qualidade de vida
0s respectivos trabalhadores (incluindo © acesso as zonas
esidenciais mais exclusivistas) —, a0 mesmo tempo que pela sua
gleveda densidade de comércio e senvicos de  consumo
ssificado acolhem um numero significativo de trabalhadores com
fraco poder de compra, empurrados pela “m&o invisivel' do
mercado para bairros periféricos menos atractivos em termos de
idade de vida;

b) tenitonal, ao cavar o fosso (por ex., em termos de
contributo regional da produtividade do trabalho para o PIB da
OCDE) entre regides que inovam e regides que se “afundam’ na
hierarquia da inovagao-.

_Mbm COOPERATIVAS COMO AGENTES DO
EMPREENDEDORISMO SOCIAL

Thierry Jeantet, em 2002, referindo-se a *“urgéncia do
reconhecimento das nogdes de 'sernvico publico’ e de ‘interesse
colectivo’ enquanto imperativo da coesdo econdmica e social”,
menciona a necessidade de “renwentar o social, contrariando a
logica da mercaniilizagdo, essencialmente, destinada a remunerar
capitais que, segundo o autor, se veio a impor ao longo da presente
decada. Em nosso entender, podem reforGar a tese deste autor, os
seguintes factos empiricos:

A crise do sub-prime nos EUA e as faléncias de empresas
de referéncia na banca e industia Fordista, a par dos
despedimentos em massa a escala global, arrastando para o limiar
da pobreza ndo apenas largos mihares de trabalhadores
desempregados mas também parte significativa da populagado
activa empregada (altamente endividada);

#) A auséncia de compromisso firme dos EUA e das novas
poténcias mundiais (Brasil, Russia, india e China) na reducéo de
emissdes atmosfericas de CFC (clorofluorocarbonetos), a fim de

Az tfilas”, atakias peia vantanam fizcal, podem qusbrar a s
“solidaicdads”™ cam ¢ governc (macichal ¢u locall por meio da
teslocalizacdo assiT que cossa 0 poricdo de isoncac fiscal
teixande am problema econdvico o social séo por roscher nas
maos o govemo e das aularquias. ~ao apenas as receitas fiscas

re licarar por arccadsr, CoTo tambEns um auments significalvl
tle encargos sooars para o Estado

For exarplo. na Ponmzuta Ibénca, paa o dacio 1005 26005
Lizboa (MUTS 1)} refeigou © sou conbiibuto ©m Q.71%. em coatrazto
cem o Alenizio ( 093%), a Caliza conzerue 107% conla O 03%
das Balcores - OCDE (2005132}



prevenir o “efeito de estufa” — prova da falha das actuais instituigdes
intermacionais em garantir um comercio intemacional justo;

#j A elevada precariedade imposta aos jovens licenciados no
mercado de trabalho {que, entretanto, vai fechando portas aos
trabalhadores nao qualificacios).

Qu seja, as sociedades, os governos nacionais e as
instituicOes  internacionais enfrentam actualmente uma complexa
mistura de desafios - a globalizagéo, a evolugao demogrdfica, as
alteragbes climaticas e a dependéncia face as energias fosseis
importadas (Comissao Europeia, 2008), que obriga a rever de forma
substantiva os  “classicos”  instrumentos de promogdo do
desenvolvimento tenitorialmente harmonioso aplicados durante “Os
S0 Gilonosos Anos', incluindo estes (OCDE, 2001 :23-24); :

“Alibuigdo massiva de subsiclios Para a consiricio de infra-
esliutas e estabelecimenio de senigos  publicos, de que
resultaram distorgoes de mercado e uma cultura de dependéncia;
cragdo  oe  polos  de deserolimento  economicamente
insustentaveis face a sua desarticulagdo com os  recursos
especificos da areas/regides de acolhimento, com a agravante de
implicarem  beneficios  fiscais  sem retomo  em  temos - de
desenvolvimento  sustentado subsequente e, bem assim, com
prejuizo para as financas locais; CHAca0 de '1olos lecnologicos®
desligados da periferia, sem exarcerem os desejaveis efeitos de
amaslo teoricamente associadas ao investimento; mobilzagéo de
fundos publicos, orundos dos orgamentos dos govemos nacionas,
Para manter a sobrevivencia de sectores industrais em declinio -
nomeadamente grandes complexcs agro-ndustriais, heranca da
politica industrial dos ancs 70 e 80 -, tentando assegurar os postos
de trabalho, de forma infrutifera na maioria dos casos "2

Face a esta conjuntura mpde-se que supletivamente a
sociedade civil exerga um papel activo nessa reinvencao de que d4
conta Jeantet (2002). Apelando ao seu espitto de iniciativa e de
participagdo  voluntaria, organizadas em ‘redes sociais dg
Cooperagao” (Méndez, 2002) dinamizacias por instituicdes publicas
e privadas (designadamente, as cooperativas), as comunidades .
locais poderdo avangar com solugdes inovadoras sem estarem
confinadas  as directrizes de poltica social, cuja “logica
funcionalista”, burocratica e centralista, podera comprometer a

_ “* O tdlico nae consta de doe amerds ilacke
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viabilidade econdmico-financeira de projectos de iNovacgao social
urgentes para atender as populagdes economica e mogm_Bma.m em
risco (Vazquez-Barquero, 2000; Barbosa de Melo, 2002: Figueiredo,
2002; Santos, 2002).

As cooperativas, enquanto promotoras do
empreendedorismo  social, poderdo senir de instrumento de
devolucao do poder local (Tesourc Britanico, 2006), recuperando a
auto-estima dessas populagdes constituidas maioritariamente por
trabalhadores da “velha" economia Fordista a0 mesmo tempo que
sevirao de alavanca para a sua integragdo em redes de
microempresas, contribuindo  assim para dotar os teritorios
carenciados de recursos estratégicos para a inclusio social e a
competitividade empresarial. Poderdo ser o instrumento o.mcmm am
recrganizar em rede os actores privados para estimular a “cidadania

vituosa” e, em ultima analise, combater a “inercia social” (Fagerberg,

2005} predominante nas regides deprimidas, caracterizadas por
uma tal entropia a ponto de se revelarem impotentes para
desenvolver formas apropriadas de acgéo colectiva, bem como,
instituicbes regionais aptas a dar resposta aos desafios da
economia global (Storper e Scott, 1995).

3.1 O EMPREENDEDORISMO SOCIAL

O empreendedorismo social € hoje uma via promissora para
relangar o  desenvolvimento  sustentavel  (OCDE, 2008a),
especiaimente  num  contexto  socioecondmico em  que
frequentemente se fala em crise do Estado e das instituigoes,
designadamente em termos de normas e valores que regulam e
facilitam as transacgdes. Em grande parte, tal se deve a relevancia
que a Economia Social tem vindo a assumir nas sociedades
contemporaneas, como resultado, por um tado, do envelhecimento
da populagdo e, por outro, devido as dificuldades orgcamentais que
afectam 0s govemos nacionais em termos do actual modelo social
europeu (OCDE, 2001; Rodrigues, 2006). Neste contexto, 0
empreendedorismo passa a assumir um ambito mais lato face a
interpretacao  estritamente mercantl de  Schumpeter ({1 .@w&.
puramente centrada no empresario heroico e inovador e na criacao
de empresas orientadas estritamente pela maximizagao de lucro.

No entanto, segundo Mair e Marli (2004) pode ser.
igualmente, empreendedor o cidad&o que, orientado por forte
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convicgao pessoal € uma consciéncja social genuina, conhecedor
das pessoas e respectivas dificuldades a nivel local, decide avangar
com a implementacéo de um projecto economicamente sustentavel
& socialmente inovador: seja, por exemplo, um centro de dia pam
apoio as pessoas da terceira idade da sua freguesia rural)
introduzindo  actividades de animagdo e de valorizagao das
competéncias cognitivas individuais desse publico-alvo. Para estes
autores, a concepgdo do empreendedorismo social pode ser
entendida segundo duas corentes distintas: uma que o encara
como uma utilizagdo inovadora dos recursos para explorar
oportunidades de preenchimento de necessidades sociais de uma.
forma sustentavel; outra que o distingue do empreendedorismo
tradicional pela natureza das oportunidades que se pretendem
explorar. Ambas as perspectivas concordam na criacdo de umal
nova actividade como elemento distintivo do empreendedorismo,

Segundo Mort ef al (2003), o empreendedorismo social é
um conceito multidimensional envolvendo: /# Um comportamento
empreendedor virtuoso para obter uma missdo social; 4/ Uma
unidade de propositos; 4 Uma acgdo coerente face &
complexidade moral; A/ A capacidade de reconhecer oportunidades
de criagao de valor social; v/ Como caracteristicas chave da tomada
de decisdo a Inovagdo, a proactividade e aceitagdo do risco.
Acrescentando, tambem, que uma *nova actividade”, para se
enquadrar como empreendedorismo social, devera assumir um
conjunto de dimensdes das quais destacamos: g Reconhecimento
de oportunidades sociais, isto €, oportunidades de criar novas
actividades que, de forma sustentada, fornecam um valor socl
supenor™; b) Uma intensa actividade de inovag&o, de proactividade
e de tolerancia ao insucesso e ao risco da parte dos promotores.

Fazendo uma breve pesquisa & concepgao assumida por
alguns agentes do empreendedorismo social, vejamos algumas
consideragoes. Citado por Jeantet (2002), Jerr Boschee (fundador e
director executivo do Instituto para Empreendedores Sociais,
organizagao sedeada nos EUA), comparando com os gestores de
organizagoes sem fins lucrativos afima:

"Os empreendedores sociais estao igualmente preocupados
com ambos os himares cniicos, 0 que significa que eles devem

analisar simultaneamenie o impacte social e a viabilidade financeira
de cada produto ou servigo"%.

Da Ashoka, organizagdo intemacional hd muitos anos
vocacionada para esta temdtica, constata-se que:

'O empreendedor social da Ashioka € uma pessoa visionana,
orialiva, pratica e pragmatica; que  sabe  como titrapassar
obstaculos para criar MUAANgas sociais significativas e sistemicas.
Fossui uma proposta verdaderamente inovadora, ja com resultados
ae impacio social positivo na regido onde actua, € demonsta
estratégias concrelas para disseminagio dessa ideia nacional e/ous
internacionaimente."

Em sintese, o empreendedor social reune atributos tipicos
do empreendedor tradicional - como criatividade e determinacao -,
80S (uais se acrescanta a necessaria visao de sustentabilidade de
um empreendimento tendo como pardmetros de actuagio a
eficiencia e eficdcia, com uma genuina motivagdo pessoal no
sentido de mobilizar pessoas que se encontram abaixo do limiar de
pobreza e/ou em situagdo de exclusdo no mercado de trabalho,
retirando-as da condi¢do de dependéncia da caridade publica ou
das ONG™" e conferindo-lhes uma voz activa na construgao de uma
auténtica Economia Social.

3.2 A MISSAO DAS COOPERATIVAS

Genericamente, a missdo das cooperativas assenta na
intenc@o  voluntaria de cooperagdo demonstrada por  varios
- elementos da Sociedade Civil partihando interesses legitimados nas
aspiracdes das populagées, na sua dignidade, na sustentabilidade
8 satisfagéo das suas necessidades econdmicas, sociais e culturais
L comuns. A Declaragdo sobre a ldenidiade Cooperativa, divuigada
- pelo INSCOOP-- sustenta que as cooperativas norteiam a sua
- actuacdo baseadas em principios de ajuda e responsabilidade
- proprias, democracia, igualdade, equidade e solidariedade.

Tradugho e toxto acodelo em Mao  de 2000
Nt /v socialent o.\e\ccmi_H__U.,\m_E_o@i,..a"xn_mzm P
- Texto adaplade o soguinle enderoco  {viaio e 2008)
WU A ashokn.erg r/main phpPvan =icit&var?=sb
Organzag Ges Mo Governamentais
Atrouatuma do Inshtulo Anddnio Serjio do Sector Cocperatvo

= Por “vaicr scoigl ontanda-sc o coneaito definico per Schumpeler
er 1908, citado por Jdeantat (2002), segundo o qual compels &
socedade definir o valer dos bens o senices enquanto “exressi0
da dtilidade varginal scoial.

(R
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A actual crise econdmica global contribui decisivamente para
tornar o desemprego numa auténtica chaga social que se alastra na

Uniao Europeia. Em Portugal, preocupante cendrio tem expresso

no numero de desempregados que ja ascende a 500 mil individuos

activos, elevando a 8,9% a taxa de desemprego registada no fina
do prnmeiro trimestre do ano de 2009 {+1,3 pontos percentuais face.
ao periodo homologo de 2008). Estes dados publicados pelo

Instituto Nacional de Estatistica, no més de Maio, denunciam dois

aspectos particularmente preccupantes: 4/ o itmo de crescimento

muito precipitado (+ 17% de desempregados apenas no espaco de

um ano); # o nivel historicamente elevado: a mais elevada dos:

ultimos 23 anos.
A analise normativa proporcionada pelo conceito de

empreendedonsmo social entrecruzada com a analise positiva

subjacente & Economia do Conhecimento, sugere-nos a apologia
de uma concepgao pro-activa em matéria de accéo colectiva para 0

desenvolvimento sustentado, cabendo as cooperativas um papd!
relevante enquanto veiculos de transferéncia de conhecimento

propagador do empreendedorismo. As cooperativas podem, assim,
ser consideradas agentes socialmente empreendedores na medida
em que estio ancoradas a comunidacles locais, mais expostas aos
nscos de pobreza e exclusdo social que sao acentuados pela
ineficacia {ou mesmo inexisténcia) de instituicdes efectivas de
regulacao da economia globalizada. .

A conuntura actual, nao sendo propicia ac clima de

confianga dos agentes economices, revela todavia oportunidades
de inclusao social e rendbiidade economica desde que sejam
estabelecidas parcerias estratégicas entre 0s actores sociais. Nesta
especie de contrato social para o crescimento @ o emprego as
cooperativas poderdo actuar como valvula de escape promovendo
a reafectagéo da forga de trabatho dispensada a uma actividads
meritoria, cimentando a solidariedade social e a satisfagio de uma
necessidade colectiva latente, traduzindo-se na cnacdo de valor
social e economico.

Serdo, assim, actores de inovacao e empreendedorismo:
social atraves da orientagdo do sfock de conhecimento tacito de

muitos destes cidadaos para o mercado, organizados em rede

comandada por uma instituic&o imbuida de principios propiciadores

de capital social (cf. secgao 2.2), a ponto de beneficiarem de
sinergias de conhecimentc gragas ao cruzar de saberes e
expenéncias - uma concretizagdo da aprendizagem colectiva
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interactiva (cf. secc8o 2.1) - desperando para uma vida

empresarial, num “virar de pagina” nas suas vidas, escudados numa
organizagdo economica sociamente  solidaria. A vantagem
gconomica principal desta rede estara na possibiidade de
enfrentarem um risco partiihado com 0s restantes cooperantes;
sobretudo quando entre estes se encontram parceiros estrategicos
que cubram verticalmente a respectiva filsira produtiva™,

RECURSOS E ACTIVOS < » | ACTORESLOCAIS (PUBLICOS E
TERRITORAIS ESPECIFICOS PRIVADOS)
Interacg oo
+
ORGANIZACAO PRODUTIVA e ndiad ey ORGANIZACAO INSTTFUCIONAL
BASEADA EM REDES DE B N EM REDES SOCIAIS DE
EMPRESAS I - COOPERAGAD

Figura 3: Condigbes para a formagéo e desenveolvimenio de um meio
{socialmente) inovador (Adaptado de Méndez, 2002

Face a esta reabilitagao para 0 exercicio de uma actividade
profissional prospera que tais cooperativas poderdo proporcionar,
pensa-se que elas constituirao um instrumento eficaz da Sociedade
Cwvilt em prol de um modelo sustentavel de Deserwolvimento
Regional, matizado por uma consciéncia moral e social & nao
apenas por uma visdo imediatista de um modelo de estito
crescimento economico insensivel aos problemas dramaticos que o
desemprego de longa duracdo acameta. Como afirma Simdes
Lopes {2002:17): .

*O conceito de deservolimento emolve aimensdes que
lranscenadem a economica. a liberdade, a justica, o equilbrio, a
hamonia sdo-Ihe inerentes; de tal modo que Ndo pode consicerar-
se desenvolvida a sociedade, por mais nca em termos medios e
maleriais, onde a opressao e as desigualdades se instalaram, onde

“Em maldna de agendizagon. om lormios de oxpcriBnoia concteta,
VIR SO O Cazo o sacczso wpeccoado xla Alonorsgdn
Copoxacdn Cooporatia, scdeada no Paiz Basco, rembo nuailo
dshilitada econdniica ¢ socialment apés a Guera Ciil cup
rdtalizago so dd com a inzlalacdo de uma czccla de lermragio
piofizsicnal e Adongragos (19434 a qual cenzlildiu o marco
picnciro na prozperidade dossa crganizagdo cooperativa.



Loy

o bem-estar de alguns acontece a"custa da pobreza de outros. A
onde & sensibiizacéo existe para que a globalizacac respeite 0s
objectives do desenvolvimento?”™!

Em suma, as cooperativas socialmente empreendedoras
serdo fundamentais para contrariar o desemprego estrutural (de
longa duracao) que afecta as economias locais, particularmente em
regides deprimidas, contribuindo para valorizar — ou, pelo mencs,
proteger — o proprio teritdrio, nos termos expostos na seccgdo 2.2
mas com a mais-vala de um meio sociaimente inovador
(esquematicamente organizado nos termos da Figura 3).

_HOOZO_.C@MO

. mmom as ameacas economicas e sociais que pairam sobre
as regoes menos prosperas (@ fuga de capital humano, a
deslocalizacio industrial, o desemprego de longa duragédo, o
alastramenio da pobreza e da exclusao social), fruto nao apenas da
lbgica mercantiista subjacente a globalizacao reinante (Jeantet,
2002; Simoes Lopes, 2002) mas tambem dos condicionalismos
mpostos  pelo  paradigma da Economia do  Conhecimento
(demonstrados nos pontos 1 e 2), & legitimo concluir que a
capacidade de resisténcia das suas populacoes dependera em
muito da sua afinidade com os teritdrios onde habitam. Estes ndo
Serdo apenas mero suporte fisico de recursos tangiveis (Ribeiro e
Santos, 2005), mas tambem espagos com ideniidade propria
(Lopes, 2001), habitados por comunidades que em temos
economicos deverdo buscar solugdes empreendedoras ao nivel,

por exemplo, da oferta de bens n&o transaccionaveis, como sejam

O seu patrimonio histarico, arquitecténico, cultural e natural (/e as
amenidades culturais e naturais), visando a “inimitabilidade
sustentada” (Figueirecdlo, 2002), em estreita articulacdo com as

actividades primarias, particulanmente no caso das regides rurais

(Barbosa de Melo, 2002},

O empreendedorismo social enquanto sentimento genuino
das populagdes para chamarem a si a busca de solugoes realistas
para os problemas socioecondmicos que as atingem, reforgado
pela fertiizagéo do conhecimento técite local com conhecimento
tacito e codificado de origem extema - sendo esta, por sua vez,
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favorecida pela partiha de um ambiente cooperativo -, sera o
instrumento basilar da Economia Social e de afirmagédo daquela
afinidade.

Podemos concluir, com este trabalho, que nao se pode
ignorar a importancia da dimensao social e institucional nas redes
de transferéncia do conhecimento, e bem assim, No processo de
geracao da inovacao e do empreendedorismo, realidacde omitida na
literatura sobre Economia do Conhecimento e da Inovagao.

Deste modc, este trabalho permitiu contribuir para um melhor
conhecimenio a dois niveis: primeiro, equacionando o papel das
cooperativas no emprendedorismo social e, segundo, enquadrando
estas no processos de desenvolvimento regional e nas dinamicas
temmitoriais de inovagéo. Tal facto constitui um contributo particular,
em termos fundamentalmente tecdricos, de que as cooperativas
{enquanto agentes privilegiados da Economia Social) terdo um papel
essencial na valorizagdo mercantll dos territdrios sob risco de
excluséo das redes de transieréncia de conhecimento de alto teor
tecnologico, na medida em que agquelas promovam a reinsergao
profissional de trabalhadores locais tomados redundantes no
mercado de trabalho pela inovagdo tecnoldgica e pela
deslocalizag&o industrial por parte das empresas multinacionais;
designadamente, actuando como agéncias de contratagéo de
sevicos especializados consoante as competéncias e qualificagoes
desses mesmos trabalhadores.

Além disso, ainda que limitada a uma reviséo da literatura,
desta investigagdo resulta uma implicagao fundamental em termos
de orientacdo estratégica para poltica regional, particularmente em
regides deprimidas: a concep¢ao de estratégias regionais e locais
de reanimacio econdmica devera atender as especificidades da
cultura local confiando um papel de participagao activa aos grupos
organizados de cidaddos e tirando partido da criatividade, do
espiitc de cooperacdo e democraticidade em forma de
descentralizacao politica, de modo a apurar os ingredientes que
permitem fomentar a atmosfera  industrial  propicia  ao
desenvolvimento regional sustentado.

Como limitagbes deste trabalho, apontamos © cardcter
fundamentalmente tedrico do estudo, traduzindo-se numa reviséo
de literatura, © que sugere a necessidade do desenvolvimento de
outros trabalhos de investigacdo, de nivel mais empirico, com
recurso ao estudo de casos especificos ou outro tipo de
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metodologia a definir, para identificar as dinamicas de pormenor
deste processo.

Assim, como pistas para investigagac futura, fica o desafio)
de serem desenvolvidas medidas que permitam avaliar de forma
robusta a importancia econdmica do meio inovador enquanto
recurso termitorial intangive!, assim como analisar o desempenho das!
cooperalivas portuguesas implantadas em regides rurais na
qualidade de agentes de empreendedorismo social.
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