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I:%SUI\/IO

No periodo 1930-1985, a industrializacdo por substituicdo de
importacdes (ISI) tornou-se 0 modelo de eleicdo dos governos brasileiros. O
desenvolvimento seria o resultado da aplicacao da ISI através do planeamento
estatal. Naguele periodo, o Brasil obteve resultados notaveis em termos de
crescimento econdmico. Todavia, estes sucessos foram sempre perseguidos
pelo problema da inflac&o e do endividamento externo. Registaram-se também
progressos assinalaveis em varios indicadores sociais, mas o Brasil continuava
a ser uma das sociedades mais desiguais do mundo. Qual foi o papel do
Estado brasileiro na implantacdo do capitalismo? Como € que surgiram e se
desmoronaram ©s diferentes regimes sociais e de acumulagéo e as
estratégias de desenvolvimento? Como é que o Estado articulou as ambicdes
da sociedade e do mercado? Para responder a estas questdes, vamos
concentrar-nos nas relacdes de poder e conflito dentro da sociedade brasileira
e entre a sociedade e o Estado. Com este objectivo presente, analisaremos as
interacgdes destas relagdes internas, por um lado, com a evolugédo das
instituicbes econdmicas e politicas, e por outro, com as estratégias de
desenvolvimento seguidas pelos governos.

Palavras-chave: Estado, planeamento, proteccionismo, conflitos sociais, industrializagdo

I:BSTRACT
In the period 1930-1985, industrialization based on substitution of imports (ISI)
became the Braziian Governments' preferred model. Development would be
the result of that State planned strategy. In that period Brazil registered notable
economic growth. However, output growth was accompanied by severe
inflation and external debt problems. And, although there were also remarkable
results in terms of several social indicators, Brazil continued to be one of the
most unequal societies in the world. What was the role of the Brazilian State in
the implementation of capitalism? How did the differing social and
accumulation regimes and development strategies rise and fall? How did the
State articulate the ambitions of society and the market? To respond to these
questions, the focus will be on the power relations and conflict within the
Brazilian society and between society and State. With this goal, the interactions
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of these interal relations with, on the one hand, the evolution of the economic
and political institutions and, on the other hand, with the development
strategies followed by the government will be analyzed.

Key words: State, planning, protectionism, social conflict, industrialization.
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ITINTRODUQAO

O Brasil desfrutou no comeco do século XX de uma relativa
democratizac@o e abertura do sistema polttico e de um crescimento
economico notavel, baseado na exportacdo de produtos primarios.
Todavia, a crise dos anos 1930 e a posterior cristalizagéo politica de um
regime nacional-popular puseram ponto final aoc anterior regime de
acumulacdo e assentaram as bases de uma industrializacdo por
substituicdo de importacdes (ISI), motor do crescimento econdmico do
pds-guerra.

Entre 1950 e 1970, a ideologia dominante sobre o
desenvolvimento da América Latina era emanada da Comisséo
Econdmica para a Ameérica Latina (CEPAL). O “cepalismo” promoveu o
modelo de desenvolvimento de industrializacdo por substituicdo de
importacdes, o intervencionismo econdémico do Estado, o populismo e
0 nacionalismo. O Estado era o principal actor e 0 mercado era
relegado para um papel secundario no processo de desenvolvimento.

A combinagcdo de marxismo, teoria da dependéncia e
‘cepalismo” engendrou a ideologia dominante na América Latina em
termos de desenvolvimento. Numa palavra, o desenvolvimento seria o
resultado da aplicacédo da ISl através do planeamento estatal. O Brasil
Nao saiu deste esguema geral que marcou a Ameérica Latina,
principalmente a partir do pds-guerra. Pelo contrario, foi um dos paises
latino-americanos que seguiram o modelo “cepalista” mais a rigor.

A 1SI nasceu quase inadvertidamente depois da Grande
Depresséo. Para fazer frente a crise, foram implantadas uma série de
medidas proteccionistas para equilibrar a Balanca de Pagamentos. O
objectivo inicial n&o era combater o problema da dependéncia em
relacdo aos paises mais desenvolvidos, mas sim combater 0s
estrangulamentos intermos, diminuindo para o efeito as importagoes.

Paulatinamente, a ISI gerou a ascensdo de novas classes
sociais na arena politica brasileira, primeiro, das classes medias e, no
comeco dos anos 1940, das massas populares. A elite politica n&o
podia continuar a ignorar 0s desejos € as ambigcdes destes grupos.
Estas classes exigiam um novo modelo politico gue Ihes permitisse uma
maior participac&o politica e que Ihes aumentasse 0s rendimentos.

A reorientacdo da economia para as actividades industriais, que
marcou o periodo pos-1930, e a consequente crise de hegemonia da
burguesia oligarquica e do sistema liberal vigente na etapa histodrica
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anterior aceleraram a escolha da ISI como modelo de desenvolvimento
a partir do ano de 1940,

Qual foi o papel do Estado brasileiro na implantacdo do
capitalismo”? Como € que surgiram e se desmoronaram os diferentes
regimes sociais e de acumulacéo e as estratégias de desenvolvimento?
Como € que o Estado articulou os desejos e aspiragbes da sociedade
e do mercado?

Para responder a estas questdes, vamos concentrar-nos, em
especial, nas relacbes de poder e conflito dentro da sociedade
brasileira e entre a sociedade e o Estado. Com este objectivo,
analisaremos as interaccbes destas relacdes internas, por um lado,
com a evolugao das instituicbes econdmicas e politicas e, por outro,
com as estratégias de desenvolvimento seguidas pelos governos.

IZDA EMERGENCIA DAS MASSAS A QUEDA DA
REPUBLICA POPULISTA

“The revolution of 1930, the Estado Novo' (1937-1945), the
presidency of Juscelino Kubitschek (1956-1961) are often portrayed as
crtical junctures in a sustained process of state buiding and heavy
inaustnalization.” (Addis, 1997, 134).

A partir da década de 1930, a IS| torna-se o centro de gravidade
de uma nova estratégia de desenvolvimento, que se consolidaria nas
décadas de 1940 e 1950.

Em primeiro lugar, esta estratégia implicou uma perda de
importancia relativa do sector exportador no processo de formagédo do
rendimento nacional e, ao mesmo tempo, um aumento da participacéo
e do dinamismo da actividade interna.

As transformacdes da estrutura produtiva circunscreveram-se
basicamente ao sector industrial e as actvidades conexas, sem
modificar consideravelmente a situacdo do sector priméario e as
actividades tradicionais de exportacdo — que Sse revelariam
fundamentais na obteng&o de divisas para financiar o desenvolvimento
dos sectores industriais.

Tomou-se necessario criar um tipo de economia gue
contemplasse a criacdo de uma base econdmica de sustentacéo dos
NOVOS grupos sociais emergentes — classes medias urbanas que
passaram a partilhar o poder com a oligarquia - e que oferecesse
simultaneamente oportunidades de insercdo economico-social aos
grupos populares numericamente mais relevantes, cuja crescente
importancia nas cidades podia abalar o sistema polftico.



E'E]’il_ania 113

SC pen e joa

Durante todo este processo, o papel do Estado expandiu-se.
Era ao Estado que cabia tomar as medidas necessarias para a
protecgdo do mercado nacional, proceder a transferéncia de
rendimentos do sector exportador para o sector interno e criar 0s
nucleos fundamentais de infra-estruturas para apoiar a ISI — fabricas
nacionais de aco, refinarias de petroleo, centrais eléctricas, etc.

Deste modo, 0 jogo politico-social consistia nos acordos e
aliancas que as diferentes forgas sociais conseguiam alcancar e que
expressavam o novo equilibrio de poder. Nesse equilibrio, participavam
e disputavam a sua hegemonia tanto os sectores agro-exportadores,
industriais e financeiros como 0s sectores medios urbanos. Enquanto
0S sectores populares — classe operaria, massa popular urbana e
trabalhadores agricolas — apareciam normamente como base de apoio
do novo bloco de poder ou simplesmente como classes subordinadas.

Nas décadas de 1940 e 1980 distinguiram-se dois tipos de
orientac&o: uma, implicita na pressdo das massas, que Se expressou
numa maior participacdo politica e social e deu origem a uma tendéncia
para uma maior distribuicdo social e econdémica; a outra, coexistente
com a anterior, manifestava 0s interesses dos novos sectores
dominantes, através da continuidade da expansao economica orientada
para 0 mercado intermo e do reforco do nacionalismo, possibilitando a
incorporagdo das massas no sistema de producdo e no sistema
poltico.

SAo estas duas orientacbes — o “distributivismo” social e
economico e o nacionalismo - gue configuram, grosso moao, o Estado
populista nascido depois da Grande Depressao.

2.1. GETULIO VARGAS: O PRECURSOR DE UM ESTADO
POPULISTA

Em 1930, o governo revolucionario de Getulio Vargas chega ao
poder. E o fim da Primeira Republica, também conhecida como
‘Republica Velha', que havia, desde 1889 (um ano apds o fim da
escravatura), substituido a designada fase do “Império” (1822-1889).
Uma republica “(...) imperfeita e responsavel por ter exacerbado
alivamente os problernas sociais, polilicos e economicos herdados do
imoeério.” (\Weinstein, 1996, 63)

Com Vargas, o Estado reforga muito a sua intervengéo e os
seus poderes de controlo. Ha um forte investimento em infra-estruturas
e uma polftica econdmica nacionalista que pretendia criar uma industria
forte. Desde entéo, o Estado € o lider do desenvolvimento econdmico
do Brasil.
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A Revolucédo de 1930 e o primeiro governo de Vargas (1930-
1945) s&o o resultado de um conjunto de factores interos e externos,
que contribuiram para a queda da Primeira Republica e o desgaste dos
seus mecanismos politicos.

Os factores externos resultaram basicamente da crise de 1929,
gue quase aniquilou 0 mercado mundial do café brasileiro, cujo preco
diminuiu de USS0,40 por libra (453 Kgs) para USSO,08 (Lafer, 2002).

Apesar da forte crise no mercado mundial do café, a procura
interna brasileira manteve-se relativamente estavel (Lafer, 2002), o que
incentivou 0s empresarios a reorientarem 0S investimentos e a
producéo para o mercado interno.

Como resultado destas mudancas economicas, os interesses
tradicionais dos grupos ligados ao café deixaram de ser sindbnimo do
interesse nacional. Esta crise de hegemonia explica a deterioragdo do
poder politico das elites, bem como a emergéncia da classe media
como uma nova forga politica do sistema.

Nestas circunstancias, com as elites divididas e ameacgadas
externamente, as ambicdes populares descobrem em Getdlio Vargas o
homem providencial. Vargas conseguiu organizar € manter unida uma
coligacéo de forcas vitoriosas, formada pela classe média e por uma
parte das elites. Esta coligacdo de forcas e interesses faria a revolugéo
de 1930 e criaria um regime Novo.

Vargas representava um poder patemalista para a classe média,
cujas aspiracbes e ambigbes aumentavam a medida que os factores
externos debilitavam as elites. Em 1937, Vargas conduziu um golpe de
estado que criaria o chamado “Estado Novo”.

O “Estado Novo” conciliou a ambicao de Vargas em permanecer
no poder com as ambicbes da classe média de uma maior
estabilidade, mais ou menos assegurada com 0s empregos publicos.

Vargas criou um regime regulador, do tipo militar-burocrético,
caracterizado por uma politica de clientela muito mais favoravel a classe
media do que a “Republica Velha” (Lafer, 2002, 35). Isto significa que o
regime compreendia a necessidade de satisfazer a procura de emprego
da classe média. N&o obstante, convém sublinhar que este regime ndo
mudou significativamente a estrutura da populacdo activa, como se
pode confirmar na tabela 1.

A partir de 1943, Vargas comega a afastar-se dos seus apoios
iniciais. Esta viragem politica explica-se por um conjunto  de
transformagdes sociais e politicas.

Em primeiro lugar, a ISl alcancou algum vigor, como se pode
observar na tabela 2. Em segundo lugar, o crescimento da populacéo,
na década 1940, foi de 2,4%, enquanto o da populacéo urbana foi de
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5,4% (Lafer, 2002: 37). Ao mesmo tempo, o desenvolvimento dos
meios de comunicagé&o e dos transportes contribuiu para uma maior
mobilizagao social.

Tabela 1 — Distribuigéio da populagéo activa por sectores, 1920 e 1940

1920 1940
Nros. Absolutos % Nros. Absolutos %
Sector primdrio 6.377.000 69,7 9.726.000 67
Sector secundério 1.264.000 13,8 2.144.000 14,8
Sector tercidrio 1.509.000 16,5 1.563.000 18,2
Total 9.150.00 100 14.523.000 1000

Fonte: Lafer (2002)

Vargas estava atento a todas estas mudancas. Foi essa visdo
que o fez criar, em 1944, o Conselho Nacional de Industria e Polttica
Comercial, com o intuito de organizar a politica comercial e industrial do
Brasil do pds-guerra.

Tabela 2 - indice de produgéo industrial brasileira 1930-1945

1939 | 1933 | 1934 | 1935 | 1936 | 1937 | 1938

100 67 70 83 82 89 89

1940 | 1941 | 1942 | 1943 | 1944 | 1945

105 111 113 125 130 137
Fonte: Lafer (2002)

Vargas comegou, consequentemente, a formar uma nova base
de apoio politico, composta pelos sectores operdrios e urbanos
emergentes, dando a origem ao “trabalhismo”. Estes grupos sociais
NOVOS seriam incorporados na sua anterior base de apoio.

Antes da sua queda em 1945, provocada por um golpe militar,
Vargas criou ainda o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e o Partido
Social Democratico (PSD). A acgao destes dois partidos seria decisiva
nas décadas seguintes. Vargas preparou 0 caminho para uma forma
diferente de participacao politica, que marcaria o periodo 1945-1964, o
populismo.

2.2. A EMERGENCIA DAS MASSAS

A presenca popular €, sem duvida, o facto polttico novo da
etapa democratica que se inicia em 1945, Pela primeira vez na historia
do Brasil, as massas urbanas surgem livremente na arena politica.

Ha, todavia, uma persisténcia dos esquemas de poder vigentes
na ditadura e que se expressa no facto de o sistema de partidos — gque
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tem muito pouca autonomia em relacdo ao poder executivo — se basear
nos dois agrupamentos criados por Vargas no final do regime ditatorial.

Apesar das similitudes com o periodo precedente, esta € uma
etapa em gque se torma mais notorio o conflito das forgas sociais que
servem de sustentacéo ao Estado e € também a etapa em que esse
compromisso entra em ruptura.

Os golpes de estado surgem desde o inicio da democracia
CcComo um instrumento que a direita ameaga usar a qualguer momento
para reparar a sua perda de importancia eleitoral e para neutralizar 0s
efeitos da presséo popular (Weffort, 1978).

A pressdo popular intensifica-se bastante nos Ultimos anos
deste periodo democratico. Principaimente apds a renuncia de Janio
Cuadros, em 1961, surgem formas de acgao popular que vao além das
formas tradicionais. As greves dos trabalhadores sé&o frequentes, ha
uma importancia crescente dos grupos nacionalistas, ha uma extensao
dos direitos sociais aos trabalhadores rurais e 0s camponeses
mobilizam-se em torno de organizacdes sindicais.

Na década de 1950, a taxa de crescimento da populacio foi de
3%, mas a da populacéo urbana foi de 6% (Lafer, 2002, 39). Em 1950,
36,2% da populacdo era urbana, quando em 1960 essa percentagem
€ de 45,1%.

A legitimidade do regime e das autoridades passou a estar
dependente do apoio de grupos mais amplos'. Por outras palavras,
“(...) a politica brasieira deixara ae ser assunto limitado as elites.” (Lafer,
2002, 40)

Se a politica deixou de ser somente uma questéo das elites,
interessa saber como se processou a conciliagédo das aspiracdes e
ambicbes das massas populares com as das elites.

Os partidos revelaram-se incapazes de responder as novas
circunstancias, porgue mantiveram a estrutura herdada do periodo
precedente a 1930. Os partidos permaneceram como partidos de
quadros e ndo de massas (Lafer, 2002). Por consequéncia, a sua
importancia declinava a medida gue aumentava a mobilizag&o social.

Esta auséncia de canais politicos de integracéo politica, uma vez
gue nenhuma organizacdo funcionava como intermediaria entre o
Estado e o cidaddo comum, propiciou 0 surgimento de relacdes
directas do tipo massas/elites.

Esta relacédo pessoal e directa foi uma condicdo essencial para a
emergéncia do populismo brasileiro, mas nao € suficiente para explicar

" Apesar do aumento da participagéo politica, aproximadamente 50% da
populagao tinha idade inferior a 18 anos (0 minimo exigido por lei para se
poder votar) e 50,6% da populagdo com mais de 15 anos era analfabeta
e, por isso, também nao podia votar.
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0 seu desenvolvimento. As relacdes pessoais e directas reforcaram a
tendéncia do executivo para funcionar como arbitro dos interesses dos
diferentes grupos, mas, a longo prazo, 0 sucesso dessa arbitragem
dependia das possibiidades da conciliagdo dos interesses dos
diferentes grupos.

Como a poltica das massas €, em parte, 0 resultado da
manipulacdo das massas pelas elites, interessa saber: primeiro, quais
eram o0s interesses dos elites; segundo, qual era o grau de conciliag&o
entre as elites e as massas.

2.3. A CONCILIACAO DOS INTERESSES DAS MASSAS E
DAS ELITES

N&ao era um equilibrio facil de forgas. Todavia, a forga dominante
da politica brasileira, desde o regresso de Vargas em 1951 como o
presidente eleito até a administracdo de Jodo Goulart (1961-1964), era
uma coligacdo com apoio popular e comprometida com 0O
desenvolvimento capitalista de Brasil.

Weffort (1978) sugere que populismo era uma manifestacdo da
fraqueza dos grupos urbanos dominantes, que Ndo eram capazes de
estabelecer uma hegemonia, ao contrario de que tinha acontecido com
a elite rural durante o periodo do “‘império” (1822-1889) e da “Republica
Velha" (1889-1930). Assim, 0s grupos urbanos dominantes foram
forcados a governar indirectamente em alianga com a burocracia do
Estado e com as classes urbanas populares. Todavia, 0s interesses
antagonicos destes grupos sociais foram subordinados ao crescimento
de uma economia capitalista. Durante algum tempo, esta alianca
funcionou e os diferentes interesses foram satisfeitos.

Tanto 0s operarios como 0S empresarios pretendiam que o
governo criasse tarifas proteccionistas, subsidios e crédito que
permitissem, simultaneamente, subidas dos salarios e dos lucros, ainda
gue a custa do resto da populacéo devido as inevitaveis subidas dos
precos.

A intensificacdo da industrializac&o implicava uma pressao na
Balanca de Pagamentos, uma vez que O que ocorreu foi uma
substituicdo das importacdes de bens manufacturados por bens de
equipamento — necessarios as novas inddstrias brasileiras. Esta
situac&o acabou por revitalizar o sector do café, porque sO este
conseguia obter as necessarias divisas Nnos mercados internacionais.

Ao mesmo tempo, o Brasil dispunha de um trunfo, uma grande
quantidade de terras cultivaveis e uma elevada oferta de mao-de-obra.
Isto permitiu © desenvolvimento simultaneo do sector exportador e do
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sector industrial, pelo menos na década de 50°. Por outras palavras, os
interesses dos sectores  exportadores e industriais n&o  eram
incompativeis.

Ha estudos (por exemplo, Cardoso, 1964) que revelam que
havia um compromisso basico entre a elite vinculada ao sector
exportador e a elite ligada ao sector industrial. Este compromisso
radicava em diversos factores. Como a expansao do sector industrial foi
uma consequéncia da menor rentabilidade do sector exportador,
guando este se tornou novamente mais atractivo, os empresarios do
sector industrial passaram a investir no sector exportador e vice-versa.
A diversificacdo dos investimentos evitou conflitos economicos e
permitiu a consolidacdo de uma consciéncia de classe entre ©0s
proprietarios das terras e entre os industriais.

Por outro lado, as massas mobilizadas reivindicavam sobretudo
por mais oportunidades do trabalho. Esta aspiragdo néo era
incompativel com o0s interesses da elite industrial e também néo
prejudicava os interesses da elite exportadora, devido a existéncia de
uma grande quantidade de terras cultivaveis.

A industrializagdo correspondia também aos interesses da
classe média, dado que implicava uma crescente burocratizacéo das
empresas e do Estado e, conseguentemente, gerava mais
oportunidades de emprego.

2.4. O "PROGRAMA DE METAS” DE JUSCELINO )
KUBITSCHEK: O CULMINAR DA POLITICA CONCILIATORIA

A conciliagdo de interesses dos diferentes grupos sociais
culminaria durante o mandato de Juscelino Kubitschek (1956-1961).

Kubitschek apresentou, pela primeira vez, numa campanha
eleitoral, uma proposta de planeamento. O “Programa de Metas” serviu
de garantia e de promessa para atender as necessidades das massas
(oportunidades de emprego) e das elites (promogédo do estilo
conciliatorio).

Kubitschek propunha uma intervencdo activa do Estado,
orientada por um plano de desenvolvimento. N&o se tratava de um
plano rigido da economia brasileira, “mas de uma prograrmagcao
meltodica ae meaioas govemamentals, ae objectivos e metas para a
iniciativa privada.” (Lafer, 2002, 48).

No “programa dos objectivos’, Kubitschek tentou terminar com a
concepcao dominante de que o Brasil era essencialmente um pais de

2 Apesar de um sistema designado de “confisco cambial”, através do
qual o Estado transferia reservas cambiais para o sector industrial, o
rendimento absoluto do sector exportador continuava a ser atractivo.
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bens agricolas por vocacado hereditéaria. A solucdo proposta era uma
vigorosa politica de industrializacdo, com base num aprofundamento da
IS,

O govemo de Kubitschek logrou criar uma industria automaovel
no Brasil. Como o pals n&o tinha a tecnologia nem o capital necessario,
a solugdo foi atrair investimento estrangeiro. O governo fundou uma
agéncia especial para negociar com as empresas multinacionais, o
Grupo Executivo da Industria  Automobilistica (GEIA), e foi muito
generoso na atribuicdo de subsidios. Por seu lado, as multinacionais
também estavam interessadas em explorar 0 enorme mercado de
paises como 0o Brasil. Passados poucos anos, o Brasil obtinha um
saldo positivo porgue as multinacionais tinham de pagar impostos.

Kubitschek prometia fazer “60 anos em cinco”. De facto,
verificou-se uma taxa de crescimento media anual entre 1955 e 1961
de 6.1% e o Brasil registou melhores desempenhos econdémicos do
gue 0S seus Vizinhos latino-americanos.

Kubitschek queria fazer uma ruptura com o passado, mas, ao
mesmo tempo, queria consolidar 0S consensos  existentes na
sociedade brasileira. Nesse sentido, o "Programa de Metas” vem
apenas aprofundar politicas que vinham de trés, aproveitando inclusive
0s estudos e os técnicos entretanto formados. Ha, entdo, uma maior
consciéncia das interdependéncias dos sectores.

Segundo Lafer, o “Plano de Metas” foi, em geral, um éxito,
tendo alcancado muitos dos seus objectivos, e 0 “Sucesso global pode
ser atribuido a aecisdo de preparacdo para implermentacao, Isto €, ao
controlo  pela aadministracdo paralela sobre as incertezas vitals ha
economia (...). As aeficiéncias parciais poderm ser atribuioas ao proprio
plano, isto 6, as estimativas incorrectas de necessidaaes futuras |(...) ou
ao 1alo de que algumas metas escapavarm ao conlrole daqueles orgaos
ae ponta.” (Lafer, 2002, 157).

Nao obstante, este plano teve custos, inflacdo e aumento dos
custos administrativos. Em parte, € possivel afirmar que estes custos
S&0 0 resultado perverso da politica de conciliagao.

A inflac&o era vista como a alternativa mais viavel para financiar o
“orograma dos objetivos” — bem como Brasflia, a nova capital -, visto
que a alternativa, uma ampla reforma fiscal, poderia pbr em perigo o
equilibrio de forcas dos diferentes grupos sociais.

O aumento dos custos administrativos resultou da opgao de
Kubitschek por criar uma administracéo paralela, em vez de reformar a
burocracia existente. Uma vez mais, a raz8o principal dessa estratégia
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era a necessidade de conciliar os diferentes interesses, alimentando,
assim, uma “polttica de clientela”.

No sucesso do “Programa de Metas ” germinavam, todavia, as
sementes da queda da “Republica Populista”. O sucesso do “Programa
de Metas” esgotou as possibilidades conciliatérias do populismo.

Em 1961, a preparagéo de qualquer planeamento era muito
mais dificil. Por um lado, era dificil plasmar num plano as pressées
difusas para a mudanga provenientes do eleitorado, e, por outro, Ndo
era evidente o que era necessario fazer em termos de planeamento e
desenvolvimento. Tormava-se necessaria uma maior competéncia
cognitiva e administrativa, a medida que um pais se desenvolve, a
economia torma-se mais interdependente e complexa, o que faz com
que 0s mecanismos de planeamento se tornem cada vez mais
ineficazes, ainda por cima quando ha a necessidade de conciliar
diferentes interesses dentro da sociedade.

2.5. A QUEDA DA REPUBLICA POPULISTA: ORIGENS
ECONOMICAS

A incapacidade para superar 0s obstaculos levaria a rendncia do
Presidente Janio Quadros em 19671 - nove meses apos ter tomado
posse - e Jodo Goulart sucumbiria em Marco de 1964,

Ha diversas teorias que tentam conectar o golpe militar de 1964
com a situagéo economica de Brasil. Escolhemos as duas que nos
parecem mais pertinentes, o problema da distribuicdo do rendimento e
a necessidade de um programa muito duro de estabilizacéo
economica.

Ha também uma tese muito interessante e controversa de
O'Donnell (1973) que associa a estratégia de desenvolvimento seguida
no Brasil com o fim da democracia em 1964. Supostamente, a IS,
numa primeira fase, apods a grande depressao dos anos 1930, agradou
a todos 0s grupos sociais e fol uma das principais caracteristicas dos
govemnos populistas da América Latina. Nao obstante, esta politica tem
um custo a médio prazo, o fim dos regimes gque promovem este tipo de
estratégia. A consequéncia desta politica € a substituicdo de
importacdes por outras importacdes, 0S paises tém de importar
tecnologias mais avangadas e bens de capital necessarios as suas
novas industrias e, deste modo, deterioram a Balanga de Pagamentos,
causando inevitavelmente uma crise no regime e dando origem a
estados burocratico-autoritarios.

Serra (1972) tenta demonstrar, apoiando-se em estatisticas, que
a andlise de O'Donnell esta errada. Serra considera que a principal
consequéncia da IS| é a necessidade de o Estado favorecer as classes
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mais elevadas para criar um mercado interno para as suas industrias
novas de automoveis e electrodomeésticos, contribuindo assim para um
aumento da desigualdade social.

Ainda que as estatisticas possam corroborar a tese de Serra,
Nao nos parece plausivel que os militares tenham realizado o golpe
militar com o objectivo de subir o nivel de vida das classes mais altas,
para assim assegurar a sobrevivéncia da ISI. De facto, as polticas
restritivas dos primeiros anos da ditadura prejudicaram todos 0s grupos
sociais (Wallerstein, 1980).

De qualguer maneira, a ISI esta ligada ao problema da
distribuicdo dos rendimentos e a necessidade de um programa muito
duro de estabilizagdo econdmica. E o que vamos tentar demonstrar de
seguida.

2.56.1. O PROBLEMA DA DISTRIBUICAO DO RENDIMENTO

Durante o governo de Kubitschek foi possivel subir os salarios e
0s lucros reais a custa de uma inflagéo relativamente moderada. Mas, a
partir dos anos 60, durante o govermo de Goulart, verifica-se uma
estagnacé&o econdmica gue torna insustentavel esta situacao.

Ao mesmo tempo, a classe operdaria adquire uma maior
consciéncia de seu poder e ganha autonomia politica. Por isso, alguns
autores (Jaguaribe, 1965; Cardoso, 1968, cit. /n Wallerstein, 1980)
consideram que a burguesia retirou 0 seu apoio ao regime democratico
porgue as subidas dos salarios ameagavam 0S Seus IUcros.

Todavia, a importancia das alteracbes da distribuicdo do
rendimento a favor dos salarios, antes do golpe militar de 1964, ndo &
confirmada pelos dados existentes sobre salarios e lucros. Wallerstein
(1980) demonstra que, apos 1960, durante o governo de Goulart, os
lucros foram mais favorecidos do que os salarios (Tabela 3).

Tabela 3 — Lucros e salarios em termos reais 1960-1963

Lucros liquidos totais Saldario médio
1960 100 100
1961 115 104
1962 131 108
1963 125 107

Fonte: Walllerstein (1980)

Os salarios reais alcancaram um maximo durante 0 governo de
Kubitschek. O salario minimo real era maior em 1952 (durante o
governo de Vargas) que em 1963 (no fim do governo de Goulart). A
superficie, isto parece um paradoxo. Sobretudo se consideramos que

Goulart era um politico veterano, cuja carreira se havia apoiado nos
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interesses da classe operaria. Na realidade, os sindicatos encontravam-
se num beco sem saida. Confrontados com a crise economica e sem a
forca para avangar com uma estratégia de insurreicdo, os lideres dos
movimentos laborais foram forcados a aceitar uma moderacéo salarial e
a concentrar-se num plano de reformas, com a esperanca de que a
situacéo econdmica mudasse. Desgracadamente, a crise agravou-se e
0 descontentamento dos trabalhadores intensificou-se

2.5.2. ANECESSIDADE DE UM PROGRAMA MUITO DURO DE
ESTABILIZACAO ECONOMICA

E necessdrio ter em conta que, na fase final do periodo
democrético, o guadro politico continuava a ser o populismo. Tormaram-
se necessarias reformas estruturais, tanto do ponto da vista do
desenvolvimento industrial como do ponto da vista do processo de
democratizagédo social e politica. Todavia, nenhum dos grupos
dominantes se mostrava capaz de levar a cabo essas reformas.
Quando Goulart tentou avancar com as reformas, desencadeou a crise
fatal do regime populista.

A coligacéo de forcas que apoiava 0 regime democratico ndo
conseguiu resistr ao fracasso de uma série das tentativas para
implantar, entre 1959 e 1964, um programa da estabilizac&o
economica (Wallerstein, 1980). O regime democratico revelou-se inepto
para resolver um problema sério de “estagflacdo” (inflacdo, desemprego
e défice externo elevados) e, a0 mesmo tempo, para recuperar O
crescimento econdmico.

Antes de analisar como a ‘“estagflagéo” contribuiu para uma
crise politica no Brasil, convém recordar as duas principais teorias que
tentam explicar o problema recorrente da inflacdo na América Latina,
em especial no pos-guerra.

Uma € conhecida como “estruturalista’, e enfatiza a rigidez da
oferta®; a outra é a conhecida tese monetarista, que considera que o
problema radica numa procura excessiva, criada por erros de politica
economica dos governos. Um estudo de Kahil (1973, cit. /7 Wallerstein,
1980) parece confirmar a tese monetarista. Este autor verificou a
existéncia, entre 1948 e 1964, de enormes e crescentes défices
publicos, rapido crescimento do crédito bancario e permanentes e
crescentes aumentos do salario minimo.

A inflacdo, entre 1950 e 1958, variou entre 0os 10% e os 20%,;
acelerou em 1959, abrandou em 1960 e disparou em 1961,
alcancando os 100% quando Goulart foi destituido. Para compreender

S A oferta nao responde aos aumentos da procura e, por consequéncia,
0S pregos sobem.
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esta evolucédo da inflagéo, € necessario recuar no tempo, pelo menos
até ao governo de Kubitschek.

Apds a Segunda Guerra Mundial, o Brasil teve sempre défices
comerciais. Este problema agravou-se muito durante o governo de
Kubitschek, devido a sua politica de ISI. O seu govermo foi forcado a
pedir no exterior elevados empréstimos para financiar as importagées
necessarias ao processo de industrializacado. Pior, em 1954 o preco do
café comecou a baixar. Por consequéncia, a partir de 1953-1954,
‘Brazil had no choice but o keep to a prudent speed the rate of
inaustrialization while consiaering the relief or buraen on the balance of
payments.” (Skidmore, 1967, 116).

Ante este cenario, 0 govermno brasileiro dispunha de duas
solugbes, ou reduzia as importacbes - e colocava em perigo o
crescimento econdmico - ou tentava cobrir o défice comercial com
mais investimentos e empréstimos no estrangeiro. Kubitschek escolheu
a segunda opcdo. O éxito desta solucdo dependia da criacdo de
riqueza que permitisse, No curto prazo, pagar a divida. Infelizmente,
serviu apenas para adiar e ocultar temporariamente o problema.

Convém sublinhar que a administracdo de Goulart tentou
implantar, um programa da estabilizacdo. Mas, as medidas
deflacionarias prescritas pelo FMI implicavam uma reducéo da procura
de importactes até que o equilbrio da Balanca Comercial fosse
alcancado. Por outras palavras, o rendimento de todos 0s sectores da
economia brasileira teria de diminuir, pelo menos a curto prazo.

Goulart n&o tinha, em Junho de 1963, apoio de nenhum grupo
social. Em suma, as origens da crise econémica que precedeu o golpe
militar remontam as polticas econdmicas de Kubitschek. Todavia,
Goulart ndo teve arte nem engenho para superar a situacao de impasse
a gue se havia chegado®.

4 E importante sublinhar que a crise econémica foi apenas uma das
causas do golpe militar.

Alguns autores consideram que durante a administragdo de Goulart era
possivel evitar o golpe militar. Apds a demissdo de Quadros, Goulart
assumiu a presidéncia num regime parlamentarista, resultado das
negociagdes em 1961, entre as forgas militares e as forgas politicas civis.
Goulart poderia ter tentado seguir uma politica mais moderada e aceitar o
parlamentarismo, embora com menos poderes. Preferiu fazer um
plebiscito em 1963 para retornar a um regime presidencialista. Ganhou o
plebiscito, perdeu a confianca dos movimentos conservadores e,
principalmente, das forgas de esquerda, a sua base principal de apoio.
Por isso, alguns autores responsabilizam a incapacidade politica de
Goulart pelo golpe militar (Addis, 1997, 136).




IZDO ESTADO BUROCRATICO-AUTORITARIO A
RESTAURACAO DA DEMOCRACIA

‘Brazil's military gave much ljp-service to the free market doctrine
but in practice adopted the most closed economic systerm on the
continent.” (Pang, 2002, XV).

Em 31 de Marco de 1964, ocorreu 0 golpe militar e o marechal
Castelo Branco assumiu a presidéncia da Republica em nome do
movimento militar que destituiu Goulart.

A queda de Goulart assinalou o fim da “Republica populista’,
uma vez gque o movimento de Abril de 1964, que se autodefinia como
uma “Revolucdo”, trouxe mudancas significativas em relacdo a
importancia atribuida anteriormente a participagdo politica e a
representatividade.

A preferéncia pelos chamados “ atos institucionais” em vez do
processo eleitoral ilustra bem as diferencas entre a “Republica
Populista” e o periodo “revolucionario”. A legitimidade do regime néo
seria mais o “povo’, através do voto popular, mas sim a auto-outorgada
legitimidade da “Revolucéo”.

Em suma, os valores da democracia, dos direitos humanos e de
uma sociedade aberta® foram sacrificados em nome do objectivo
supremo do crescimento econdmico.

Nos primeiros anos, 0 governo da ditadura militar levou a cabo
medidas deflacionarias muito duras. Para sanear a economia, 0 governo
diminuiu o ritmo das obras publicas, cortou subsidios - principalmente
ao petrdleo - e dificultou o crédito interno. Em pouco tempo,
aumentaram as faléncias e o padréo de vida da populagcao baixou.

Passada esta fase de saneamento econdmico, a ditadura militar,
na pratica, prosseguiu, com algumas correccdes e ajustamentos, as
poltticas populistas que herdou dos govemnos civis que havia
derrubado. A ISI continuou a ser o modelo eleito. O nacionalismo
econdmico intensificou-se, raiando a xenofobia. O intervencionismo do
Estado atingiu niveis inéditos. De resto, estas polticas gozavam de
amplo apoio dentro da sociedade brasileira.

° Ao longo da ditadura militar foram contidos vérios movimentos de
guerrilha urbana e rural, mas sem que se atingissem os niveis de violéncia
de, por exemplo, a ditadura argentina dos finais dos anos de 1970 (Pang,
2002).
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3.1. A “REVOLUCAQO" DE 1964 E A CONCENTRACAO DE
PODER

A reducao das variaveis da participacdo imposta pela ditadura
militar tinha como intenc&o promover uma concentracao do poder, que
era vista como essencial para ultrapassar 0 impasse administrativo
criado nos ultimos anos da Republica.

O “Programa de Acdo Econdmica do Governo” (PAEG) foi
elaborado como um plano de emergéncia por Roberto Campos,
ministro extraordinario do “Planejamento Governamental e Coordenacéo
Econdmica” (1964-1967), e tinha como principais objectivos, dominar a
inflac&o, implantar reformas estruturais e retomar o desenvolvimento,

A ideia essencial de Castelo Branco e de Roberto Campos era
uma concentracao de poder para modemizar e aumentar a capacidade
das instituicbes e, uma vez alcancado esse objectivo, abrir o sistema
polttico para permitir uma maior participacdo. Ficaram a meio caminho
da sua suposta intengao inicial.

A inflagdo foi controlada. A taxa de inflacdo baixou de 91,6% em
1963 para 51,2% em 1965, 36,8% em 1966 e 25,4% em 1967. Até se
sentirem os efeitos do primeiro choque petrolifero (1973), a taxa de
inflacdo manter-se-ia a volta dos 20%.

Verfficaram-se, de facto, algumas reformas importantes: a
reforma do sistema fiscal; a reforma dos sistemas bancarios, de crédito
e monetario, com a criagdo do Banco Central, do Conselho Monetério
e com novas condicdes para 0s mercados financeiros e de capital; a
reforma do sistema de habitacdo, com a criacdo do Banco Nacional de
Habitacdo, para a construcdo em grande escala de novos fogos
urbanos.

A reforma administrativa era agora possivel porque havia muito
menos pressao politica para a manuteng&o e a criacdo de empregos no
Estado. E foram também ensaiadas algumas tentativas para uma
reforma agraria.

Todavia, a recuperacdo dos canais de representacdo e
comunicacdo populares ndo se verificou. Pelo contrério, em 27 de
Qutubro de 1965, o segundo “ato institucional” dissolveu todos os
partidos politicos, facilitando a intervencéo do Estado para reprimir as
actividades consideradas “subversivas”. Isto significou a limitagcdo de
jure v de facto dos canais da representagdo e comunicagao populares®.

®Apds esta obstrucao da participagdo polfica, Castelo Branco formou o
partido do governo, o Arena, e permitiu a criagdo de um partido para a
oposicdo, o MDB. Além disso, trabalhou num projecto da reforma
institucional que estabeleceria as regras da vida politica no Brasil. Essas
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Com a inflacdo controlada, Costa e Siva (1967-1969), o
sucessor de Castelo Branco, elege a reconciliacdo do controlo da
inflacdo com o desenvolvimento econdmico como o objectivo prioritario
da sua poltica econdmica e financeira. O “Plano Estratégico de
Desenvolvimento” (PED), elaborado pelo “Ministério do Planejamento e
Coordenacéo Geral”, para o periodo 1969 e 1970, materializou essa
politica.

Entre 1967 e 1973, a economia brasileira cresceu a uma taxa
meédia anual de 8%. Este periodo € considerado por alguns autores
como “milagre econdmico”.

3.2. A CONTINUAGAO POR OUTROS MEIOS DA
INDUSTRIALIZACAO POR SUBSTITUICAO DE
IMPORTACOES

Ha semelhangas entre o crescimento dos anos 1950 e o
crescimento do fim dos anos 1960 e do principio dos anos 1970.
Ambos assentavam no crescimento do consumo de bens como 0s
automoveis, ambos exigiam um crescimento dos sectores de bens
intermédios e de capital. O papel do Estado era fundamental no
desenvolvimento de industrias basicas como a energia e 0S
transportes. Ao mesmo tempo, verifica-se um investimento forte de
capital estrangeiro  (Wallerstein, 1980), mas existiam algumas
diferencas.

Na ditadura militar, a partr de 1967, o crescimento é
impulsionado pelo bom desempenho das industrias de automoveis,
construgao civil e electrodomeésticos. As industrias de material eléctrico,
quimica, construcdo naval e de bens de capital também aumentaram
muito as suas producdes.

A politica anti-inflacionéria de elevadas taxas de juro no periodo
anterior tinha reduzido o consumo e o investimento. Com o PIB abaixo
da sua “taxa natural’, o objectivo do PED era estimular a procura
privada. Foram entdo adoptadas pelo governo politicas monetarias e
fiscais expansionistas. Em consequéncia, as despesas do Estado
aumentaram.

Em 1972, foi langcado o “I Plano Nacional de Desenvolvimento”
(IPND), que continha uma série dos objectivos que deviam ser
alcancados até 1974. Em suma, entre 1967 e 1974 verificou-se uma
expansao dos investmentos do Estado em infra-estruturas e a
presenca deste na economia reforgou-se e, por consequéncia, a da
burocracia também.

regras foram promulgadas em Janeiro de 1967 pelo Congresso e
tornaram-se efectivas com a tomada de posse de Costa e Silva.
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O Estado foi menos entusiasta dos investimentos do capital
estrangeiro do que no periodo de Kubitschek. Criou e mudou
frequentemente as leis sobre esta matéria, criando deliberadamente
dificuldades as multinacionais (Weyland, 1996).

Em 1973, com o primeiro choque petrolifero, termina este
periodo de expans&o. A economia brasileira dependia muito da energia
do petrdleo - representava mais de 40% da energia consumida. Os
espectros da inflacédo e do endividamento externo assombravam, uma
vez mais, o Brasil.

Em 1974, Emesto Geisel chega ao poder (1974-1979). Ante a
crise economica, Geisel podia adoptar a solucédo ortodoxa de implantar
poltticas econdomicas restritivas. Preferiu lancar, em 1974, o “ll Plano de
Nacional de Desenvolvimento” (IPND). Ao mesmo tempo, lancou o seu
projecto de “distensao” (Mathias, 1995) ou “abertura”, supostamente
com a intencao abrir gradualmente o regime a democracia.

Com o I PND, a administracéo de Geisel pretendia implantar
industrias de bens de capital e, deste modo, aprofundar a politica de
ISI. Representou um enorme esforco financeiro do governo brasileiro.
Esta opcéo relevava de um certo nacionalismo economico, que se
traduzia nomeadamente em privilegiar o investimento nacional e relegar
para segundo plano o investimento estrangeiro.

Antes do chogue petrolifero de 1973, 90% dos investimentos
do Estado eram financiados pelos impostos. Depois dos chogques
petroliferos (1973 e 1979), o crédito nos mercados financeiros
internacionais tornou-se mais barato e acessivel. E 0 governo recorreu
aos empréstimos no exterior para financiar o aprofundamento da ISl
ensaiando a criagdo de uma industria de computadores’, com o
objectivo de atingir a auto-suficiéncia tecnologica. Além disso, avangou
com projectos faradnicos®, a fim de impressionar o mundo e afirmar o
Brasil como a principal poténcia regional da América Latina.

" Os computadores ou a ‘“informética” eram uma obsessdo dos jovens
oficiais nos anos 1970 e 1980. Muitos estavam convencidos de que era
uma oportunidade para o Brasil se afirmar definitivamente como uma
poténcia regional (Pang, 2002). Em 1983, o govemno introduziu a “Lei
Informdtica”, reservando a producéo e o marketing dos computadores a
empresas brasileiras. O Estado n&o criou empresas publicas para o
efeito, mas promoveu, a partir do zero, a criagdo de uma industria
informéatica. Passado pouco tempo, era j& possivel perceber o fracasso
desta poltica. As empresas brasileiras n&o conseguiram tornar-se
competitivas, visto tratar-se de uma industria de constantes mudangas e
progressos, 0 que exigia um grande investimento.

8 Os mais conhecidos sao ltaipt (S15 bilides), Tucurui (S 6 bilides) e
Carajas (S 60 bilides).
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A grande disponibilidade de crédito barato nos mercados
internacionais permitiu aocs militares N&o subirem 0s IMpostos, 0 que 0s
tornou, na altura, muito populares, pelo menos junto de alguns sectores
da populacdo. O endividamento parecia, a primeira vista, uma
estratégia equilibrada e racional.

Segundo Hirschman (1987, 22), “Rather than completing the
Import-substituting sequence, a newly inaustnalizing country may at
some point make a clear break with the whole process, aispensing with
the services rendered by imports in mapping and aeveloping its own
market”. Ou seja, ndo se fratava apenas de mais um passo No
caminho da industrializacdo. Tratava-se de uma ruptura. Uma
conseguéncia imediata, e previsivel, foi 0 aumento do endividamento
extermno.

Em 1971, o endividamento externo do Brasil representava 7,7%
do PIB; em 1980, 31,3%; em 1988, 36,5%. Embora fosse das maiores
dividas externas em termos absolutos da América Latina, em termos de
percentagem do PIB era, em 19871 e em 1988, menor do que a da
Argentina, do Chile ou de Portugal (Tabela 4).

Tabela 4 - Dimensdo da divida externa,
em percentagem do PIB 1971, 1980 e 1988

1971 1980 1988
Argentina 7,5 35,6 48,4
Brasil 7.7 31,3 36,5
Chile 21,4 45,5 88,3
Portugal 6,8 39,8 44,1

Fonte: Vitelli (2000)

O aumento da inflagcdo foi outra das consequéncias perversas
da estratégia do governo de Geisel, entre 1976 e 1980, a taxa da
inflacdo média anual foi de 52,1%, mas, entre 1981 e 1988, era de
228,4% (Vitelli, 2000).

De qualguer maneira, a economia brasileira continuava a crescer
a bom ritmo, entre 1973 e 1983, o PIB cresceu a uma taxa média anual
de 4,5% (Rapoport, 2000). Entre 1974 e 1981, o PB per cavita
cresceu a uma taxa média anual de 18,8% (Vitelli, 2000).

3.3. O FIM DE UM MODELO DE DESENVOLVIMENTO

O Estado brasileiro conduziu o crescimento da economia
durante décadas. A medida que a economia crescia, o poder do
Estado crescia também. Em 1956, as propriedades dos investidores
estrangeiros representavam 34,4% do capital, enguanto em 1979
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representavam somente 22,5%. Em 1982, o PIB brasileiro era 55%
maior que o PIB total dos quatro “Tigres Asiaticos” — Coreia do Sul,
Formosa, Hong Kong e Singapura - e era equivalente a 86% do PIB do
Canada. O produto industrial dos quatro “Tigres” era cerca de 76% do
brasileiro (Pang, 2002).

O controlo publico do crédito concentrou no Estado um grande
poder na definicdo da politica da industrializacdo. Perto de dois tercos
de todo o crédito, em meados dos anos 1970, provinham de bancos
estatais (/bider).

Em 1947, os gastos do Estado eram 17% do PIB; no comeco
dos anos 1970, ascendiam a 33%. O sector publico produzia mais de
50% do PIB.

Das 20 maiores empresas brasileiras, 19 eram propriedade do
Estado.

Até 1990, o Brasil manteve-se uma economia fechada. O
Banco Brasileiro para o Comércio Externo (CACEX) tinha uma lista de
tarifas para 13.500 artigos. Esta lista era conhecida como Anexo C.
Dos 13.500 itens, 3.000 estavam pura e simplesmente proibidos de
entrar no pais.

A proteccdo do mercado brasileiro efectuou-se de muitas
maneiras; interdicdo da entrada no mercado de bens como 0s
computadores; tarifas elevadas para os automoveis, as televisbes e 0s
sistemas de audio; subsidios generosos em  sectores como a
agricultura. O Banco Mundial estimou que as tarifas do Brasil sobre 0s
produtos industrializados eram trés vezes superiores aocs da Coreia do
Sul, um pals conhecido pelo seu proteccionismo.

A estratégia do Brasil, desde 1930, foi construir um capitalismo
sem risco, um capitalismo com um mercado intermo protegido e
fechado. Em 1980, as exportagdes brasileiras representavam 9,6% do
PIB, o que correspondia a menos de 40% das exportactes da Coreia
do Sul® (Pang, 2002).

E verdade que no final dos anos 1970 e no principio dos anos
1980 o Brasil continuava a ser competitivo - produzia e exportava mais
automoveis e aco do que o Reino Unido -, mas comecava a vacilar.
N&ao dispunha da tecnologia necessaria para competir com éxito nos
mercados internacionais.

Os computadores eram um sector diferente, exigiam um
investimento massivo em investigacéo. Além disso, no principio dos
anos 1980, a economia mundial estava estagnada, depois de mais um

9 Os “tigres asiéticos”, ao invés do Brasil, optaram desde os anos 1960
por politicas promotoras das exportagoes.



130

choque petrolifero, e o Brasil revelava dificuldades em pagar os
enormes empréstimos gue havia contraido na época do crédito barato,
na expectativa de gue a sua economia crescesse sempre a bom rtmo.
Desgracadamente, estas previsdes revelaram-se demasiado optimistas
e a factura das politicas dos anos anteriores surgia agora muito pesada.

Por outro lado, a politica de “abertura” de Geisel propiciou um
debate interno sobre 0 melhor modelo de desenvolvimento a seguir. A
esguerda nacionalista ndo tinha duvidas: exigia a expansdo das
politicas populistas de autarcia e de proteccdo das empresas (as
principais eram publicas); mais regulagcdo do comeércio externo e do
investimento estrangeiro. Ao contrario, 0s novos ventos internacionais
exigiam mais liberalizac@o, privatizacéo e desregulacao.

O famigerado consenso de Washington, produzido em meados
dos anos 1980, promulgou vérias medidas para combater o pesado
endividamento dos paises da América Latina. As medidas assentavam
num tripé, privatizacdo, desregulacéo e liberalizagéo. Pretendia-se,
desta forma, reduzir o peso do Estado, reestruturar as politicas
econdmicas, cortar despesas em programas sociais, liberalizar o
comeércio internacional, desregular 0s mercados nacionais e privatizar
as empresas propriedade do Estado.

O govemo militar, acossado pelas pressdes extenas e pelo
Statu quo intermo, sentia-se manietado, sem saber qual era 0 melhor
rumo a seguir.

Numa palavra, nos anos 1980, o0 modelo da ISI ja nao
funcionava, estava desajustado a nova realidade, a emergente
globalizacao, cujo principal motor econdmico € o sector privado.

O Brasil necessitava com urgéncia de reformas. Jo&o Figueiredo
(1979-1985), o ultimo presidente dos governos militares, ainda ensaiou
algumas, mas sem éxito.

Em 1985, voltava a democracia e a esperanca renascia.

4. CONCLUSAO

A S| atravessou, com pequenos ajustamentos, todo o periodo
1930-1985. Foi 0 modelo de eleicdo, primeiro dos regimes populistas,
depois da ditadura militar. Os resultados desta estratégia de
desenvolvimento, centrada no mercado intero e tendo o Estado como
actor principal, sdo controversos. “Brazil has experienced stunning
success as well as stiking lailure. Between 1940 and 1980, rapid
growth tumed this largely agrarnian country into a major inaustrial power.
n the 1950s and early 1990s, however, Brazil suffered from a profound
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economic crisis. Moreover, aeep social inequallly and widesoread
poverty have continued to plague the country.” (\Weyland, 1996, 189).

O Brasil € um pais de contradicbes. Tornou-se, depois da
Segunda Guerra Mundial, a maior poténcia da Ameérica Latina,
destronando a velha rival Argentina. A ISl obteve no Brasil melhores
resultados econdmicos do que Nos seus vizinhos latino-americanos.
Este sucesso relativo deve-se, em grande parte, a maior dimensao do
mercado brasileiro, que permitiu obter importantes economias de
escala e, assim, criar e desenvolver novas industrias. Este sucesso
tinha, todavia, algo de artificial, uma vez que Se apoiava num
proteccionismo obsessivo, que atravessou todo o periodo 1930-1985,
e que gozava de um apoio quase unénime dentro da sociedade
brasileira.

O Brasil verificou, depois da Segunda Grande Guerra, periodos
de grande crescimento econdmico, em especial na segunda metade
dos anos 1950 com Juscelino Kubitschek e na ditadura militar entre
1967 e 1973. A inflagéo e, em especial a partir do inicio dos anos
1980, o endividamento externo foram o reverso da medalha de
décadas sucessivas de forte intervencionismo estatal. Em meados dos
anos 1980, este modelo de desenvolvimento estava esgotado.

Verificaram-se também melhorias notaveis em varios indicadores
sociais. Por exemplo, entre 1965 e 1985 (Diamond et a/., 1989). a taxa
de mortalidade infantil passou de 104 por mil para 67; a percentagem
de pessoas com capacidade de ler escrever passou de 61% para 76%;
a esperanca de vida das mulheres passou de 59 anos para 67 € a dos
homens de 55 para 62.

Infelizmente, o desenvolvimento n&o chegou a toda a populagéo
e a desigualdade social manteve-se ou agravou-se. O Brasil continuou
a ser uma sociedade, escandalosamente, desigual. “Using oata from
1960 to 1950, Serra reports that concentration was still going on in the
1970s. The lowest 20% of the economically active population had gone
from 5,9% of total income in 1960 to 5,4% in 1970, to 2,8% in 1980,
the too 10%, trom 396% to 46,7%, to 50,9%. This means that the
govemmental policies practiced throughout tis period, at best, did not
counteract structural forces making for greater inequallty, at worst they
aggravated their effect.” (Lamounier, 1989, 134).

Este grau de desigualdade social €, sem duvida, um dos
maiores obstaculos a uma verdadeira consolidagéo democratica.

Depois de 1985, o regime democratico seguiu, no inicio, uma
politica tdo xendfoba como a da ditadura militar. As reformas receberam
grande oposicdo da esquerda, dos tecnocratas nacionalistas, dos
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sindicatos, da comunidade empresarial. Numa frase, ninguém ou guase
ninguém, queria as reformas.

Os primeiros anos da democracia ndo foram faceis e o Brasil
mergulhou num caos politico. Era dificil conciliar os interesses de uma
classe politica habituada a viver debaixo da proteccéo da ditadura militar
e a decidir autoritariamente com uma classe politica mais jovem.

Ironicamente, fol um ex-socialista (para alguns, marxista) que
comegou, em meados dos anos 1990, a desmantelar o Estado
populista e proteccionista, fundado por Getdlio Vargas em 1930,
construido pelos seus herdeiros e expandido pelos militares. Fernando
Henrique Cardoso foi o homem gue conduziu 0 Brasil nos primeiros
passos da liberalizacdo econdmica, provocando uma ruptura numa
historia que durava ha mais de 60 anos.
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