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Competitividade de Viagens e Turismo (TTCI, na sigla em inglés) do
World Economic Forum (WEF) é mais elevada em Espanha. Este in-
dicador avalia «fatores e politicas que permitem o desenvolvimento
sustentavel do setor de Viagens e Turismo o que, por sua vez, con-
tribui para o desenvolvimento e competitividade de um pais» (WFE,
2015, p. v) e é composto por quatro sub-indices — enquadramento
regulatério, ambiente empresarial, infraestruturas, e recursos cul-
turais e naturais — que agregam 14 pilares de competitividade. Em
2015, Espanha lidera pela primeira vez o ranking mundial do TTCI
com uma pontuacao total de 5,31 e Portugal ocupa a 15* posicao,
tendo subido 5 posicdes depois de trés anos politicas de liberaliza-
cdo da atividade do turismo, encontrando-se, pela primeira vez en-
tre os top 10 da Europa. Portugal conseguiu uma pontuacgo total
de 4,64 e, nos quatro sub-indices, apenas supera a competitivida-
de espanhola no Ambiente empresarial.

0s melhores desempenhos registados em Espanha verificam-se ao
nivel de Recursos culturais e viagens de negdcios (6,7), Infraestru-
turas turisticas (6,6), Satide e higiene (6,1) e Seguranca e protegdo
(6), enquanto em Portugal os principais fatores de competitividade
sdo Seguranca e protegdo (6,3), Salde e higiene (6,1), Infraestru-
turas turisticas (6,1) e Prioridade dada ao setor de viagens e turis-
mo (5,5) (figura 1).

Figura 1
Componentes do Indice de Competitividade
de Viagens e Turismo, 2015
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Fonte: WEF (2015)

Na maior parte das componentes Portugal estd mal posicionado
face a vizinha Espanha, superando apenas na Seguranca e pro-
tecdo, Recursos humanos e mercado do trabalho, Ambiente em-
presarial e Abertura internacional, o que afeta a competitividade
portuguesa e a sua capacidade de atragdo de investimento fisico
e humano.

Conclusdes

0 turismo tem, em Portugal, um peso superior ao que se verifica
em Espanha, nos Ultimos anos, e tornou-se mais dindmico, contri-
buindo positivamente para o crescimento econémico. No entanto
é, em muitas componentes, menos competitivo do que o turismo
espanhol, pelo que o desenvolvimento sustentavel deste setor tor-
na necessario formular agdes que permitam ultrapassar as fragili-
dades.
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Contributo do SNC-AP para
uma maior transparéncia das
contas piblicas em Portugal

Em Portugal, as normas da contabilidade pablica registaram uma
evolugdo ao longo dos (ltimos anos, com o objetivo de se adap-
tarem as novas realidades das entidades do setor piblico, fazendo
com que as demonstragdes financeiras traduzam, com maior rigor,
o desempenho financeiro, econémico e orgamental das mesmas,
contribuindo para uma maior transparéncia das contas publicas.
Deste modo, assiste-se a uma gestao das contas piblicas carateri-
zada pelo reforgo da responsabilidade, do compromisso e da trans-
paréncia das transagdes realizadas na esfera pdblica, assente em
principios do New Public Management (Hood, 1991; Walsh, 1995;
Flynn, 1997, Lane, 2000). Este modelo defende uma alteragdo das
praticas de gestdo, utilizando os mecanismos de mercado, a ado-
cdo de préticas e ferramentas caraterizadoras dos agentes priva-
dos, a introdugdo da competicdo entre servigos piblicos, com o
objetivo de melhorar os servigos prestados ao cidadao, bem como
aumentar a eficiéncia e a flexibilidade da gest&o pablica.

Tal como defendia Silva (1995: 19-20), a contabilidade pablica
deve «ser pensada como um instrumento indispensavel ao pla-
neamento econémico (politica fiscal, despesas publicas, défice
orcamental e suas formas de financiamento), ao management pu-
blico (ajuda aos Diretores Gerais na implementagao e controlo do
orcamento (...), como medida de avaliagdo do desempenho (fixa-
¢do de futuros padrdes standards) e & auditoria (interna e exter-
na), a fim de ser possivel a determinacdo das responsabilidades».
De facto, s6 a existéncia de um sistema de informacdo estrutu-
rado, que fornece aos gestores das entidades pdblicas, de forma
oportuna, informacdes sobre a real situagdo dessas entidades,
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permitira a realizaco de andlises que, baseadas na apreciagao
critica das agdes do passado, fundamentem a tomada de deci-
sdes futuras, com vista a dar resposta as necessidades da so-
ciedade em que se integram e a contribuir, efetivamente, para a
solugdo de problemas locais, regionais e nacionais, para além de
apresentarem solugGes inovadoras.

Pese embora, com a publicagdo do Plano Oficial de Contabili-
dade Publica (POCP) tenha surgido um instrumento fundamen-
tal de apoio a gestdo das entidades piiblicas e a sua avaliagdo,
criando condigdes para a integracdo dos diferentes aspetos da
contabilidade patrimonial (permitindo o registo de todas as ope-
ragOes que alteram a composicao quantitativa ou qualitativa do
patriménio), analitica (ao ter como finalidade estabelecer linhas
orientadoras para uma uniformizagdo dos critérios de imputagdo
e formas de distribuicdo dos gastos/rendimentos) e orgamental
(permitindo a expressdo e o conhecimento das diferentes fases
da execucgdo do orgamento, enquanto documento financeiro fun-
damental e peca chave de qualquer tipo de controlo orgamental e
de planificagéo das entidades publicas), numa contabilidade pu-
blica moderna, constata-se que a normalizagdo contabilistica em
Portugal para o setor piblico se encontra atualmente desatuali-
zada e fragmentada.

Por um lado, a situagdo vigente resulta do avango do Sistema de
Normalizagdo Contabilistica (SNC) para o setor privado, com a
publicacdo do Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho (MFAP,
2009), que adaptou as International Accounting Standards / In-
ternational Financial Reporting Standards (IAS/IFRS) para o nor-
mativo nacional e, por outro, da manutencdo de um sistema
contabilistico no setor pablico que é baseado em normas nacio-
nais que ja foram revogadas, nomeadamente o Plano Oficial de
Contabilidade (POC), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 410/89, de 21
de novembro (MF, 1989), fazendo com que bases conceptuais e
de referéncia tenham desaparecido. Se, tradicionalmente, 0s sis-
temas de contabilidade piblica estavam focados na abordagem
de receita-despesa e na avaliagdo de custo histérico, com o pro-
cesso de harmonizagao internacional generaliza-se a adogdo do
regime do acréscimo (accrual accounting), a mensuragao ao jus-
to valor e enfatiza-se a abordagem do balango (Hints, 2007; Ou-
lasvirta, 2014).

Assim, o novo Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Ad-
ministrages Piblicas (SNC-AP), publicado através do Decreto-lei
n® 192/2015, de 11 de setembro (MF, 2015), com entrada em vi-
gora 1 de janeiro de 2017, visa resolver a fragmentagéo e a incon-
sisténcia existente, englobando os atuais planos: POCP, aprovado
pelo Decreto-Lei n® 232/97, de 3 de setembro (MF, 1997); POC das
Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo Decreto-Lei n® 54-A/99,
de 22 de fevereiro (MEPAP, 1999), que se aplica, obrigatoriamen-
te, a todas as Cdmaras Municipais, Servigos Municipais e Juntas
de Freguesia e, ainda, a entidades equiparadas; POC para o Setor
da Educacdo (POC-E), aprovado através da Portaria n® 794/2000,
de 20 de Setembro (MFE, 2000); POC do Ministério da Sadde (PO-
CMS), aprovado através da Portaria n° 898/2000, de 28 de Setem-
bro (MFS, 2000); e o POC das Instituigdes Piblicas do Sistema de
Solidariedade e de Seguranga Social (POCISSSS), aprovado atra-
vés do Decreto-Lei n° 12/2002, de 12 de janeiro (MF, 2002). Deste
modo, pretende-se dotar as administragdes pablicas de subsiste-
mas de contabilidade orcamental, de contabilidade financeira e de
contabilidade de gestdo, convergentes com sistemas similares de
nivel internacional.

Nestes termos, 0 SNC-AP visa uniformizar os procedimentos a ado-
tar e aumentar a fiabilidade da consolidagdo de contas, com uma
aproximacdo ao Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) e
ao Sistema de Normalizagdo Contabilistica das Entidades do Setor
Nao Lucrativo (SNC-ESNL), aplicados no contexto do setor empre-
sarial e das entidades do setor ndo lucrativo, respetivamente (MF,
2015). 0 SNC-AP assenta, nomeadamente: /) numa estrutura con-
cetual da informacdo financeira pablica, que institui as bases sub-
jacentes a construgdo das normas de contabilidade pablica (NCP),

convergentes com as International Public Sector Accounting Stan-
dards (IPSAS); ii) num conjunto de vinte e sete NCP relativas a di-
ferentes assuntos/ambitos (onde se incluem as normas relativas:
ao relato por segmentos; & contabilidade e relato orgamental; e &
contabilidade de gestdo); /i) num conjunto harmonizado de mode-
los de demonstracdes financeiras (previsto na NCP 1 - Estrutura
e conteido das demonstragdes financeiras e na NCP 26 - Con-
tabilidade e relato orgcamental), e /iv) num plano de contas multi-
dimensional, que permite apresentar de forma integrada o relato
financeiro, orcamental e estatistico.

De facto, a diversidade de sistemas de contabilidade publica e as
exigéncias crescentes de responsabilidade quer financeira, quer
civel, quer politica proporcionam um sistema mais amplo e com-
pleto (Grossi e Pepe, 2009; Christiaens et al., 2010; Qulasvirta,
2014), em que a estrutura conceptual deve ter em conta o contex-
to institucional das entidades publicas e as suas reais necessida-
des de informacdo financeira (Gomes ef al., 2015), prosseguindo
principios de transparéncia, concorréncia e igualdade, em geral,
e do interesse pablico, em particular. A par de todo este proces-
so evolutivo, assiste-se a uma crescente consciencializagao so-
bre 0 novo modelo de gestdo piblica, com um setor piblico mais
transparente e de maior alcance ao nivel das responsabilidades.
Este modelo, além de introduzir uma reforma de grande trans-
formagdo no setor piblico, aumenta a produtividade e comba-
te o excesso de despesa, reduzindo a divida publica, através da
exigéncia de um relacionamento mais transparente por parte do
Estado com a sociedade, em geral, e cada uma das entidades pu-
blicas, em particular.

Por conseguinte, & semelhanga de Unerman e Chapman (2014),
considera-se que a contabilidade pdblica constitui uma oportuni-
dade para as diferentes entidades do setor pablico, na medida em
que, sob o ponto de vista técnico, é constituida por um conjunto
de regras orientadas para a preparacao e apresentagao das con-
tas publicas, respeitando o registo das operagdes relativamente
as receitas e despesas piblicas, permitindo o desenvolvimento
de modelos de prestacdo de contas de maior repercussao so-
cial. Adicionalmente, também se defende que, intrinsecamente,
qualquer sistema de contabilidade publica dispde de informagéo
que lhe permitir, por um lado, analisar a evolugdo das receitas e
das despesas segundo critérios de legalidade, de economia, de
eficiéncia e de eficécia e, por outro, reforcar a clareza e a trans-
paréncia da gestdo dos dinheiros plblicos e das relagdes finan-
ceiras do Estado.

Neste sentido, ao atuarem num mercado cada vez mais com-
plexo, as entidades pablicas necessitam responder aos desafios
colocados por todas as suas partes interessadas (gestores, clien-
tes/contribuintes/utentes, fornecedores, instituicdes financeiras,
pessoal, Estado, entre outros), ao nivel da transparéncia da in-
formacgdo econémica, financeira e orgamental, sendo a mesma o
motor de todo o sistema de tomada de decisdes. As entidades pu-
blicas tém de desenvolver, cada vez mais, ferramentas para me-
Ihorar a fiscalizagdo e o cumprimento da legalidade na utilizagdo
dos seus recursos, garantindo a sustentabilidade futura, tendo
por base a relevancia, a fiabilidade, a compreensibilidade, a opor-
tunidade, a comparabilidade, a verificabilidade e a transparéncia
das contas publicas. Para tal, o sistema de normalizag@o contabi-
listica para as administragBes publicas constitui uma ferramenta
essencial na tomada de decisdes, com vista a orientar estas enti-
dades piblicas no caminho do progresso e do desenvolvimento
econdmico e social.
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A Fiscalidade e o Ambiente

Enquadramento

As sociedades desenvolvidas vivem atualmente acima das suas
possibilidades ambientais, comprometendo os recursos a que as
geragdes futuras terdo acesso. O atual padrao de vida da popula-
¢do de paises desenvolvidos e a procura desse padrdo pelos paises
em desenvolvimento, como a China e a India, conduzem a um con-
sumo crescente dos recursos ambientais.

As conferéncias promovidas pelas Nagbes Unidas ao longo dos
anos refletem a crescente consciencializagdo da sociedade e dos
decisores politicos dos problemas ambientais e do consumo ex-
cessivo de recursos. As conferéncias realizadas em Estocolmo,
1972, no Rio de Janeiro, em 1992, em Quioto em 1997, e as que
se seguiram, vém realgando a crescente necessidade de um padrao
de desenvolvimento ambientalmente racional que concilie a prote-
¢do ambiental, a justica social e eficiéncia economica. Este padrdo
teve a designacdo de desenvolvimento sustentével, o qual & defi-
nido como um desenvolvimento que satisfaz as necessidades das
geragdes atuais sem comprometer a capacidade das geracdes fu-
turas satisfazerem as suas (ONU, 1992).

Na Unido Europeia, o desenvolvimento sustentdvel & um dos pila-
res do modelo de desenvolvimento adotado, sendo um conceito
central na Diretiva 2004/35/CE, de 21 de abril de 2004 (CE, 2004).
A politica ambiental da Unido Europeia assenta na agio preventiva
e no principio do poluidor pagador segundo o qual os sujeitos eco-
némicos, que sdo beneficidrios de uma determinada atividade po-
luente, devem ser igualmente responsdveis pela compensacdo dos
prejuizos que resultam para toda a comunidade do exercicio des-
sa atividade, dos custos da reconstitui¢éo da situacdo, assim como
das medidas de prevengdo que sejam necessdrias para impedir,
ou minimizar similares comportamentos de risco para o0 meio-am-
biente. Assim, os custos das medidas ambientais para combater
a poluicdo gerada pela producdo e pelo consumo dos bens e ser-
vicos devem refletir-se no seu custo —logo, no seu preco final.
Este principio realiza-se através dos mais diversos instrumentos,
nomeadamente impostos (diretos ou indiretos), taxas, politicas de
pregos, beneficios fiscais, etc.

Este artigo versa sobre a relacdo existente entre a legislagao fiscal
e 0 ambiente assim como sobre a evolugdo recente desta temati-
ca em Portugal.

Instrumentos de politica de ambiente

As autoridades podem promover a implementacdo de medidas que
visam moldar o comportamento dos agentes econdmicos através
de instrumentos de politica de ambiente. Estes instrumentos di-
videm-se, essencialmente, em trés categorias: instrumentos de
comando e controlo, instrumentos econémicos e fiscais e instru-
mentos de informacdo/atuagdo voluntaria (CEEGA, 2003):

* Os instrumentos ndo econémicos ou regulatérios, normal-
mente designados por instrumentos de comando e contro-
lo, ocorrem quando a legislagdo impGe regras sobre a adogao
de procedimentos ambientais, estabelecendo metas a atin-
gir, tecnologias a utilizar ou comportamentos que os agentes
econdmicos devam adotar. As normas de qualidade ambien-
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