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Resumo

A contratacdo publica é um dos principais motores da economia, cujo crescimento e
evolugdo resultam da autonomizagdo face ao Direito Administrativo e,
fundamentalmente, da progressiva contribuicdo legislativa da Unido Europeia. E uma
area integrada no ambito das especificidades do setor puablico, principalmente na
regulacdo, implementacdo e execucao de politicas publicas, 0 que exige o cumprimento
de principios juridicos e implica a sujeicdo a uma tramitacdo procedimental comum com
regras especificas baseadas na prossecucao do interesse publico.

Com o presente trabalho de investigacdo pretende-se comparar os regimes juridicos de
contratacdo publica existentes em Portugal e na Espanha, através de uma analise
estruturada em trés partes, nomeadamente os aspetos gerais, a fase de adjudicacéo e a fase
de execucéo.

Em termos gerais, os dois regimes juridicos distinguem-se principalmente no que toca a
evolucdo legislativa, a configuracdo da contratagdo eletronica e a organizacgao estrutural
do diploma legislativo. Mais especificamente, na regulacdo dos procedimentos de
formacdo de contratos publicos quanto aos limites de valores e prazos, bem como na
vigéncia de alguns contratos, os limites e requisitos para modificar um contrato, o regime
de incumprimento e as respetivas penalidades, como também as entidades que procedem
a sua monitorizacao.

As semelhancas detetadas resultam essencialmente das regras uniformes impostas pela
legislacdo da Unido Europeia, através da transposicao das suas Diretivas. Destacam-se,
designadamente, a previsdo da contratacdo eletronica e faturacdo eletronica, os tipos
contratuais, a tramitacdo procedimental e alguns procedimentos pré-contratuais, oS
limites europeus que implicam a publicidade internacional dos concursos, a existéncia do
juri do procedimento e o gestor do contrato, 0 preco-base e as pegas do procedimento,
além de outros aspetos relacionados com a execucao do contrato.

Assim, a presente investigacdo permite assinalar as principais diferencas, obtendo uma
visao geral e especifica das regras abrangidas por cada um dos dois diplomas legislativos
atualmente em vigor, bem como as regras que sdo aplicadas de forma semelhante.
Ademais, é um contributo essencial para potenciais investidores ou empresarios de ambos
0s paises na celebracdo dos respetivos contratos, bem como futuros
académicos/investigadores com particular interesse nesta materia.

Palavras-chave: Contratacdo Publica, Contratos Publicos, Portugal, Espanha,
Unido Europeia, Eficacia, Inovacéo, Plataformas Eletrénicas.
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Abstract

Public Procurement is one of the main engines of the economy, whose growth and
evolution result from its autonomy from Administrative Law and, fundamentally, from
the progressive legislative contribution of the European Union. It is an area integrated
within the specificities of the public sector, mainly in the regulation, implementation, and
execution of public policies, which requires compliance with legal principles and implies
subjection to a common procedural procedure with specific rules based on the pursuit of
the public interest.

This research work aims to compare the legal regimes of public procurement existing in
Portugal and in Spain, through an analysis structured in three parts, namely the general
aspects, the awarding phase, and the execution phase.

In general terms, the two legal regimes differ mainly regarding legislative developments,
the configuration of e-procurement and the structural organization of the law. More
specifically, in the regulation of public procurement procedures in terms of value limits
and time limits, as well as the duration of some contracts, the limits and requirements for
modifying a contract, the non-compliance regime and the respective penalties, as well as
the entities that monitor them.

The similarities detected essentially result from the uniform rules imposed by European
Union legislation, through the transposition of its directives. It should be noted, namely,
the provision for e-procurement and e-invoicing, contract types, some pre-contractual
procedures, the European limits that imply international publicity of the tenders, the
existence of a jury of the procedure and a contract manager, the base price, and the parts
of the procedure, as well as other aspects related to contract execution.

Thus, the present research allows us to point out the main differences, obtaining a general
and specific overview of the rules covered by each of the two pieces of legislation
currently in force, as well as the rules that are similarly applied.

Furthermore, it is an essential contribution for potential investors or businessmen from
both countries in the conclusion of their contracts, as well as future academics/researchers
with a particular interest in this subject.

Keywords: Public Procurement, Public Contracts, Portugal, Spain, European
Union, Effectiveness, Innovation, Electronic Platforms.
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Introducéao

A contratacdo publica corresponde a um fator de investimento puablico através da
regulacdo, implementacdo e execucdo de politicas publicas, constituindo-se também
como uma estratégia para o crescimento financeiro, a eficiéncia econémica, o bem-estar
social e ambiental e a satisfacdo de necessidades, o que lhe confere o papel de um dos
principais motores da economia. Esta relevancia e efetivamente demonstrada néo s6 pelo
peso significativo que assume no PIB das economias, europeia e internacional,
designadamente no mercado Unico europeu, mas igualmente pela abertura efetiva e total
a qualquer interessado. Salienta-se esta caracteristica através da imposicdo de regras
uniformes para a harmonizacdo dos ordenamentos juridicos e a prossecucdo do interesse
publico, como por exemplo os principios da transparéncia, concorréncia, publicidade,
legalidade, igualdade e imparcialidade, expressamente previstos e regulados na legislacdo

interna.

O objetivo central do presente trabalho € comparar os regimes juridicos da contratacdo
publica atualmente vigentes em Portugal e Espanha. Pretende-se identificar e perceber
quais as diferengas e semelhancgas entre ambos, bem como as respetivas implicagdes no
ambito ndo s6 do Direito dos Contratos Publicos, como também do Direito

Administrativo e do Direito da Uni&o Europeia.

Este tema assume importancia, no sentido de apurar até que ponto dois Estados-Membros
aplicam ou ndo regras diferentes na elaboracéo e celebracdo de contratos publicos, tendo
em conta as respetivas caracteristicas especificas, a aproximacdo geografica e as regras
uniformes que advém da progressiva europeizacao destes contratos, aspetos aliados ao
grande impacto da contratacdo publica a nivel econémico no ambito do setor publico.
Trata-se, assim, de uma investigacdo relevante, que procura abranger ndo so a referida
andlise comparativa entre a legislacdo de dois paises diferentes, mas igualmente a
compreensdo de uma area tdo vasta que se encontra em constante atualizacdo. De notar
que a presente investigacdo assume um carater inovador, ao comparar duas realidades
legislativas que até ao momento ndo tinham sido objeto de estudo nos termos abrangidos

neste trabalho.
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Deste modo, a metodologia corresponde a uma comparacdo aplicada aos diplomas
legislativos vigentes nos dois paises, 0 Cddigo dos Contratos Publicos (CCP), em
Portugal, com a versdo consolidada do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, e a Lei
dos Contratos do Setor Publico (LCSP), em Espanha, com a Lei 9/2017, de 8 de
novembro, na sua redacdo em vigor. Procedeu-se, igualmente, a analise documental e
empirica da legislacdo europeia, destacando-se as Diretivas, complementarmente a
pesquisa e revisdo bibliografica existente sobre as regras da contratacdo publica de cada

um dos paises referidos.

Em termos estruturais, a presente investigacao encontra-se organizada em trés capitulos.
Apdbs uma breve introducao ao tema, o primeiro capitulo é dedicado a um enquadramento
geral e tedrico da contratacdo publica, tendo como objetivo entender o surgimento,
evolucdo e relevancia desta area, destacando-se a respetiva base essencial que assenta nos

principios juridicos fundamentais.

O segundo capitulo corresponde & introducdo ao ordenamento juridico, europeu e
nacional, constituindo o primeiro contacto com os diplomas legislativos atualmente em
vigor, que servirdo de instrumento para a realizacdo da analise comparativa, além das
regras europeias que devem ser obrigatoriamente cumpridas pelos Estados-Membros,

como por exemplo em matéria da contratacdo eletronica.

O terceiro e Ultimo capitulo incide no principal objeto do presente trabalho, ou seja, a
comparacdo das regras de contratacdo publica no sistema juridico portugués (CCP) e
espanhol (LCSP). Desde logo, os aspetos gerais, que englobam o ambito de aplicacdo e
0s tipos contratuais, seguindo-se, em particular, a fase de adjudicacéo, com as respetivas
regras e procedimentos pré-contratuais existentes, cuja matéria se destaca por incidir
integralmente no Direito dos Contratos Publicos, terminando com a fase de execugéo do
contrato, esta j& em interligacdo direta com o Direito Administrativo, nomeadamente

sobre eventuais aspetos provenientes da formacéo do contrato.

Na ultima parte do trabalho, serdo apresentadas as consideragdes finais, realgando as
principais semelhancas e diferencas identificadas ao longo da analise efetuada, dando

cumprimento ao objetivo proposto com a presente investigagéo.
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CAPITULO 1 - Enquadramento Geral e Tedrico da

Contratacdo Publica

A primeira parte do presente trabalho € dedicada ao enquadramento geral sobre o &mbito

da contratacdo publica.

Procura-se perceber ndo s6 como surgiu e se consolidou, mas também compreender a
relevancia que esta area assume, principalmente nas economias modernas € no mercado
Unico europeu, tendo em atencdo o respeito pelos principios juridicos essenciais, que

fundamentam as normas da legislacdo sobre os contratos publicos.

1.1. O Surgimento, Evolucéo e Importancia da Contratacédo Publica

A contratacdo publica surgiu no séc. XVIII, através da autonomizacdo do Direito
Administrativo perante o Direito Piblico, num ambiente de protecionismo econémico
(Goncalves, 2018).

O Direito Administrativo pode ser tradicionalmente conceituado como “um conjunto
harménico de principios juridicos que regem os 6rgdos, os agentes e as atividades
publicas tendentes a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo
Estado” (Dias, 2020).

O crescimento e evolugdo da contratacdo publica ocorre essencialmente através dos
contributos europeus, pelo que sera importante considerar o seu desenvolvimento a par

da Uniéo Europeia.

Desde logo, porque esta em causa no Direito da Contratacdo Publica a regulacdo dos
mercados pablicos que, pela sua expressdo ou dimenséo financeira, tém grande relevancia
no contexto do comércio internacional, condicionam a realizacdo do mercado interno
europeu e ttm um peso muito significativo nas economias europeia e internacional,
representando nessas economias em média 10 a 15% do PIB e sendo, por isso, suscetiveis

de interferir com a realizacdo da concorréncia (bem como da transparéncia e integridade

3
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da atuacdo dos poderes publicos) a uma escala transnacional, seja europeia seja mundial
(Martins, 2018).

No século XX, apds a devastacdo da Segunda Guerra Mundial, surgiu, em 1945, a
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), a partir da qual resultou, nomeadamente, o
Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), que corresponde ao primeiro instrumento
multilateral de normas sobre o comércio internacional, regulando as transacbes
comerciais entre 1948 e 1995, ano em que foi criada a Organizacdo Mundial do Comércio

(OMC) e as bases do novo sistema de comercial internacional (Mimoso, 2020).

Em 1979, é celebrado o Acordo sobre Contratos Publicos (ACP), tendo como objetivo o
designado “value for money” (uma ideia de boa utilizacdo dos dinheiros publicos),
entrando em vigor somente no dia 1 de janeiro de 1996 (Goncalves, 2018). Este Acordo
pretendia liberalizar a contratacdo publica, que ndo estava contemplada no Acordo
GATT, nomeadamente atraves de um quadro regulador de direitos e obriga¢es (Mimoso,
2020).

De facto, 0 p6s-Segunda Guerra Mundial foi um periodo histérico decisivo para o Direito
da Contratagdo e o Direito Internacional, cujo objetivo era fomentar a cooperagéo e a paz
atraves de transacdes transfronteiricas, do combate as desigualdades entre os Estados e,
consequentemente, da sua progressiva aproximacdo, contribuindo para a criagdo dos

principios gerais da contratacdo publica (Mimoso, 2020).

Neste panorama, impunha-se, nomeadamente, a criacdo de condi¢bes de igualdade de
participacdo das empresas em procedimentos contratuais publicos, destacando-se a
transparéncia e publicidade através de anuncios e com a introducdo de critérios de selecédo

de adjudicatario (Gongalves, 2018).

Assim, no ano de 2004, surgiram novas e importantes Diretivas: a n.° 2004/17/CE, de 31
de marcgo, sobre os setores especiais tentando terminar com o0s muitos monopolios
publicos que ainda existiam e a n.° 2004/18/CE, de 31 de marco, sobre contratos de
fornecimento e servicos, bem como sobre empreitadas de obras publicas. Estas Diretivas
ndo estavam apenas vocacionadas para a criacdo de um regime de contratacdo publica

uniforme na Unido Europeia, mas também para minimizar praticas restritivas da

4
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concorréncia, evitando politicas e atos administrativos protecionistas e anti

concorrenciais.

Inicia-se, assim, um novo ciclo da contratagdo publica europeia, com a definicdo de um

conjunto de principios e regras a aplicar nos processos de adjudicacao (Goncalves, 2018).

No ano de 2014, o ACP foi revisto e adaptado, o que influenciou a criacdo de novas
Diretivas de contratacdo publica. Sdo trés: a Diretiva 2014/24/UE, de 26 de fevereiro, que
revogou a Diretiva 2004/18/CE, de 31 de marco, sobre procedimentos de contratos
publicos (ou também conhecida como Diretiva-classica), a n.° 2014/25/UE, de 26 de
fevereiro, que veio revogar a Diretiva 2004/17/CE, de 31 de marco, sobre setores da
agua, da energia, dos transportes e dos servigos postais (também conhecida como a
diretiva dos setores especiais), e a n.° 2014/23/UE, de 26 de fevereiro, relativa a
adjudicacdo de contratos de concessdo, que ¢ uma novidade dentro deste quadro

legislativo da Uni&o Europeia (Gongalves, 2018).

Deste modo, a nivel europeu, verifica-se a afirmacédo e o desenvolvimento da contratacao
publica, a par da criagdo do mercado comum e o langcamento do mercado interno, com o

apoio nas liberdades e principios fundamentais (Gongalves, 2018).

Neste sentido, os contratos publicos sdo olhados pelas instituicGes europeias como tendo
uma funcdo instrumental no que concerne a construcao e desenvolvimento do mercado
Unico e nas liberdades de circulagdo ao nivel da Unido Europeia (Mimoso, 2020). De
facto, um dos primeiros objetivos da contratacdo publica, conforme estabelece a Lei
Modelo sobre Contratagdo Publica das Nagdes Unidas, ¢ “alcancar uma maxima
economia ¢ eficiéncia”’, o que nao deve ser promovido apenas na adjudicacdo
propriamente dita, ou seja, na escolha da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica, e sim em todos os atos e procedimentos abrangidos pelo procedimento de
adjudicacao de contratos publicos, desde a fase pré-contratual até a fase de execucédo
(Silva, 2019).

Uma vez enunciado o enquadramento histérico sobre o surgimento da contratacéo
publica, é necesséario ndo esquecer que se trata do ambito do servigo publico, o que

significa que a finalidade é satisfazer necessidades coletivas individualmente sentidas,
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numa relacdo direta e imediata com cada um dos cidaddos. Do Direito Administrativo,
autonomiza-se o Direito dos Contratos Publicos, o qual regula a &rea da contratacao
publica. Um dos ramos do direito publico € o Direito Administrativo, que se ocupa de
estudar a Administracdo Publica, a qual corresponde ao conjunto de atividades ligadas a
seguranca e ao bem-estar das pessoas, cuja realiza¢ao esta a cargo de entidades publicas
territoriais ou de outras entidades designadas pela lei para exercer atribuicGes dessas
entidades territoriais, ou que delas recebam delegacdo ou concessdo para tal exercicio
(Carvalho, 2015).

Neste ambito, a intervencdo do Estado nos servigos de interesse econdmico geral deve
consistir na garantia do cumprimento de um conjunto de principios de disponibilidade,
continuidade da prestacdo dos servicos, universalidade e igualdade no acesso,
acessibilidade quanto ao preco e da qualidade e seguranca. A regulacédo comporta funcdes
basilares que se pautam por garantir o funcionamento dos servicos essenciais, de acordo

com os principios mencionados (Mané, 2016).

A Figura 1 demonstra esta interligacdo do Estado e o setor publico, cujas especificidades

configuram as regras da contratacdo publica.

Figura 1: Estado e Funcdo Administrativa

Estado
Administrativo

Administracéo Fungdo

Setor Publico Pablica Administrativa

Estado

Fonte: Elaboragdo propria

Neste sentido, a contratacdo publica corresponde a um instrumento de regulacdo publica
e implementacdo de politicas publicas, que disciplina a atuacdo da Administracdo
Publica, desde a formacgdo de um contrato até a sua conclusdo. Note-se este aspeto

essencial que é o conceito de contrato. No ambito da Contratacdo Publica, é celebrado
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um “contrato publico”, que se distingue do “contrato administrativo” e da nogao simples
de “contrato”. Este define-se, nos termos do Cédigo Civil portugués, como um acordo ou
consenso entre as vontades de duas ou mais pessoas, com o intuito de desencadear efeitos
juridicos que vinculam as partes. Por sua vez, o “contrato publico” contém estas duas
caracteristicas, mas é somente celebrado por uma entidade adjudicante, a qual compete o

ato de adjudicacéo.

A pesquisa sobre o surgimento e evolucdo da contratacdo publica permitiu compreender
que este tema tem subjacente a relevancia que assume e tem assumido ao longo dos anos,
tal como verificado no estudo do contexto histérico. Importa entdo perceber, mais
concretamente, 0s motivos pelos quais a contratacdo publica surge sucessivamente como

uma das areas mais importantes.

Desde logo, a contratagdo publica constitui um dos principais motores da economia,
especialmente a nivel do investimento publico. Assume igualmente relevancia ao nivel
do mercado interno europeu, sendo um facto que a harmonizacdo dos ordenamentos
juridicos dos Estados Membros tem vindo a aumentar, contribuindo para tal o papel e
atuacdo do legislador comunitario em relacdo as Diretivas, conferindo, assim, maior
consisténcia em matéria de contratos, uma condicdo prévia para uma abertura efetiva e
global aos operadores econdémicos a nivel mundial (Mimoso, 2020). Além disso, constitui
uma importante ferramenta de desenvolvimento para a melhor satisfacdo das
necessidades publicas, de prossecucdo de politicas publicas e, por conseguinte, do

cumprimento do interesse publico, assumindo uma significativa expresséo transnacional.

A atividade contratual publica tornou-se estratégica para 0s governos que visam a
eficiéncia econémica e a promocdo do bem social e ambiental, sendo os contratos
publicos um instrumento de execucao dessas politicas, uma vez que a contratagdo publica
influencia o desenvolvimento dos Estados, abrangendo as aquisicdes economicas e
socialmente relevantes, e interferindo na criacdo de emprego e no incentivo ao

investimento, influenciando, assim, o bem-estar dos cidaddos (Lopes, 2021).

Segundo dados da Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Competitividade e
Internacionalizacdo (COMPETE, 2020), 19% do PIB da Unido Europeia possui relagcéo

direta com a contratacdo publica. Em periodos de crise na economia global, uma Unica
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area corresponder a um quinto do PIB europeu demonstra a importancia da boa gestdo da
Administracdo Publica para a correta prossecucédo dos fins a que se destinam os contratos
publicos (Silva, 2019).

Deste modo, a funcdo de compras assume um papel verdadeiramente estratégico nas
administracBes publicas atuais, em resultado do crescente grau de complexidade

legislativa e significancia financeira (Silva, 2019).

O Direito da Contratacdo Publica tem como objetivo permitir as entidades adjudicantes,
enquanto consumidoras e no alcance e prossecucdo do interesse publico, satisfazer as
necessidades verificadas de uma forma eficiente, ndo obstante o cumprimento de regras

concorrenciais (Mané, 2016).

No que concerne aos ordenamentos juridicos de Espanha e de Portugal, o Direito da
Contratacdo Publica representa efetivamente um dominio normativo que tende de uma
forma cada vez mais intensa a ser marcado pelo direito de fonte extra-estadual, sendo
largamente influenciado por fendémenos de europeizacdo e globalizagéo juridica (Martins,
2018).

Os contratos publicos assumiram uma relevancia reconhecida pelas instancias europeias
a partir da década de 1990, o que levou a uma verdadeira europeizacdo dos contratos
publicos (Lopes, 2021). E uma das areas que sofreu profundas alteragdes nos Gltimos
anos, em resultado, nomeadamente, das Diretivas da Unido Europeia, cuja transposi¢éo é
obrigatéria nos ordenamentos juridicos dos Estados-Membros. Um dos principais
contributos corresponde a uma maior transparéncia e informacdo no ambito dos
procedimentos contratuais, assim como um maior controlo da verificacdo e cumprimento

das normas legais, tendo como base um conjunto de principios juridicos fundamentais.

A crescente importancia da contratacdo publica tem sido acompanhada de uma maior
atencdo legislativa sobre as regras a aplicar nesta area, com o fim de garantir que a escolha
do cocontratante se apresente transparente e respeite os principios da igualdade e da
concorréncia, assim como de permitir melhores decisdes relativas a utilizacdo de fundos

publicos e melhorar a eficiéncia econémica (Zijan, 2017).
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O modo como a Administracdo Publica contrata tem vindo a ganhar maior importancia,
em especial tendo em conta a relevancia financeira e o risco associado a contratacéo
publica e as aquisi¢Oes de bens e servicos. Os desafios sdo maiores quando se considera
novas formas de contratacdo, relacionadas com plataformas eletrénicas, as quais visam
transmitir maior simplicidade e transparéncia, assegurando-se ainda a diminuicdo de

prazos e a desmaterializacdo dos procedimentos (Silva, 2019).

Impde-se a utilizacdo de procedimentos baseados no principio da concorréncia entre 0s
operadores econdmicos, maximizando a oportunidade para a selecdo da proposta mais

vantajosa (Martins, 2019).

1.2. Principios Gerais e Tramitacdo Procedimental Comum

Atualmente, ndo basta comprar com base numa 6tica de conformidade legal (Silva, 2019).
A contratacdo publica é certamente uma das matérias em que mais se sente a importancia

concreta ou préatica dos principios juridicos (Martins, 2019).

Para que os Estados-Membros criem verdadeiramente um mercado Unico, com
convergéncia na area da contratacdo publica, devem cumprir um conjunto de principios
e normas nacionais e comunitarias, dai resultando a progressiva europeizacdo dos

contratos publicos (Mimoso, 2020).

Neste sentido, existem valores fundamentais na ordem juridica que devem nortear a
atuacdo administrativa. Trata-se de um conjunto de principios juridicos, também
designados por principios gerais da atividade administrativa ou, mais concretamente,
principios fundamentais da contratacdo publica, que advém do direito europeu e

internacional, assim como do direito nacional.

Os principios juridicos sdo utilizados para a interpretacdo e regulacdo das normas
juridicas, constituindo uma fonte de direito fundamental no sistema da contratacdo
publica (Gongalves, 2018). Sdo os principios gerais decorrentes da Constituicdo, dos

Tratados da Unido Europeia e do Codigo do Procedimento Administrativo, que visam
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guiar os Estados na elaboracéo de regras, com o objetivo de alcancar uma boa governacéo

nos procedimentos de contratacdo publica (Silva, 2016).

O objetivo é precisamente assegurar a realizacdo de uma contratacdo eficiente e
transparente, no sentido de promover e salvaguardar a livre concorréncia entre os varios

operadores econdmicos, no &mbito de um mercado interno europeu efetivamente aberto.
Destaca-se, na Figura 2, os principais principios neste ambito:

Figura 2: Principios Juridicos da Atuacdo Administrativa
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Fonte: Elaboracgéo propria

Os principios da legalidade, da boa-fé, da imparcialidade, e da sustentabilidade
encontram-se naturalmente implicitos a atividade administrativa em geral. Contudo,
outros principios destacam-se no ambito da contratacdo publica, pelo que importa tecer

uma consideracao especifica.

De acordo com o n.° 1 do art. 18.° da Diretiva 2014/24/UE, de 26 de fevereiro, “as
autoridades adjudicantes tratam os operadores econémicos de acordo com 0s principios
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da igualdade de tratamento e da ndo-discriminacdo e atuam de forma transparente e
proporcionada”. Neste sentido, a entidade adjudicante ndo faculta de forma
discriminatéria informacGes que possam conferir vantagens a um candidato ou
proponente relativamente a outros, nos termos do n.° 2 do art. 30.° da Diretiva
2014/23/EU, de 26 de fevereiro.

A transparéncia é muitas vezes confundida com a mera divulgacdo de informacdes, porém
deve distinguir-se desta, no sentido de que a informacé&o transferida ndo deve ser apenas
observavel, mas também relevante para a pessoa que a recebe e, além disso, tem de ser
confiavel e suficientemente precisa (Carvalho, 2015). Acresce ainda que o principio da
transparéncia torna possivel a responsabilizacdo dos agentes publicos, e pode ajudar a
tornar 0s governos mais responsaveis, minar o poder dos interesses especiais e, assim,
potenciar melhores politicas e instituicdes publicas de maior qualidade; quando a
transparéncia é assimilada nas praticas sociais, ela pode ser uma arma poderosa contra a

corrupgéo e promotora da governanga e da accountability (Carvalho, 2015).

A transparéncia na contratacdo publica € assegurada, primeiramente, pelo dever de
publicitacdo da intencdo de contratar, por parte das entidades adjudicantes e das condi¢Ges
essenciais do contrato (caderno de encargos), para permitir que todos os interessados
apresentem uma proposta ou candidatura, sendo também exigivel uma publicacdo das
regras de cada procedimento concursal, no ambito do programa do concurso (Carvalho,
2015). Além disso, também exige uma definicédo clara e precisa das regras das principais
decisfes procedimentais, a fim de minimizar a discricionariedade das entidades
adjudicantes em matérias concorrencialmente essenciais, bem como a existéncia de meios
destinados a controlar a legitimidade das decisfes procedimentais (Carvalho, 2015). Um
dos principais corolarios deste principio é precisamente o dever de fundamentacéo das
decis@es tomadas no decurso dos procedimentos de formacéo dos contratos (Azevedo &
Carneiro, 2020).

Em relacdo ao principio da concorréncia, quanto maior for o acesso, por parte dos
operadores econdmicos, aos procedimentos, para além de se respeitar o normal
funcionamento do mercado e de promover o principio da concorréncia entre as entidades

interessadas, prossegue-se o interesse publico relativamente & formagdo de contratos
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publicos, uma vez que aumenta a possibilidade de a entidade adjudicante optar pelas

melhores condicdes financeiras e técnicas (Martins, 2019).

Intrinsecamente ligado a prossecucao do interesse publico, impde que os procedimentos
se realizem puablica e abertamente no mercado, em condicGes de igualdade, sem qualquer
tipo de condigdes que tenham por efeito impedir, restringir ou falsear a concorréncia de
forma a possibilitar a participacdo de um nimero consideravel de operadores econémicos
(Silva, 2016).

Estes principios sdo consagrados, desde logo, no n° 2 do art. 266.° da CRP,
nomeadamente os principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da

imparcialidade e da boa-fé, a respeito dos érgados e agentes administrativos.

Por sua vez, o n.° 1 do art. 1.°-A do CCP menciona explicitamente a relevancia dos
principios na formacéo e execuc¢do dos contratos publicos, “em especial os principios da
legalidade, da prossecucdo do interesse publico, da imparcialidade, da proporcionalidade,
da boa-fé, da tutela da confianca, da sustentabilidade e da responsabilidade, bem como os
principios da concorréncia, da publicidade e da transparéncia, da igualdade de tratamento
e da ndo-discriminagdo”. O art. 286.° do mesmo diploma reforca que o contrato devera
ser executado de boa-fé pelas partes, “e em conformidade com os ditames do interesse

publico, nos termos da lei”.

A LCSP também contempla, nomeadamente, os principios da igualdade, néo
discriminacdo, transparéncia, proporcionalidade, livre concorréncia e confidencialidade,
nos seus arts. 132.°,133.°e 138.°.

O n.°1do art. 133.° da LCSP realca a importancia da confidencialidade no momento da
apresentacdo da oferta pelas entidades adjudicantes, ao passo que o n.° 1 do art. 138.°
deste diploma sublinha que as mesmas devem disponibilizar aos interessados todas as
informacdes de “acesso gratuito, direto e completo relativas ao caderno de encargos e
demais documentagcdo complementar por via eletronica”, desde o momento em que é

publicado o andncio, de forma a garantir a transparéncia do procedimento.
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Na Figura 3, apresenta-se uma perspetiva geral da tramitacdo procedimental comum, ou

seja, 0 desenvolvimento do processo de contratacdo publica.

Figura 3: Tramitagdo Procedimental Comum

Deciséo de contratar:
fundamentacéo e Gestao e cabimentacdo Pecas do procedimento
autorizacdo

Andlise das propostas:

Dever de adjudicacio Celebracéo do contrato Execucéo do contrato

Fonte: Elaboragdo propria, com base na Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de
26 de fevereiro de 2014

A decisdo de contratar deve ter subjacente uma necessidade a satisfazer pela entidade
adjudicante, na fase inicial de preparacdo e planeamento. Por conseguinte, o objeto
contratual tera de ser especificamente definido e caracterizado, sendo simultaneamente
necessario preparar o conjunto de pecas do procedimento, consoante aquele que seja
adotado. Isto implica também efetuar a gestdo e cabimentagdo orcamental num momento

anterior.

Ap0s a decisdo de contratar e a escolha do procedimento de formag&o contratual, segue-
se a execucdo do procedimento com a publicacdo do anuncio e, se for o caso, 0 envio
do(s) convite(s). Nesta senda, devem ser considerados eventuais impedimentos,
particularmente em relacdo ao gestor do contrato e ao juri do procedimento, perante 0s
quais existe uma obrigacdo legal de subscricdo de uma declaracdo de inexisténcia de

conflitos de interesses.

Devem ser depois analisadas as propostas, tendo em atencdo os documentos que a

constituem, bem como o critério de adjudicacdo que é previamente estabelecido para
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avaliacdo e selecdo dos concorrentes. A este propdsito, refira-se que existe um dever de

adjudicacdo e causas de ndo adjudicacao tipificadas na lei.

Apos a adjudicacdo, devem ser apresentados os documentos de habilitacdo, seguindo-se
a contratacdo propriamente dita através da celebracdo do contrato com a assinatura de
cada uma das partes contratuais. A tramitacdo consolida-se com a execug¢éo do contrato,
ocorrendo posteriormente 0 seu término, com o devido cumprimento das obrigacdes

contratuais estabelecidas, ndo obstante outras razdes possiveis que determinam o seu fim.

Isto resulta do teor das Diretivas europeias, particularmente a Diretiva 2014/24/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de fevereiro de 2014. Neste sentido, a
tramitacdo apresentada ndo difere, em termos gerais, entre Portugal e Espanha,

constituindo a base essencial da contratacéo publica.
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CAPITULO 2 - Introdugéo ao Ordenamento Juridico

O segundo capitulo do presente trabalho corresponde ao estudo introdutorio da legislacdo
em vigor no ambito da contratagdo publica, no contexto da Unido Europeia, de Portugal

e de Espanha.

Em primeiro lugar, centramos a nossa analise nas regras comunitarias da Unido Europeia,
especialmente com impacto direto nos ordenamentos juridicos dos Estados-Membros,

onde se destaca como contributo principal a contratacdo eletrdnica.

Em segundo lugar, analisamos os diplomas legislativos em vigor em cada um dos paises

que constituem o objeto da comparacéo nesta investigacgéo.

2.1. Quadro Juridico Europeu

O Direito dos Contratos Publicos da Unido Europeia assume uma grande relevancia
enquanto instrumento de concretizagcdo do mercado interno e do projeto europeu (Dias,
2020).

On°3doart 4°e 0n.l2doart. 13.° do Tratado da Unido Europeia consagram o
principio da cooperacdo leal, existindo um regime de cooperacao entre a Unido Europeia

e 0s respetivos Estados-Membros, assim como entre os proprios Estados-Membros.

No ambito da contratacdo publica, ha dois importantes documentos: a Lei Modelo sobre
Contratacdo Publica da Comissdo das Nagdes Unidas para o Direito Mercantil
Internacional (CNUDMI), aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 2011, e o0 Acordo
sobre Compras Governamentais (GPA) da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC),

cuja Ultima atualizacdo é de 2014 (Dias, 2020).
A Diretiva, instrumento mais utilizado em matéria de contratos publicos, vincula o

Estado-Membro destinatario quanto ao resultado a alcancar, deixando, no entanto, as

instdncias nacionais a competéncia quanto a forma e aos meios. Nesta sentido, cabe aos
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Estados-Membros adequarem o Direito da Unido Europeia, fonte imediata de direito, ao

seu ordenamento juridico nacional (Silva, 2019).

Assim, enquanto as Diretivas correspondem a um ato legislativo que tera de ser transposto
para a legislacdo interna de cada pais da Unido Europeia, os regulamentos constituem um

ato legislativo vinculativo, sendo diretamente aplicaveis nos Estados-Membros.

Quanto a legislagdo da Unido Europeia, relevam:
e Diretivas

o Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de
fevereiro de 2014, relativa a adjudicacdo de contratos de concesséo;

o Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de
fevereiro de 2014, relativa aos contratos publicos e que revoga a Diretiva
2004/18/CE, de 31 de marco;

o Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de
fevereiro de 2014, relativa aos contratos publicos celebrados pelas
entidades que operam nos setores da agua, da energia, dos transportes e
dos servigos postais e que revoga a Diretiva 2004/17/CE, de 31 de marco.

e Regulamentos

o Regulamento (CE) n.° 213/2008 da Comissao de 28 de novembro de 2007,
que altera o Regulamento (CE) n.° 2195/2002 do Parlamento Europeu e
do Conselho, relativo ao Vocabulario Comum para os Contratos Publicos
(CPV);

o Regulamento de Execucdo (UE) 2015/1986 da Comissdo de 11 de
novembro de 2015, que estabelece os formularios-tipo para publicacéo de
anuncios no &mbito dos processos de adjudicagdo de contratos publicos e
revoga o Regulamento de Execucdo (UE) n.° 842/2011;

o Regulamento de Execuc¢éo (UE) 2016/7 da Comissdo de 5 de janeiro de
2016, que estabelece o formulario-tipo do Documento Europeu de
Contrata¢do Publica (DEUCP);

o Regulamento Delegado (UE) 2021/1951 da Comisséo de 10 de novembro
de 2021, que altera a Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 26 de fevereiro, no respeitante aos limiares das concessoes;
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o Regulamento Delegado (UE) 2021/1952 da Comisséo de 10 de novembro
de 2021, que altera a Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de fevereiro, no respeitante aos limiares para 0s contratos
publicos de fornecimento, os contratos publicos de servigos e contratos de
empreitada de obras publicas, bem como para 0s concursos de concecao;

o Regulamento Delegado (UE) 2021/1953 da Comisséo de 10 de novembro
de 2021, que altera a Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de fevereiro, no respeitante aos limiares para os contratos
publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da agua, da
energia, dos transportes e dos servicos postais, que engloba os contratos
de fornecimento, os contratos de servigos e 0s contratos de empreitada,

bem como para os concursos de concecao.

2.2. Desmaterializacdo como Objetivo: a Contratacéo Eletrénica

Desde logo, importa realcar 0s conceitos e-government e e-procurement na
Administracdo Pablica. Por um lado, a expressdo e-government (ou Governo Eletronico)
pretende aludir a utilizagéo das Tecnologias da Informag&o e da Comunicagao (TIC) pelos
Estados, no sentido de garantir um melhor acesso dos cidaddos e das empresas aos
servigos publicos, através da simplificacdo de processos, diminuicdo de tempos de

resposta, aumentando a eficacia, eficiéncia e transparéncia do setor publico (Silva, 2019).

Segundo as Nac¢des Unidas (2021), e-government pode ser definido como a utilizagéo das
TIC na Administragdo Publica, para prestar mais eficaz e eficientemente 0s servigos
governamentais aos cidaddos e as empresas, bem como potenciar a operacionalizacédo de
politicas publicas (Martins, 2019). O principio subjacente a esta realidade, apoiado por
um quadro institucional eficaz de governacdo eletronica, consiste em melhorar o
funcionamento interno do setor publico, reduzindo os custos financeiros e os tempos de
transacdo, de modo a melhor integrar os fluxos e processos de trabalho e permitir uma
utilizagdo eficaz dos recursos nas vérias agéncias do sector publico com vista a solu¢des
sustentaveis (UN, 2021).
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Por sua vez, a desmaterializacdo da contratacdo publica através da utilizacdo de meios
eletrénicos denomina-se por e-procurement. E fundamental, num quadro em que 0s
governos pretendem promover a desburocratizacdo, que a contratacdo publica seja

desmaterializada.

A contratacdo eletronica é uma ferramenta fundamental para assegurar a integridade do
procedimento de contratacdo publica, defendendo, a este proposito, que é através desta
que os operadores econdmicos podem ter acesso as informacfes necessarias de forma
estandardizada e em tempo real, reduzindo o contacto entre os funcionarios publicos e 0s

operadores econémicos.

Deste modo, a contratacdo publica por via eletronica advém do desenvolvimento mundial
do comércio eletronico. Com o principal papel de apoio a adjudicacdo dos contratos
publicos, a contratacdo eletronica surgiu como uma necessidade numa sociedade em que
0s meios eletronicos sdo imprescindiveis nas relagdes interpessoais e fulcrais nas relaces
de mercado (Mané, 2016). Constitui a incorporacao, pelo Estado, de formas contratuais
desmaterializadas em utilizagdo na atividade das empresas, primeiro entre si, depois com
os consumidores (Louro, 2012). Mas esta expansdo deve-se também a explosdo da
internet e da progressiva privatizacdo da rede mundial, que a atual fase intensamente

comercial e de verdadeiro mercado mundial ganhou lugar (Louro, 2012).

No processo de impulso da contratacdo publica eletronica ndo podemos esquecer o papel
ativo e protagonista da Unido Europeia (Nebot, Pires, Granados, & Rodriguez, 2015).
Desde 2004, € pretendida uma transicdo de compras publicas marcadas por
procedimentos manuais para uma contratacdo eletronica (Martins, 2019). Na Diretiva de
2004, a contratacdo publica eletronica era uma opcdo e os Estados Membros poderiam

aderir, ou ndo (Mimoso, 2020).

Mais tarde, em 2010, a Comiss&o Europeia publicou o Livro verde sobre a generalizacdo
do recurso a contratac@o publica eletronica na Unido Europeia. Ademais, neste mesmo
ano, a Comissao Europeia lancou a estratégia “Europa 2020, que tem vindo a seguir as
politicas para uma economia inteligente, sustentavel e inclusiva dos paises da Unido

Europeia, sendo a Agenda Digital para a Europa uma das iniciativas. Em 2011, editou o
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Livro verde sobre a modernizacdo da politica de contratacdo publica da Unido Europeia
(Mimoso, 2020).

A transposicdo das normas relativas a contratacdo publica eletronica das Diretivas de
2014, enunciadas no ponto anterior, geraram maior eficiéncia nas compras publicas,
maior desburocratizagdo, simplificacdo, maior celeridade e flexibilizacdo nos
procedimentos de formacdo dos contratos publicos, com vista a uma maior eficécia,
eficiéncia e a promoc¢do a um facil acesso dos operadores econémicos dos Estados

Membros nas relagdes contratuais com as varias administracdes (Mimoso, 2020).

Neste sentido, com as Diretivas de 2014, o Parlamento aprovou uma nova diretriz de
contratagdo publica, através da qual € reconhecida a importancia dos meios de informagao
e comunicacgdo eletronicos para simplificar a publicacdo dos contratos, aumentando a

eficiéncia e a transparéncia dos procedimentos de contratagdo (Mimoso, 2020).

Note-se que a Diretiva 2014/55/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril
de 2014, relativa a faturacdo eletronica nos contratos publicos, estabeleceu a
obrigatoriedade de os paises europeus utilizarem faturas eletrénicas, constituindo outro

exemplo relevante que se destaca neste ambito.

Neste contexto, as plataformas eletrénicas na contratacdo publica determinaram a
transmissdo eletrénica de informacdo, o que substituiu o tradicional papel, alcancando
maior eficécia e rentabilidade num sistema que era demasiado burocrético e rigido (Silva,
2016).

Além disso, constituem uma infraestrutura informatica que serve de suporte aos
procedimentos de contratacdo publica, desenrolando-se os varios passos sob 0 comando
direto da entidade adjudicante e dos interessados ou concorrentes, nos termos e dentro
dos limites previamente estabelecidos (Louro, 2012). Né&o cabe, por isso, as plataformas
eletronicas uma intervencao propria e autbnoma em cada procedimento especifico, mas
exclusivamente “um papel de base automatica disponibilizada aos utilizadores e detentora
de uma série de aplicacdes informaticas que consubstanciam 0s servi¢os que prestam”
(Louro, 2012).
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Trata-se de infraestruturas tecnoldgicas onde decorre a tramitacdo dos procedimentos
para a formacdo de um contrato puablico, tendo como participantes as entidades
adjudicantes (quem conduz e decide o procedimento de formacéo do contrato) e os varios
interessados que participam, terminando com a escolha do adjudicatério, isto é, o titular
da proposta que foi objeto da decisdo de adjudicacdo por parte da entidade adjudicante
(Fonseca, 2020).

Esta novidade procurou ndo s6 cumprir as obrigagfes derivadas do Direito da Unido
Europeia, mas também e, fundamentalmente, alcancar a flexibilidade e desburocratizacdo
dos procedimentos de formag&o dos contratos publicos (Gongalves, 2019). Deste modo,
e com o surgimento do conceito de e-government, acreditava-se que era possivel
aperfeicoar os servigos publicos, a eficiéncia administrativa, o profissionalismo e a

confianga na atuagdo governamental (Twizeyimana & Andersson, 2019).

De facto, quanto a transparéncia, as plataformas possibilitam que as compras publicas
acontecam em condi¢Ges mais claras e justas para todos os intervenientes, permitindo
também que se reina uma elevada quantidade de informac&o passivel de ser utilizada para

fins estatisticos, essenciais para a tomada de decisdo (Martins, 2019).

A evolucdo normativa tornou-se, em 2018, definitivamente obrigatoria na Unido Europeia
(Mimoso, 2020).

Importa agora focar atencdo na legislacdo interna dos dois paises, considerando a

respetiva evolucgéo, ate aos diplomas atualmente em vigor, sobre a matéria da contratacdo

eletrénica.

2.3. A Contratacéo Eletronica em Portugal
No final dos anos 90, a desmaterializagdo dos procedimentos na contratagdo publica
portuguesa ja dava 0s seus primeiros passos, com a promulgacao das leis referentes a

assinatura eletronica e a faturacéo eletronica (Martins, 2019).

Destacam-se varios diplomas neste ambito, nomeadamente (Louro, 2012):
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e Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, que revogou o Decreto-Lei n.° 55/95, de
29 de marco e estabelece o regime de realizagéo de despesas publicas com locagao
e aquisicao de bens e servicos, bem como da contratacdo publica relativa a locagao
e aquisicao de bens mdveis e servicos;

e Decreto-Lei n.° 290-D/99, de 2 de agosto, que aprova o regime juridico dos
documentos eletronicos e da assinatura digital;

e Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 143/2000, de 8 de setembro, que
determina a adaptacdo dos procedimentos de aquisicdes de bens e servigos pela
Administragdo Publica ao comércio eletronico;

e Decreto-lei n.° 104/2002, de 12 de abril, que aprova o regime de aquisicao de bens
por via eletronica por parte dos organismos publicos;

e Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 135/2002, de 20 de novembro, que define
0 novo enquadramento institucional da atividade do Governo em matéria de
sociedade da informacdo, de inovacdo e de governo eletronico;

e Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 108/2003, de 12 de agosto, que aprova o
Plano de Acdo para o Governo Eletronico, procedendo a criacdo da Unidade de
Misséo para a Inovagdo e Conhecimento - UMIC, posteriormente designada de
Agéncia para a Sociedade do Conhecimento, IP — UMIC,;

e Decreto-lei n.° 1/2005, de 4 de janeiro, que estabelecia o regime da contratacéo
publica relativa & locacdo e aquisi¢do de bens, servigos e redes de comunicagdes
eletrénicas, bem como dos equipamentos e servigcos conexos;

e Decreto-lei n.° 37/2007, de 19 de fevereiro, que cria a Agéncia Nacional de
Compras Publicas (ANCP), aprova os respetivos estatutos e define o Sistema
Nacional de Compras Publicas (SNCP);

e Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, que aprova o Codigo dos Contratos
Publicos, estabelecendo a disciplina aplicavel a contratacdo publica e o regime
substantivo dos contratos puablicos que revistam a natureza de contrato
administrativo;

e Decreto-Lei n.° 143-A/2008, de 25 de julho, que estabelece os termos a que deve
obedecer a apresentacdo e rececdo de propostas, candidaturas e solugdes no

ambito do referido diploma.
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O Decreto-Lei n.° 143-A/2008, de 25 de julho, esclarece em primeiro lugar que “as
plataformas eletrénicas sdo meios eletrénicos compostos por um conjunto de meios,
servicos e aplicacbes informaticos necessarios ao funcionamento dos procedimentos
eletrénicos prévios a adjudicacdo de um contrato publico, constituindo as infraestruturas

sobre as quais se desenrolam os procedimentos de formacao daqueles contratos”.

Complementarmente, e num ambito mais operativo, surge a Portaria n.° 701-G/2008, de
29 de julho, destinada a definicdo das regras de funcionamento das plataformas
eletronicas durante a fase de formacdo dos contratos (Martins, 2019). O objetivo era
alcancar um sistema de contratacdo publica assente na desmaterializagdo, simplificacdo e
desburocratizacéo dos procedimentos de adjudicacdo. Foram assumidas como prioridades
a desmaterializacdo dos procedimentos, evitando-se a utilizagdo do papel e privilegiando-
se 0s meios eletronicos, garantindo-se igualmente a simplificacdo e encurtamento de
prazos (Silva, 2019).

Pelo CCP, marca-se o inicio do desenvolvimento do e-procurement na contratacao
publica portuguesa (Martins, 2019), constituindo um notavel esforco de codificacéo e
consolidacdo legislativa e de modernizacdo dogmaética do Direito Administrativo
portugués (Louro, 2012). O artigo 4.° da primeira versdo do CCP previa a criagdo de um
portal unico e oficial dos contratos publicos (designado Portal BASE) e a utilizacdo de

plataformas eletrénicas pelas entidades adjudicantes.

A partir de 1 de novembro de 2009, todos os procedimentos concorrenciais,
independentemente da forma procedimental adotada, passaram a ser obrigatoria e
integralmente desenvolvidos através de sistemas de contratacdo eletronica, com
publicitacdo no portal BASE e certificacdo digital para autenticacdo e assinatura de
documentos. Esta obrigatoriedade é dispensada apenas no caso de ajuste direto

simplificado, nos termos do n.° 3 do art. 128.° do CCP.

O objetivo principal do portal BASE € divulgar informacéo sobre os contratos publicos
celebrados em Portugal sujeitos ao regime do Cdodigo dos Contratos Publicos (Azevedo
& Carneiro, 2020). Trata-se de uma plataforma centralizada, que visa conferir uma maior
transparéncia, criando um quadro para uma maior prevencao e detecdo de irregularidades

incluindo potenciais préaticas de corrupgéo (Silva, 2016).
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A informacdo neste portal esta organizada por contrato, e divide-se em duas seccdes
principais: informagé&o sobre a formagéo do contrato e informagao sobre a sua execugéo
(Azevedo & Carneiro, 2020), dando cumprimento ao disposto no artigo 465.° do CCP, o
qual consagra a publicitacdo obrigatéria dos elementos relativos a formacéo e execucao

dos contratos publicos no portal BASE.

Em Portugal, o investimento e o risco sdo assumidos integralmente por promotores
privados, podendo surgir uma pandplia de plataformas eletronicas, geridas por entidades
particulares, encontrando-se contemplado nomeadamente no Decreto-lei n.° 143-A/2008,
de 25 Julho e na Portarian.° 701-G/2008, 29 de Julho, diplomas posteriormente revogados
pela Lei n.° 96/2015, de 29 de julho (Louro, 2012).

A Lein.®96/2015, de 29 de julho regula a disponibilizacéo e a utilizacdo das plataformas
eletronicas de contratacdo publica e transpbe o artigo 29.° da Diretiva 2014/23/UE, o
artigo 22.° e o0 anexo 1V da Diretiva 2014/24/UE e o artigo 40.° e 0 anexo V da Diretiva
2014/25/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014,
revogando o Decreto-Lei n.° 143-A/2008, de 25 de julho. E, assim, estabelecida uma
interligacdo das plataformas eletréonicas com o Portal dos Contratos Publicos e com o

Diério da Republica eletronico.

Refira-se que o Diario da Republica é o jornal oficial da Republica Portuguesa, onde a
publicacdo é condicdo de eficacia juridica para certos atos, nos termos do art. 119.° da
CRP, assim como inicialmente a Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, na sua versao
consolidada. O Decreto-Lei n.° 83/2016, de 16 de dezembro, aprova o servicgo publico de
acesso universal e gratuito ao Diario da Republica. A publicacdo de atos é regulada
através do Despacho Normativo n.° 15/2016, do Gabinete do Secretério de Estado da
Presidéncia do Conselho de Ministros, que aprova o Regulamento de Publicacao de Atos

no Diério da Republica.

Nos termos da alinea e) do artigo 2.° desta lei, uma plataforma eletronica consiste na
“infraestrutura tecnoldgica constituida por um conjunto de aplicagdes, meios € servicos
informaticos necessarios ao funcionamento dos procedimentos eletronicos de contratacao

publica nacional, sobre a qual se desenrolam os referidos procedimentos”.
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Conforme o Instituto dos Mercados Puablicos, do Imobiliario e da Construcdo, I.P.
(IMPIC, 1.P.), que corresponde a instituicdo que regula os contratos publicos,
particularmente o licenciamento, a monitorizacdo e a fiscalizacdo das plataformas
eletrénicas de contratacdo publica (IMPIC, 2022), os procedimentos do Concurso
Publico, Concurso Limitado por Prévia Qualificacdo, Procedimento de Negociacao,
Diélogo Concorrencial e Parceria para a Inovacdo sdo obrigatoriamente tramitados
atraves de uma das seguintes Plataformas Eletronicas Licenciadas: VORTAL,

SaphetyGov, ComprasPT, anoGov, acinGov (Martins, 2019).

Uma das principais medidas que contribuiram para a modernizacdo da contratacdo
publica portuguesa corresponde a implementacéo de plataformas eletrénicas para efeitos
de desmaterializagdo dos procedimentos de contratacdo publica (Martins, 2019). Do
ponto de vista da eficécia, as plataformas eletrénicas estdo na base de mais de metade do
montante financeiro total dos procedimentos contratuais em Portugal, o que tem levado o

pais a atingir sucessivamente as metas europeias (Martins, 2019).

Alem disso, é inegavel que houve um aumento na transparéncia dos procedimentos
publicos, decorrente da utilizacdo das plataformas eletronicas, mas principalmente em
virtude da criacdo do portal BASE, instrumento de primordial importancia para o
exercicio da cidadania e para garantir uma verdadeira accountability aos contratos
publicos (Silva, 2019). O portal BASE, através da indexacdo e disponibilizacdo de
informacdo acerca dos contratos publicos em Portugal, contribui efetivamente para uma
maior transparéncia e igualdade na contratagdo publica, bem como para uma concorréncia
mais justa e saudavel entre as organizacbes adjudicatarias, favorecendo assim a

prossecucdo do interesse publico (Azevedo & Carneiro, 2020).

Assim, Portugal foi pioneiro em matéria de contratacdo publica eletronica e mereceu a
distincdo da Comunidade Europeia, com a publicacdo do CCP como exemplo para os
Estados-Membros (Mimoso, 2020). Em 2017, a Comissdo Europeia destacou a
importancia da publicagdo dos contratos publicos, dado que proporciona uma gestao mais
eficiente dos mesmos e promove uma “maior transparéncia, integridade e qualidade dos
dados”, referindo-se inclusivamente ao portal BASE como um exemplo de uma
ferramenta Util para a monitorizacdo da contratacdo publica e, consequentemente, para a

producdo de dados estatisticos sobre o tema (Martins, 2019).
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Em relacdo a matéria da faturagdo eletronica, o Decreto-Lei n.° 123/2018, de 28 de
dezembro, define o modelo de governacgdo para a implementacao da faturacéo eletronica
nos contratos publicos, relativamente as entidades do setor publico, nos termos do n.° 1

do artigo 1.° do diploma referido.

Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 28/2019, de 15 de fevereiro procede a regulamentacéo das
obrigacOes relativas ao processamento de faturas e outros documentos fiscalmente
relevantes, bem como das obrigaces de conservagdo de livros, registos e respetivos
documentos de suporte que recaem sobre os sujeitos passivos de IVA, de acordo com o
artigo 1.° do mesmo diploma. O art. 12.° deste Decreto-lei estabelece a obrigatoriedade

da emissdo de faturas eletronicas.

Por determinacdo do Despacho n.° 49/2022-X X111 do Secretério de Estado dos Assuntos
Fiscais, a partir de 01 de janeiro de 2023, torna-se obrigatoria a faturagéo eletrénica, nos
termos do Decreto-Lei n.° 123/2018, de 28 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.°
14-A/2020, de 7 de abril, e pelo Decreto-Lei n.° 104/2021, de 27 de novembro, todos em
alteracdo ao CCP. Isto ocorre ap6s “o Governo flexibilizar, por varias vezes, o calendario
fiscal e o cumprimento voluntério de obrigagdes fiscais no quadro do principio de
colaboracdo mutua entre a Administragdo Fiscal e os cidadaos e as empresas”, de acordo
com o disposto no referido Despacho. No final de 2022, é emitido novamente novo
Despacho do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, com o n.° 8/2022-XXII1.

Assim, as entidades publicas, enquanto contraentes publicos, sdo obrigadas a receber e
processar faturas eletronicas. Por sua vez, os fornecedores, enquanto cocontratantes, sdo
obrigados a emitir faturas eletronicas no ambito da execugdo de contratos publicos,
conforme o art. 299.°-B do CCP.

A lei prevé duas excecOes a esta obrigatoriedade: em caso de procedimento por ajuste
direto simplificado, tal como previsto no n.° 3 do art. 128.° do CCP, na redacédo que Ihe é
dada pela Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, e em caso de contrato declarado secreto ou
acompanhado de medidas especiais de seguranca, nos termos do n.° 2 do art. 299.°-B do
CCP.
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2.4. A Contratacdo Eletronica em Espanha

Em Espanha, a transformacdo para uma nova administracdo eletrénica comecou a ser
operada, a nivel do Direito interno, na primeira redacdo da Lei n.° 30/1992, de 26 de
novembro, que estabelece o Regime Juridico das Administracdes Publicas e do
Procedimento Administrativo Comum, na qual se falava da incorporacdo de meios
técnicos e da informatizacdo de registos e arquivos, ainda que tudo isso envolvesse um
ponto de vista facultativo e ndo imperativo para as administracdes (Nebot, Pires,
Granados, & Rodriguez, 2015). Por sua vez, o Despacho EHA/1307/2005, de 29 de abril,
procedeu a regulamentacdo da utilizacdo de meios eletronicos nos processos de

contratacao.

No entanto, é atraves da Lei n.° 11/2007, de 22 de junho, que s&o criadas obriga¢des para
as administracdes em favor dos cidadaos, ao estabelecer o acesso eletronico destes aos
servicos publicos (Nebot, Pires, Granados, & Rodriguez, 2015). Depois desta lei, a
implantacdo legal das TIC consolida-se e estende-se a todos os setores da atividade
administrativa, entre eles o ambito da contratacdo publica (Nebot, Pires, Granados, &
Rodriguez, 2015).

De acordo com o Real Decreto 181/2008, de 8 de fevereiro, o Diario ou Boletim Oficial
do Estado corresponde ao jornal oficial do Estado espanhol, consistindo no meio oficial

de publicacdo e consulta de leis, disposicGes e atos obrigatorios.

O Despacho EHA/1220/2008, de 30 de abril, aprova as instrugdes para operar na
Plataforma de Contratacdo do Estado, a qual é igualmente estabelecida nos termos do
artigo 334.° do Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de novembro. Porém, foi
posteriormente substituida e renovada pela Plataforma de Contratacdo do Setor Publico,
a partir da entrada em vigor da Lei n.° 20/2013, de 9 de dezembro, que prevé a Garantia
da Unidade de Mercado. Assume-se como o principal ponto de acesso de toda a
informacdo relativa a atividade contratual do Setor Publico, incluindo nomeadamente as
convocatorias de licitacbes e os resultados dos respetivos organismos, sendo nesta

plataforma onde se processa todos os procedimentos de contratacdo publica.
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Ademais, nesta plataforma é possivel consultar e descarregar toda a informacéo publicada
nos designados “perfis do contratante” (ou “de contratacdo”), bem como qualquer
informacdo de interesse para contratar com a administracdo, nos termos do art. 347.° da
LCSP. Os o6rgdos de contratacdo sdo responsaveis pela correcdo e veracidade de toda a

informacao publicada nos “perfis”.

Em caso de duvidas, os contactos deverdo ser dirigidos diretamente a estes Orgaos,
relativamente a qualquer informacdo publicada num “perfil”, exceto outra informagao
publicada no site, caso em que € dirigido aos responsaveis pela plataforma: a Direcao
Geral do Patrimonio do Estado, do Ministério das Finangas e Administraces Publicas,
que tem delegada a sua gestdo na Subdirecdo Geral de Coordenacdo da Contratacao

Eletrénica.

Esta matéria encontra-se expressamente regulada no art. 63.°do LCSP, cujo n.° 1 prevé a
divulgagdo pelas entidades adjudicantes no respetivo perfil de contratante como
“elemento que agrupa as informacdes e documentos relacionados com a sua atividade

contratual de forma a assegurar a transparéncia e o acesso publico”.

Assim, estes perfis funcionam como uma forma de divulgar as informacdes relativas a
entidade adjudicante, como por exemplo 0s pontos de contacto, anuncios, documentos e
instrugdes (art. 63.9/2), mas também uma ferramenta de publicar toda a informacéo

relativa aos contratos, nos termos do n.° 3 do mesmo artigo.

Note-se, a este propdsito, que a Espanha apresenta um contexto regional amplo e variado,

quando comparada com Portugal (Nebot, Pires, Granados, & Rodriguez, 2015).

A estrutura da organizacdo territorial do Estado espanhol corresponde a municipios,
provincias e Comunidades Autdbnomas que se constituam, nos termos do artigo 137.° da

Constituicdo espanhola, de 29 de dezembro de 1978.

De acordo com o n.° 1 do artigo 143.° do diploma em apreco, “(...) as provincias limitrofes
com caracteristicas historicas, culturais e econémicas comuns, os territdrios insulares e
as provincias com identidade regional histérica poderdo aceder ao seu autogoverno e

constituir-se em Comunidades Auténomas, (...)”. Assim, é garantido “o direito a
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autonomia das nacionalidades e regides” que integram a Nagdo espanhola “e a
solidariedade entre todas elas” (artigo 2.° da Constituicdo espanhola). Por exemplo, cada
uma das Comunidades Auténomas e cidades autdbnomas tem a sua propria lei organica de

Estatuto de Autonomia.

H& 17 comunidades autbnomas, a saber: Andaluzia, Aragdo, Ilhas Baleares, Canarias,
Cantabria, Castilla-La Mancha, Castela e Ledo, Catalunha, Comunidade de Madrid,
Comunidade Foral de Navarra, Comunidade Valenciana, Extremadura, Galiza, Pais
Basco, Principado das Asturias, Regido de Mdrcia e La Rioja. Além disso, no Norte de
Africa, contam-se as cidades de Ceuta e de Melilha, que correspondem a territorios

dependentes de Espanha.

As seguintes Comunidades e Cidades Autonomas tém as suas proprias plataformas, que
se encontram conectadas com a Plataforma de Contratacdo do Setor Publico:

e Andaluzia;

e Catalunha;

e Comunidade de Madrid;

e Comunidade Foral de Navarra;

o Galiza;

e Pais Basco;

e LaRioja.

Conforme o n.° 3 do art 347.° da LCSP, as restantes Comunidades Auténomas e cidades
autbnomas tém os respetivos perfis de contratante disponiveis na Plataforma de

Contratacdo do Setor Pablico, devendo existir uma interligacdo nas informacdes.

Mais recentemente, o Real Decreto 203/2021, de 30 de margo, aprova o Regulamento de

atuacdo e funcionamento do setor publico por via eletronica.
No que toca a faturacdo eletronica em Espanha, realcam-se os seguintes diplomas legais:

e Lei25/2013, de 27 de dezembro, que regula a faturacdo eletrdnica e cria o registo

contabilistico das faturas no setor publico;
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e Despacho HAP/1074/2014, de 24 de junho, do Ministro das Finangas e
Administracdes Publicas, que regulamenta as condicdes técnicas e funcionais, que
o Ponto Geral de Entrada de Faturas Eletrénicas deve cumprir;

e Resolucéo de 25 de junho de 2014, do Secretario de Estado das Administracdes
Publicas, que estabelece as condi¢des de utilizacao da plataforma FACe, que € 0
Ponto Geral de Entrada de Faturas Eletrénicas da Administracdo Geral do Estado
Espanhol,

e Resolucéo de 10 de outubro de 2014, do Secretario de Estado das Administragdes
Publicas e do Secretario de Estado dos Or¢camentos e Despesas, que estabelece as
condigbes técnicas normalizadas do Ponto Geral de Entrada de Faturas
Eletronicas;

e Despacho HAP/492/2014, de 27 de marco, do Ministro das Financas e
Administragdes Pablicas, que regulamenta os requisitos funcionais e técnicos do
registo contabilistico das faturas das entidades no ambito de aplicacdo da Lei
25/2013, de 27 de dezembro, promovendo a fatura eletronica e a criagdo da

contabilidade registo de faturas no Setor Publico.

De acordo com o art. 4.° da Lei 25/2013, de 27 de dezembro, a fatura eletronica é
obrigatdria na Administracdo Publica, nomeadamente no &mbito da contratacdo publica.
Esta disposicgéo legal entrou em vigor a partir de janeiro de 2015, conforme o estabelecido
no Predmbulo da referida Lei. Foi criada uma plataforma comum para a emissdo de
faturas eletrdnicas, designada FACe, onde as entidades conseguem receber e processar as

faturas eletronicas.

A sexta disposicao final da LCSP procede a autorizacdo regulamentar relativa a utilizacéo
de meios eletrénicos, informaticos ou telematicos e a utilizacdo de faturagdo eletronica,

pelo Ministro das Financas e da Funcao Pablica.

2.5. A Legislacdo em Vigor de Portugal em Matéria de Contratacéo

Publica

Em Portugal, o Codigo dos Contratos Publicos (CCP) foi aprovado através do Decreto-

Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, adotando dois conceitos que abrangem a contratacao

29



A Contratagdo Publica em Portugal e Espanha

publica (formacdo do contrato) e o regime substantivo da relacdo contratual (execucéo do
contrato) (Mimoso, 2020). Foi elaborado na sequéncia da necessidade de transposicao
das Diretivas n.°s 2004/17/CE e 2004/18/CE, ambas do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 31 de marco, alteradas pela Diretiva n.° 2005/51/CE, da Comissao, de 7 de
setembro, e retificadas pela Diretiva n.° 2005/75/CE, do Parlamento Europeu e da

Comissdo, de 16 de novembro (Carvalho, 2014).

Ademais, um dos principais objetivos era introduzir um maior rigor e celeridade em

matéria de contratacdo publica e de execucao de contratos (Gongalves, 2018).

O CCP concretiza a sistematizacao e uniformizacao dos diferentes regimes dos contratos
administrativos até entdo existentes, particularmente o Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de
marc¢o, 0 Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, e o Decreto-Lei n.° 223/2001, de 9 de
agosto (Silva, 2019).

O CCP foi baseado nos fundamentos associados a conceitos de transparéncia,
desmaterializacdo e simplificacdo da contratacdo publica, através de uma reflexdo sobre
0S Processos e as proprias organizacdes, em que 0s servicos publicos sejam prestados com

maior qualidade e eficiéncia, rapidez, facilidade e a um custo menor (Silva, 2019).

Com a introducdo do novo pacote legislativo de Diretivas europeias em 2014 (Diretiva
2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, a Diretiva
2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, e a
Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014),
tornou-se necessario atualizar o CCP, o que ocorreu através do Decreto-Lei n.° 111-
B/2017, de 31 de agosto, em que se procurou também simplificar e desburocratizar os

procedimentos anteriores a celebracdo dos contratos publicos (Gongalves, 2018).

Mais tarde, o CCP ¢ atualizado nos termos dos seguintes diplomas:
e Decreto-Lein.° 33/2018, de 15 de maio, que estabelece as disposi¢des necessarias
a execucdo do Orgamento do Estado para 2018
e Decreto-Lei n.° 170/2019, de 4 de dezembro, que procede a décima primeira

alteracdo ao CCP;
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e Decreto-Lein.° 14-A/2020, de 7 de abril, que altera o prazo de implementacéo da
faturacdo eletronica nos contratos publicos;

e Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, que aprova medidas especiais de contratacdo
publica;

e E, mais recentemente, Decreto-Lei n.° 78/2022, de 7 de novembro, que ndo s

altera o proprio CCP, como também a redacao da lei referida no ponto anterior.

Em termos esquematicos, apresenta-se abaixo, na Figura 4, a principal evolucdo da

contratagdo publica em Portugal:

Figura 4: Evolugdo Legislativa da Contrata¢do Publica em Portugal

DL n.° 18/2008, de Introducdo da Desmaterializagdo Criagdo do portal
P contratagdo publica dos procedimentos
29 de janeiro . s BASE
eletronica aquisitivos
Defini¢do do Lei das
IMPIC como lataform Centralizacdo das
autoridade prataormas Acordos quadro ¢

reguladora dos
contratos publicos

DL n° 111-
B/2017, de 31 de
agosto

eletronicas de
contratagdo publica

Lei n.° 30/2021, de
21 de maio, que
aprova as medidas
especiais de
contratacdo publica

compras

Decreto-Lei n.°
78/2022, de 7 de
novembro

Fonte: Elaboracédo propria

2.6. A Legislacdo em Vigor de Espanha em Matéria de Contratacao

Publica

Em Espanha, a Lei dos Contratos do Setor Publico (LCSP), aprovada pela Lei 30/2007,
de 30 de outubro, resultou da transposicdo das Diretivas de 2004, particularmente a
Diretiva 2004/18/CE, de 31 de marco.

A LCSP surge ap6s um percurso iniciado em 1963, com a aprovagao da Lei de Bases dos

Contratos Estatais e 0 seu texto articulado de 1965, com o Decreto 923/1965, de 8 de
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abril, constituindo, assim, a primeira regulamentacédo geral dos contratos publicos (Nebot
& Andrade, 2018). Neste ambito, € aprovado o Decreto 3354/1967, de 28 de dezembro,
que estabelece o Regulamento Geral de Contrata¢des para aplicacdo da Lei dos Contratos
do Estado. Ademais, é estabelecido o Regulamento Geral de Contratacbes do Estado,

aprovado pelo Decreto 3410/1975, de 25 de novembro.

Mais tarde, surge a Lei n.° 13/1995, de 18 de maio, sobre os Contratos das Administracdes
Publicas e o seu Regulamento parcial, aprovado pelo Real Decreto 390/1996, de 1 de
marco, revogando o Decreto 923/1965, de 8 de abril. A referida Lei € revogada, por sua
vez, pelo Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junho, que aprova o texto refundido
da Lei de Contratos das Administracbes Publicas. O respetivo regulamento geral é
estabelecido pelo Real Decreto 1098/2001, de 12 de outubro.

A partir das Diretivas de 2004, houve a necessidade de proceder a respetiva transposicéo
para 0 ordenamento juridico espanhol, surgindo a LCSP de 2007. Este diploma
representou uma mudanga profunda na conce¢do da contratacdo publica no Estado
espanhol como um todo, devido a sua orientacdo estratégica e a0 seu compromisso com
a simplificacdo de procedimentos, avancando no respetivo processamento eletronico e na

garantia de eficacia e eficiéncia (Gasé & Vidal, 2018).

A contratacdo publica passa a ser considerada um instrumento adequado para fazer face
aos desafios impostos no século XXI e, para tal, introduz medidas de agilizacdo de
procedimentos, reforca a consideracdo de critérios sociais e ambientais, institui um
procedimento de associagdo para inovacdo, introduz inovacBes na estrutura
organizacional e regula pela primeira vez o principio da integridade, entre outros aspetos
(Gas6 & Vidal, 2018).

Acrescenta-se ainda a introducéo geral de medidas de controlo da corrupcdo na tramitagédo
e adjudicacgéo de contratos, bem como a profissionalizacédo e tecnificacdo das fungdes da
Comisséo de Contratacdo, constituem um claro compromisso com o regresso e garantia

da legitimidade das administra¢@es publicas (Gaso & Vidal, 2018).

Mais tarde, o Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de novembro, aprova o texto revisto

da Lei dos Contratos do Setor Publico.
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Em outubro de 2017, apds um longo periodo de discussao, foi aprovada uma nova Lei
dos Contratos do Setor Publico (Nebot & Andrade, 2018), a Lei 9/2017, de 8 de
novembro. Este novo diploma caracteriza-se pela ampliagdo do seu &mbito de aplicacéo,
a aproximacao do regime juridico dos contratos que regula e o regresso do Direito
Administrativo (Campos, 2018).

No que diz respeito as consideracGes estratégicas, prevé, na sua exposicdo de motivos, a
utilizacdo dos contratos publicos como instrumento de implementacdo das politicas
europeias e nacionais nas &reas social, ambiental, inovacdo e desenvolvimento e
promocdo da PME, garantindo a eficiéncia da despesa publica e o respeito pelos
principios da igualdade de tratamento, ndo discriminagdo, transparéncia,
proporcionalidade e integridade (Gasé & Vidal, 2018).

Esta nova legislagdo introduz importantes inovagdes, destinadas a facilitar o combate a
fraude e a corrupcdo, estabelecendo um conjunto de medidas destinadas a promover a
transparéncia nos contratos publicos, destacando-se a eliminacdo do procedimento por
negociacdo sem publicidade pelo valor e a nova regulamentacdo do contrato menor
(Méndez, 2018).

Além disso, abrange clausulas sociais, ambientais e de comércio justo, entre outras, como
critérios de adjudicacdo, além dos tradicionais critérios baseados em preco. Esta previsdo
foi feita na medida em que uma adequada definicdo e aplicacdo dos critérios de
adjudicacdo é fundamental para garantir o cumprimento efetivo dos objetivos

previamente estabelecidos (Gas6 & Vidal, 2018).

Apresenta-se, de seguida, na Figura 5, a principal evolugdo da contratacdo publica em
Espanha (Nebot, Pires, Granados, & Rodriguez, 2015):
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Figura 5: Evolucéo Legislativa da Contratacao Publica em Espanha

Lei de Bases dos Regulamento . Lei de Contratos
Contratos do Geral de Lein 13/ 1995, .das
Estado (1965) Contratacdes do de 18 de maio Administragdes

Estado (1975) Publicas (2000)

Criagio da Implementacdo da
Plataforma de P trat ¢a Simplificagcdo dos Lei n.° 30/2007,
Contratagdo do C:lrétrrzgiizo procedimentos de 30 de outubro

Estado

Lei 9/2017, de 8

Revisdo a LCSP
de novembro

Fonte: Elaboragdo propria

Apbs 2017, a LCSP € modificada pelos seguintes diplomas:

Real Decreto-Lei n.° 14/2019, de 31 de outubro, que adota medidas urgentes por
razbes de seguranca publica em matéria de administracdo digital, contratacdo do
setor publico e telecomunicacdes;

Despacho HAC/1272/2019, de 16 de dezembro, que publica os limites dos
diferentes tipos de contratos para efeitos de contratacdo do setor publico a partir
de 1 de janeiro de 2020;

Real Decreto-Lei 3/2020, de 4 de fevereiro, sobre medidas urgentes pelas quais
varias Diretivas da Unido Europeia sdo incorporadas ao ordenamento juridico
espanhol no campo da contratacdo publica em determinados setores; Seguro
privado; planos e fundos de pensdo; na area tributaria e contencioso tributrio;
Real Decreto-Lei 11/2020, de 31 de marco, que adota medidas complementares
urgentes no campo social e econdmico para lidar com o COVID-19;

Real Decreto-Lei 15/2020, de 21 de abril, sobre medidas complementares
urgentes de apoio a economia e ao emprego;

Real Decreto-Lei 16/2020, de 28 de abril, diploma ja revogado;

Real Decreto-Lei 17/2020, de 5 de maio, que aprova medidas de apoio ao setor
cultural e medidas fiscais para fazer face ao impacto econdmico e social do
COVID-2019;
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Lei 3/2020, de 18 de setembro, sobre medidas processuais e organizativas para
fazer face ao COVID-19 no dominio da Administracdo da Justica;

Lei 11/2020, de 30 de dezembro, sobre Orgcamentos Gerais do Estado para o ano
de 2021;

Real Decreto-Lei 36/2020, de 30 de dezembro, que aprova medidas urgentes para
a modernizacdo da Administracdo Publica e para a execucdo do Plano de
Recuperacéo, Transformacdo e Resiliéncia;

Real Decreto-Lei 24/2021, de 2 de novembro, que transpde a Diretiva (UE)
2019/2162 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de novembro de 2019;
Lei 22/2021, de 28 de dezembro, sobre Orcamentos Gerais do Estado para o0 ano
de 2022;

Despacho HFP/1499/2021, de 28 de dezembro, que publica os limites dos
diferentes tipos de contratos para efeitos de contratacdo do setor publico a partir
de 1 de janeiro de 2022;

Lei 9/2022, de 14 de junho, sobre a Qualidade da Arquitetura;

Lei 18/2022, de 28 de setembro, sobre a criacéo e crescimento de empresas;

Lei 31/2022, de 23 de dezembro, sobre os Orcamentos Gerais do Estado para o
ano de 2023;

Lei 2/2023, de 20 de fevereiro, que regula a protecdo das pessoas que denunciem

violagdes regulamentares e 0 combate a corrupcao.

Além da LCSP, importa considerar também os seguintes diplomas:

Lei 39/2015, de 1 de outubro, que estabelece a Lei do Procedimento
Administrativo Comum das Administracdes Publicas; e
Lei 40/2015, de 1 de outubro, que corresponde a Lei do Regime Juridico do Setor

Publico.
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CAPITULO 3 - Distin¢éo das Regras de Contratacdo Publica

em Portugal e Espanha

O terceiro capitulo incide sobre o objeto principal da presente investigacao, isto €, a
comparacdo propriamente dita das regras de contratacdo publica entre Portugal e

Espanha, com a identificacdo das principais semelhancas e diferencas.

3.1. Metodologia

A metodologia utilizada na presente investigacdo assenta numa abordagem comparativa
entre os dois diplomas legais atualmente em vigor, 0 CCP e a LCSP, ambos na sua versédo
consolidada. Complementariamente, considera-se a legislacdo europeia, englobando as

Diretivas e 0os Regulamentos com incidéncia na area da contratagdo publica.

A Tabela 1 apresenta a organizacéo do Codigo dos Contratos Publicos (CCP), vigente em
Portugal.

Tabela 1: Organizacédo do CCP

CCP Artigos
TITULO I - QlSpOSlgoes 19.6.9-B
gerais
Parte | - Ambito de .
aplicacio T!TULO - SeFores da
agua, da energia, dos
. 7.0-15.°
transportes e dos servigos
postais
TITULO I - Tipos e 16.9.33.0
escolha de procedimentos
TITULO Il - Fase de 340.111.0

formacédo do contrato
TITULO Il - Tramitagdo 112.°-

Parte Il - Contratacao

publica .
procedimental 218.°-D
TITULO IV - 210,
Instrumentos 950.0-D

procedimentais especiais
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CCP Artigos
TITULO V - Acordos- 951.0.959.0
quadro
TITULO VI - Centrais de 960.0-266.9
compras
TITULO VI-A - 266.-A-

Alienacéo de bens moveis 266.°-C
TITULO VII - Garantias
administrativas
TITULO VI - Extensdo
do ambito de aplicagéo
TITULO I - Regime
substantivo dos contratos | 278.0-342.°

administrativos

TITULO Il - Contratos

267.0-274.°

275.9-277.°

PARTE Il - Regime
substantivo dos contratos
administrativos

administrativos em 343.°-454.°
especial
PARTE IV - Governagéo e 454.°-A-
regime sancionatorio 464.°-A
PARTE V - [_)lsposu;oes ) 464.0-476.
finais
ANEXOS - I-XIV

Fonte: Elaboracédo préopria

A Tabela 2 apresenta a estrutura da Lei dos Contratos do Setor Publico (LCSP), em vigor

na Espanha.

Tabela 2: Organizagdo da LCSP

LCSP Artigos
Capitulo I: Objeto e ambito de ) 10110
aplicacdo da Lei B
Cap. II: Cotltrfatos do setor ) 12.0.970
publico
Primeiro Livro: Configuragdo | Titulo | — DisposicOes
geral da contratagdo do setor gerais sobre a 98.0.60.0
publico e elementos estruturais | contratacdo do setor C
dos contratos publico
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LCSP

Artigos

Titulo Il — Partes do
contrato

61.0-98.°

Titulo 11 — Objeto,
orgamento base de
licitacdo, valor
estimado, preco do
contrato e a sua revisao

99.°-105.°

Titulo IV — Garantias
exigiveis na
contratacdo do setor
publico

106.°-114.°

Segundo Livro: Dos contratos
das Administracdes Publicas

Titulo I - DisposicOes
gerais

115.°-230.°

Titulo Il — Dos
diferentes tipos de
contratos das
Administracdes
Publicas

231.°-315.°

Terceiro Livro: Dos contratos
de outras entidades do setor
publico

Titulo I: Contratos das
entidades adjudicantes
que ndo tenham o
estatuto de
Administracdes
Pablicas

316.°-320.°

Titulo 11: Contratos das
entidades do setor
publico que ndo
tenham o caréater de
entidades adjudicantes

321.0-322.°

Quarto Livro: Organizagdo
administrativa para a gestéo de
contratos

Titulo I: Orgéos
competentes em
matéria de contratacdo

323.°-336.°

Titulo Il: Registos
Oficiais

337.°-346.°

Titulo 111: Gestdo da
publicidade contratual
por meios eletronicos,

informaticos e
telematicos

347.°

Disposicdes adicionais

56
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LCSP Artigos
DisposicOes transitorias - 6
Disposi¢oes derrogatorias - 1
Disposicoes finais - 16
Anexos - I-VI

Fonte: Elaboragdo propria

Por sua vez, as Diretivas e 0s Regulamentos da Unido Europeia encontram-se no ponto

2.1. do presente trabalho.

Os limiares europeus indicados neste trabalho obedecem a mais recente atualizagdo, com
efeitos a partir de 1 de janeiro de 2022, nos termos dos Regulamentos Delegados (UE)
2021/1951 (referente aos contratos de concessdo de servicos publicos e de obras
publicas), 2021/1952 (referente aos contratos publicos de empreitada de obras publicas,
de fornecimentos de bens, de prestacdo de servicos e de concursos de concegdo), e
2021/1953 (referente aos contratos celebrados pelas entidades que operam nos setores da
agua, da energia, dos transportes e dos servicos postais), todos da Comissdo Europeia, de
10 de novembro de 2021.

3.2.  Ambito Subjetivo e Objetivo

H& dois elementos a realcar: um elemento objetivo (contrato) e um elemento subjetivo

(entidade adjudicante), surgindo a designacao de “contrato publico”.

Entdo, importa perceber o ambito de aplicacdo (subjetivo e objetivo) dos diplomas
legislativos em causa, ou seja, a quais entidades e contratos se aplica a legislacdo em vigor
sobre a contratacdo publica e o que se encontra excluido, tendo em atencdo que esta
regulacdo corresponde a incidéncia das regras de formacdo dos contratos (a fase de

adjudicacdo) — mais especificamente, a Parte Il do CCP e o Segundo Livro da LCSP.

Em relacdo ao ambito subjetivo, o CCP aplica-se as entidades adjudicantes, que se
definem pela competéncia de adjudicacdo e 6rgdo adjudicante, ou seja, as quais compete

a decis@o de adjudicacdo ou de ndo adjudicacdo. Note-se que o termo de adjudicagéo
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consiste na aceitacao da Unica proposta ou na escolha de uma de entre muitas apresentadas
(art. 73.° do CCP).

As entidades adjudicantes sdo apresentadas no CCP por categorias, destacadas em trés
grupos distintos:

a) As entidades adjudicantes estatutarias, estabelecidas no n.° 1 do artigo 2.°;

b) Os organismos de direito publico, regulados no n.° 2 do art. 2.%;

c) As entidades dos setores especiais, conforme a alinea a) do n.° 1 do artigo 7.°.

O ambito de aplicacdo da Parte 11 do CCP é extensivel a:

a) Entidades ndo adjudicantes com “contratos subsidiados”, de acordo com o art,
275.° do mesmo diploma;

b) Concessionarios de obras publicas que ndo sejam entidades adjudicantes (art.
276.° do mesmo diploma);

c) Entidades que contratam em nome proprio, mas em beneficio de uma entidade
adjudicante;

d) Entidades sujeitas por lei avulsa ao CCP; e

e) Entidades que assumem perante a Administracdo Publica o compromisso de

cumprir a Parte 11 do CCP.

De igual modo, o sistema previsto na LCSP particulariza:
a) As entidades adjudicantes, nomeadamente aquelas que integram a Administracdo
Publica, as quais tém o poder de adjudicacdo, nos termos dos n.%s 1 e 2 do art. 3.%;
b) As entidades que ndo integram a Administracdo Publica, mas tém poder de
adjudicacéo, conforme o n.° 3 do referido artigo;

a. Seja por vontade expressa do legislador, como é o caso de fundacdes
publicas, sociedades mutuas que colaboram com a seguranca social e
associagdes das entidades anteriores;

b. Seja por reunir as trés condigdes cumulativas do conceito comunitario de
organismo de direito publico, previsto no art. 2.1.4. da Diretiva
2014/24/UE e de acordo com a alinea j) do n.° 1 do art. 3.° da LCSP, bem
como a alinea d) do n.° 3 e 0 n.° 5 deste artigo.

¢) Outras entidades que ndo se enquadram em nenhuma das categorias anteriores,

nos termos dos n.°s 4 e 5 do mesmo artigo:
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a. Partidos politicos e associacdes sindicais;

Quanto ao ambito objetivo, a identificacdo tem como base o &mbito subjetivo, ou seja, 0s
contratos abrangidos séo identificados mediante as entidades que os celebram. Acontece
que, em ambos os diplomas, a ideia de “contrato ptiblico” assenta na sua celebragao pelas
entidades adjudicantes, uma vez que é obrigatoriamente sujeito a um procedimento de

formacdo e, por conseguinte, a um ato de adjudicacgéo.

Porém, como foi identificado, existem diferentes categorias de entidades adjudicantes e
ainda uma extensdo do ambito de aplicagdo. Assim, torna-se importante delimitar os
contratos correspondentes a cada categoria de entidades incluidas no respetivo ambito de

aplicagéo.

Antes de mais, e tendo em conta a organizacdo do CCP, prevista na Tabela 1, este diploma
integra dois universos normativos:
e A regulamentacdo dos procedimentos de adjudicacdo dos contratos (que
corresponde a Parte | e Parte Il do diploma referido); e
¢ O regime substantivo referente a execugdo, modificacdo e extin¢do dos contratos
publicos que tenham a natureza de contrato administrativo, bem como o regime
substantivo referente a execucdo, modificagdo e extingdo dos contratos
administrativos, que corresponde a Parte Ill, especificamente os arts. 278.° e
seguintes do CCP, podendo ser também aplicavel, somente em certos aspetos,
aos contratos publicos que ndo revistam a natureza de contrato administrativo,
nos termos do n.° 3 do art. 280.° do CCP.

Em relacdo as entidades adjudicantes estatutarias indicadas pelo CCP, realca-se um
aspeto fundamental para a sujeicdo da formacdo dos respetivos contratos a Parte 1l deste
diploma: as prestacBes estdo ou sdo suscetiveis de estar submetidas & concorréncia de
mercado (art. 5.%/1, a contrario sensu, bem como o n.° 1 do art. 16.°), no sentido que 0s
contratos devem assumir potencialmente um interesse concorrencial (varias empresas ou

operadores econdmicos), a exce¢do dos contratos que sejam excluidos nos termos legais.
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Ja para a formacédo dos contratos das entidades dos setores especiais, 0 CCP regula de
uma forma mais especifica e taxativa. As regras da Parte Il do CCP séo aplicaveis neste
caso, desde que se verifique o disposto no n.° 1 do art. 11.°:

a) O contrato diz “direta e principalmente respeito a uma ou a varias das atividades
por elas exercidas nos setores da agua, da energia, dos transportes e dos servicos
postais”; e

b) O objeto abrange prestacdes tipicas dos contratos:

a. Empreitada de obras publicas de valor igual ou superior a 5 382 000€ (art.
474.°/4/3);

b. Concessédo de obras publicas e Concessdo de servicos;

c. Locacdo ou aquisicdo de bens moveis e aquisicdo de servigos, de valor
igual ou superior a 431 000€ (art. 474.°/4/b);

d. Aaquisicdo de servigos sociais ou outros especificos enumerados no anexo
IX do CCP, de valor igual ou superior a 1 000 000€ (art. 474.%/4/c).

Nos termos do disposto no art. 2.° da LCSP, fazem parte do respetivo &mbito de aplicacéo:
a) Celebrados pelas entidades abrangidas pelo &mbito subjetivo: os contratos
onerosos, independentemente da natureza juridica;
b) Celebrados por outras pessoas singulares ou coletivas: os contratos subsidiados
pelas entidades adjudicantes sujeitos a regulamentacdo harmonizada (art. 23.9);
c) Celebrados pelas Comunidades Auténomas e as entidades da Administracao
Local, ou os seus 6rgdos dependentes, bem como os contratos subsidiados por

qualquer uma destas entidades.

Como foi visto, a LCSP prevé expressamente quais sdo as entidades adjudicantes,
identificando primeiramente no n.° 1 do art. 3.° as entidades que fazem parte do setor
publico. Isto é relevante na medida em que o &mbito de aplicacdo deste diploma varia
consoante se trate de contratos de entidades adjudicantes que tém estatuto de
Administragdo Publica - integrando-se no n.° 2 e alinea a) do n.° 3, ambos do art. 3.°—de
contratos de entidades adjudicantes que ndo tenham este estatuto — que sdo as restantes
indicadas no n.° 3 do art. 3.°, e as quais se aplicaa LCSP nos termos dos arts. 316.° a 320.°
— dos contratos de entidades do setor publico que ndo tenham o carater de entidades

adjudicantes — portanto, as restantes previstas no n.° 1 do art. 3., que néo integram o
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elenco do n.° 3 do mesmo artigo, e as quais integram o regime previsto nos arts. 321.° e
322.0.

A LCSP também regula em disposicGes legais especificas os termos em que as suas regras
serdo aplicaveis nas fases de adjudicacdo e execucao dos referidos contratos, consoante
se trate de contratos sujeitos ou ndo a regulamentacdo harmonizada, isto é, com

publicidade internacional.

Veja-se a Tabela 3 que apresenta o regime juridico aplicavel da LCSP, consoante a

natureza dos contratos em causa.

Tabela 3: Contratos do Setor Publico Previstos no LCSP

Contratos do Setor Publico

Art. 24.°: Os contratos do setor publico podem estar sujeitos a um regime juridico de
direito administrativo ou de direito privado.

Contratos Administrativos Contratos Privados
Art. 25.° Art. 26.9/1

* Celebrados pela AP, mas com
objeto diferente dos previstos
expressamente na alinea a) e b) do
art. 25.%
» Aqueles que tenham por objeto a
assinatura de revistas, periddicos e
bases de dados;
» Aqueles com objeto de servicos
financeiros com referéncia CPV de
66100000-1 a 66720000-3;
« Celebrados por entidades do setor
publico que, embora entidade
adjudicante (EA), ndo fazem parte
da AP;
» Celebrados por entidades do setor
publico, mesmo nédo sendo EA.

« Celebrados por uma entidade pertencente a
Administracdo Publica (AP);
+ Contratos de trabalho, concesséo de obra,
concessao de servico, fornecimento e
Servigos;
» Aqueles declarados expressamente por lei;
» Aqueles com objeto diferente dos previstos
especificamente como privados, tendo
especial natureza administrativa por estarem
ligados a um ramo de atividade
administrativa ou por satisfazer uma
necessidade publica ou da competéncia do
setor publico.

. . Contratos
Tipos Contratuais — .

sujeitos a

Contratos x

. . regulamentacao -
administrativos .

"Dicos" harmonizada

P Art. 19.9/1
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Contratos do Setor Publico

A preparacéo,
adjudicacéo, efeitos,
modificacgéo,

cumprimento e extingo A LCSP aplica-se na preparacao e

séo regulados pela Atplicj‘am-se, em adjudicacdo do coptrato, nf:l.falta de
LCSP. primeiro lugar, as regulamentacao especifica.
suas regras
especificas. Os efeitos, modificacdo e extin¢do

Complementariamente, €
aplicado o direito

administrativo e, na sua

falta, o direito privado.

sdo regulados pelo direito privado.

Fonte: Elaboragéo propria

3.2.1. Contratos Excluidos

Os dois diplomas legislativos estabelecem um conjunto de contratos que ficam excluidos
do &mbito de aplicacéo.

O CCP prevé nos n.°s 1 e 2 do art. 4.° um elenco de contratos que ficam totalmente
excluidos do seu ambito de aplicacéo, incluindo a formacao e a execucao do contrato. Por
exemplo, os contratos individuais de trabalho, os contratos de compra e venda, de doacéo,

de permuta e de arrendamento de bens imoveis, de acordo com o artigo referido.

Além disso, o legislador indicou expressamente um conjunto de situacfes, que a partida
entrariam no ambito de aplicacdo do CCP, mas as quais é aplicavel um regime especial.
E a designada contratagio excluida, prevista nos arts. 5.2, 5.°-A e 6.°-A. Nestes casos,
embora sejam contratos celebrados por entidades adjudicantes, ndo se encontram
abrangidos pela Parte 11 do CCP, relativa as regras do procedimento pré-contratual. Note-
se que € possivel a aplicacdo da Parte 111 do referido diploma, referente a execucdo do
contrato, desde que este tenha natureza administrativa. Por exemplo (art. 5.9/4):
a) “Contratos que devam ser celebrados com uma entidade, que seja ela propria uma
entidade adjudicante, em virtude de esta beneficiar de um direito exclusivo de

prestar o servigo a adquirir”;
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b) “Contratos cujo objeto principal consista na atribuicdo de subsidios ou de

subvengdes de qualquer natureza”, por parte de uma entidade adjudicante
tradicional;

“Contratos de aquisicdo de servicos financeiros relativos a emissdo, compra,
venda ou transferéncia de titulos ou outros instrumentos financeiros, bem como
0s contratos a celebrar em execucdo das politicas monetéria, cambial ou de gestdo
de reservas e 0s de aquisicdo de servicos de caracter financeiro prestados pelo

Banco de Portugal”.

Uma nota adicional para os designados contratos in house, previstos no art. 5.°-A, que,

independentemente do seu objeto, sdo celebrados por entidades adjudicantes e implicam

a verificagdo prévia e cumulativa das condicGes previstas nas trés alineas do n.° 1 deste

artigo:

a)

Tem de existir uma dependéncia juridica ou organizativa por parte da entidade
adjudicante, ao que a lei refere com a expressdo “controlo analogo ao que exerce

sobre 0s seus proprios servigos”;

b) Tem de existir ainda uma dependéncia econdmica a entidade adjudicante através

do essencial da atividade que é desempenhada pela pessoa coletiva controlada,
mais precisamente superior a 80% no cumprimento das fungdes que lhe foram
confiadas;

Em regra, ndo podera existir uma participacao direta de capital privado na pessoa

coletiva controlada.

A semelhanca do CCP, a LCSP indica expressamente um conjunto de contratos que,

embora constituam contratos do setor publico, ficam excluidos do seu ambito de

aplicacdo, sendo antes aplicavel uma regulamentacdo especial. E possivel, no entanto,

recorrer as regras da LCSP, no caso de lacunas, nos termos do seu art. 4.°.

Seguidamente, apresentam-se 0s contratos excluidos pela LCSP:

Art. 5.° - drea da defesa e seguranca;

Art. 6.° - contratos cujo contetdo ndo conste dos contratos regulados nesta Lei ou
em regulamentos administrativos especiais celebrados entre eles pela
Administracdo Geral do Estado, as Entidades Gestoras e 0s Servigos Comuns do

Seguranca Social, as Universidades Pablicas, as Comunidades Autéonomas e as
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Cidades Autonomas de Ceuta e Melilha, as Entidades locais, as entidades com
personalidade juridica publica a elas dependentes e as entidades com
personalidade juridica privada, desde que, neste ultimo caso, tenham a condicao
de entidade adjudicante;

e Art. 7.° - ambito internacional (acordos celebrados pelo Estado com outros
Estados ou outros sujeitos de direito internacional)

e Art. 8.0 - area de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo;

e Art. 9.°-relacbes juridicas, negdcios e contratos no dominio publico e no dominio
patrimonial — ou seja, bens do dominio publico, contratos de exploragdo de bens
patrimoniais diferentes dos definidos no art. 14.°, bem como contratos de venda,
doagdo, permuta, locagdo e outros afins sobre imdveis, valores mobiliarios e bens
incorporeos.

e Art. 10.° - area financeira: servicos financeiros relacionados com a emisséo,
compra, venda ou transferéncia de valores mobilidrios ou outros instrumentos
financeiros, bem como os servigcos prestados pelo Banco de Espanha e as
operacdes realizadas com o Fundo Europeu de Estabilizacdo Financeira e 0
Mecanismo Europeu de Estabilidade e os contratos de empréstimo e operacdes de
tesouraria.

e Art. 11.°- outros contratos: questdes laborais; prestacdo de servico cuja utilizagdo
implica o pagamento de uma taxa, tarifa ou preco publico de aplicacdo geral;
servigcos de arbitragem e conciliacdo; quando uma entidade do setor publico
assume o compromisso de entregar bens ou direitos ou a prestar qualquer servigo;
campanhas politicas quando celebrados por partido politico; prestacéo de servicos

sociais por entidades privadas.

3.2.2. Tipos Contratuais

Tendo visto os termos gerais sobre o dmbito de aplicacéo, atente-se de seguida 0s
contratos especificos previstos em cada diploma (Tabela 4), com incidéncia nas regras do
regime substantivo dos contratos administrativos (fase de execugéo), particularmente, a

Parte |11 do CCP e o Segundo Livro da LCSP, bem como o Terceiro Livro desta ultima.
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Tabela 4: Tipos Contratuais Previstos no CCP e LCSP

Tipos contratuais do setor publico
CCP Artigos LCSP Artigos
: 13.%; 20.°
Empre@dg de Obras 343.°a406.° Contrato de Obras 231°a
Publicas
246.°
(0]
) 4202 14.%; 20,0
Concesséo de Obras 428.° Contrato de 94704
Publicas (+343.°a | Concessao de Obras :
407.°a 406.9) 283.°
425.° :
. . 15.%; 20.°
Concessao de Servicos 429.°¢ Contrato de
- x i 284.°a
Publicos 430.° Concessao de Servicos 9970
T .0 O+ 16.9; 21.°
Locacéo e Aquisicdo 431°a436° (*) Contrato de 298 0q
de Bens Moveis 437.0a449.° Fornecimento 307' o
17.9; 22.°
N . 450.°a454.° (+ : ;
Aquisicao de Servigos a ( Contrato de Servicos 308.°a
437.° 3 449.9) 315.0

Fonte: Elaboragédo propria

A fase de adjudicacdo assume maior relevancia, uma vez que o procedimento pré-
contratual é a base do contrato que sera futuramente celebrado, principalmente quanto
aos aspetos relacionados com a sua execucgdo. Importa, assim, perceber quais 0sS
procedimentos abrangidos pelo CCP e LCSP e, fundamentalmente, o regime de cada um

deles.

Assim, 0s temas a analisar de seguida incidem em aspetos gerais, que devem ser
cumpridos no desencadeamento de qualquer procedimento de formacdo de contratos
publicos e relativamente aos principais sujeitos desta fase:

e A entidade adjudicante, a quem cabe praticar o ato de adjudicacéo; e

e O adjudicatario, que corresponde a quem ¢é selecionado na sequéncia do

procedimento adotado.
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3.3. Inicio do Procedimento: Requisitos, Preco e Caucéo

De acordo com o art. 36. °, em conjugacdo com o art. 96.°, ambos do CCP, “o
procedimento de formacéo de qualquer contrato inicia-se com a decisdo de contratar, a
qual deve ser fundamentada e cabe ao 6rgdo competente para autorizar a despesa inerente

ao contrato a celebrar, podendo essa decisdo estar implicita nesta altima”.

Em relacdo aos requisitos de participacdo, distinguem-se 0s:
a) Gerais, que sao sempre aplicaveis, independentemente do procedimento (arts. 52.°
e 53.°do CCP), a saber:
a. Capacidade geral para contratar;
b. Inexisténcia de impedimentos (art. 55.° do CCP).
b) Especiais, nomeadamente a habilitacdo profissional, os requisitos minimos de
capacidade técnica e capacidade financeira;
¢) Excecionais, que se referem aos chamados contratos reservados (arts. 54.°-A e
250.°-D. do CCP).

A LCSP nao refere expressamente a partir de que momento se d& o inicio do
procedimento. E feita referéncia no art. 99.° que “a finalidade dos contratos do setor
publico deve ser determinada, em resposta as necessidades especificas que se pretende
satisfazer”. Além disso, o art. 28.° regula os principios da necessidade,
idoneidade/adequacéo e eficiéncia, no sentido de que as entidades do setor publico s6
podem celebrar 0s contratos que sejam necessarios ao cumprimento e realizacao dos seus
fins institucionais, devendo ser determinado com precisdo. Da mesma forma, o n.° 1 do
art. 116.° prevé a exigéncia de a entidade adjudicante, previamente a celebracdo de
contratos pelas Administragdes Publicas, instaurar um procedimento pré-contratual

justificando a necessidade do contrato.

Os requisitos de participacdo regulados na LCSP sdo semelhantes aos previstos no CCP,
prevendo no art. 65.° as condicdes de aptidao, incluindo a plena capacidade de atuacéo, a
ndo sujeicdo a qualquer proibicdo de contratacdo (art. 71.°), a solvéncia econémica,

financeira e técnica ou profissional.
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Quanto ao prego, 0 termo “valor estimado do contrato” foi eliminado no CCP com a
revisao introduzida pela Lei n.° 30/2021, de 21 de maio. E usado o conceito de “valor do
contrato” que corresponde ao valor maximo do beneficio econdmico que pode ser obtido

pelo adjudicatario, conforme os n.%s 1 e 7 do art. 17.° do CCP.

Por seu turno, a LCSP utiliza o referido termo ao longo do texto legal, prevendo
especificamente no n.° 1 do art. 101.°. Este valor determina o regime juridico aplicavel ao
procedimento pré-contratual e ao contrato, nomeadamente quanto a sujeicdo aos limiares

europeus, como foi possivel constatar na Tabela 3 do presente trabalho.

O conceito de “prego-base” é usado por ambos os diplomas para definir o limite maximo
que a entidade adjudicante esta disposta a pagar no &mbito da contratacdo. Encontra-se
previsto no art. 100.° da LCSP e art. 47.° do CCP.

Os dois diplomas consagram igualmente a figura da caucéo, que funciona como uma
garantia da entidade adjudicante. O n.° 1 do art. 88.° do CCP indica que “no caso de
contratos que impliqguem o pagamento de um preco pela entidade adjudicante, deve ser
exigida ao adjudicatario a prestacdo de uma caucdo destinada a garantir a sua celebracéo,
bem como o exato e pontual cumprimento de todas as obrigacGes legais e contratuais que
assume com essa celebracdo”. Acontece que o n.° 2 do mesmo artigo preveé um conjunto
de situacbes em que esta garantia pode ser dispensada pela entidade adjudicante. O n.° 1
do art. 89.° indica que “o valor da caugdo ¢, no maximo, de 5% do prego contratual,
devendo ser fixado em funcdo da complexidade e expressdo financeira do respetivo

contrato”.

Por sua vez, a LCSP regula duas garantias executdrias na contratacao do setor publico:
1) A garantia provisoria, prevista no n.° 1 do art. 106.°, a qual ndo é aplicavel, a ndo
ser que a entidade adjudicante considere necessario e justifique, por motivos de
interesse publico. O montante devera ser determinado no caderno de encargos,

ndo podendo exceder 3% do preco-base, nos termos do n.° 2 do artigo referido.
2) A garantia definitiva, regulada no art. 107.°, que deve ser prestada pelos
concorrentes que apresentem as melhores propostas, ndo podendo exceder 5% do
preco final proposto (excluindo o IVA), de acordo com o n.° 1 deste artigo. Esta

garantia pode ser dispensada nas situagdes previstas no mesmo artigo.
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3.4. Criterio de Adjudicacao, Juri e Pecas do Procedimento

Uma das regras essenciais da contratacdo publica corresponde ao dever de adjudicacao
pela entidade adjudicante. Porém, antes deste ato, deve ser garantida a clarificacdo e
expressa regulacdo dos fatores que motivaram e fundamentaram a escolha da entidade

adjudicante, tendo como base um critério de adjudicacéo.

O art. 74.° do CCP estabelece o critério da proposta economicamente mais vantajosa,
sendo determinado pela entidade adjudicante por uma de duas modalidades: monofator
ou multifator, consoante esteja em causa um ou mais aspetos ou fatores da execucdo do
contrato, respetivamente. As alineas do n.° 2 do art. 75.° elencam um conjunto ndo
taxativo de fatores e subfatores que poderao ser adotados, “em fungédo dos objetivos e das

necessidades da entidade adjudicante”.

Caso seja adotado na modalidade multifator, a entidade adjudicante devera elaborar um
modelo de avaliacéo das propostas, nos termos do art. 139.° e conforme estabelece o n.°
2 do art. 74.°. Por sua vez, embora a modalidade monofator assente normalmente no fator
preco, esta podera também ndo assumir natureza quantitativa, caso em que deve ser

elaborada uma grelha de avaliagdo das propostas (art. 74.°/3).

De acordo com o n.° 4 do art. 74.°, deve ser também definido previamente o critério de
desempate na avaliacdo das propostas, seguindo as regras estipuladas no n.° 5 do mesmo

artigo.

Em relacdo a LCSP, como regra geral, e de acordo com os seus arts. 131.%/1 e 145.%/1, os
contratos podem ser adjudicados por varios critérios baseados na melhor relagdo custo-
beneficio, que serd avaliada de acordo com critérios econémicos e qualitativos, que
podem incluir aspetos ambientais ou sociais (Campos, 2018). Estes critérios sdo
enunciados no art. 145.°, a saber:
1) “A qualidade, incluindo valor técnico, caracteristicas estéticas e funcionais,
acessibilidade, design universal ou design para todos os utilizadores,

caracteristicas sociais, ambientais e inovadoras, e marketing e suas condigdes”;

50



A Contratagdo Publica em Portugal e Espanha

2) “A organizagdo, qualificacdo e experiéncia do pessoal afeto ao contrato que o vai
executar, desde que a qualidade desse pessoal possa afetar significativamente a
sua melhor execu¢ao”;

3) “O servigo pos-venda e assisténcia técnica e as condi¢des de entrega, tais como a
data em que esta deve ocorrer, 0 processo de entrega, 0 prazo de entrega ou
execucdo e os compromissos relativos a pecas sobressalentes e seguranca de

fornecimento”.

O n.° 3 do mesmo artigo enumera o0s contratos cuja adjudicacdo podera ser feita com base
em varios critérios de adjudicacdo. Em alternativa, poderé ser também adotado um Unico
critério, baseado no preco/custo ou na rentabilidade (como o custo do ciclo de vida,

calculado de acordo com o art. 148.° do mesmo diploma), nos termos do art. 146.°.

Em caso de empate, devem ser aplicados os critérios para o desempate previstos no
caderno de encargos pela entidade adjudicante, conforme o n.° 1 do art. 147.°. No caso
de ndo serem estabelecidos, 0 n.° 2 do mesmo artigo prevé que o empate seja resolvido

através dos critérios sociais expressamente previstos.

Quanto ao jari do procedimento, trata-se de um 6rgéo interno que nao produz decisdes
externas, ndo sendo suscetivel de impugnagdo em tribunal. Distingue-se do 6rgdo com
competéncia para a decisdo de contratar que exerce poderes de decisdo. Por regra, deve
ser constituido obrigatoriamente, detendo poderes de instrucdo com as competéncias
proprias previstas no art. 69.° do CCP. Excetuam-se o procedimento de ajuste direto e no
caso de ter sido apresentada apenas uma proposta no concurso publico, tal como previsto
non.° 1 do art. 67.°do CCP.

A LCSP caracteriza a “Comissdo de Contratacdo” no art. 326.° como 6rgdo de assisténcia
técnica especializado, que deve ser obrigatoriamente constituida nos procedimentos de
formag&o de contratos, excetuando-se:
a) Os procedimentos por negociacdo em que ndo seja necessaria a publicacdo de
anancios;
b) O procedimento aberto (ou concurso publico) simplificado nos contratos de
empreitada de valor estimado inferior a 80.000€ e nos contratos de fornecimento

e de servigos com valor estimado inferior a 60.000€ (art. 159.°/6).
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O n.° 2 do art. 326.° da LCSP prevé um elenco ndo taxativo de funcdes deste 6rgao,

bastante idénticas as previstas na legislacdo portuguesa.

Em relacdo as pecas do procedimento, estas variam consoante aquele que seja adotado

pela entidade adjudicante.

Tendo em conta as alineas do n.° 1 do art. 40.° do CCP, bem como o teor legal da LCSP,

identificam-se as seguintes pecas:

Programa do procedimento (art. 41.° do CCP): indica toda a tramitacdo do
procedimento e esgota-se com a celebracdo do contrato. E aplicavel em todos os
procedimentos pré-contratuais, excetuando-se o ajuste direto e a consulta prévia,
no caso do CCP, e o procedimento do contrato menor, previsto na LCSP.
Caderno de Encargos (arts. 42.° a 46.° do CCP e arts. 121.°, 122.° e 188.° da
LCSP): é um elemento que integra o contrato, nos termos do art. 96.° do CCP,
definindo o seu objeto por referéncia ao conceito das especificacdes técnicas que
identificam a subsisténcia material do contrato e também poderad prever o
respetivo modo de execugdo. Do mesmo modo, é referido na LCSP como o
conjunto de clausulas administrativas e requisitos gerais e particulares que servem
de base para a estipulacdo do contrato a celebrar, conforme os seus arts. 122.° e
188.°. Esta peca sobrevive a celebracdo do contrato. E incluido em todos os
procedimentos pré-contratuais, a exce¢do do ajuste direto simplificado, no caso
do CCP, e do procedimento do contrato menor, no caso da LCSP.

Convite a apresentacao de propostas, que é abrangido nos procedimentos de ajuste
direto e consulta prévia, bem como no concurso limitado e didlogo concorrencial,
no caso do CCP, e do procedimento do contrato menor, no caso da LCSP.
Anuncio, o qual é considerado em todos 0s procedimentos pré-contratuais, salvo
0 ajuste direto e a consulta prévia, no caso do CCP, o contrato menor, na LCSP, e
0 procedimento por negociacao sem publicidade;

Meméria descritiva e Convite a apresentacdo de solugdes: estas duas pecas sdo

incluidas somente no dialogo concorrencial.
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3.5. Escolha do Procedimento

De acordo com o estabelecido no CCP, o procedimento pré-contratual é escolhido em
funcéo do valor do contrato (arts. 18.°, 19.°, 20.°, 21.°) ou em func¢éo de critérios materiais
(arts. 24.°, 25.°, 26.°; 27.9), ou ainda em funcdo do tipo de contrato (arts. 31.°, 32.°, 33.9).

Pela leitura da LCSP, percebe-se que os procedimentos pré-contratuais sdo adotados
mediante o valor estimado do contrato, que é determinado tendo em conta todos 0s
aspetos indicados no art. 101.° e sempre em atencdo aos principios da publicidade e da
concorréncia. Consoante o valor estimado do contrato, serd possivel adotar um
procedimento de adjudicacdo ordinario (aberto ou restringido), salvo se verifique alguma
causa material em virtude da qual e independentemente do valor do contrato possa ser

adotado o procedimento por negociacdo sem publicidade.

3.6. Procedimentos de Formacéao de Contratos

A Tabela 5 apresenta 0s procedimentos pré-contratuais previstos pelo CCP, que podem

ser adotados pelas entidades adjudicantes, indicando-se a respetiva previséo legal.

Tabela 5: Procedimentos de Formacao de Contratos Previstos no CCP

Procedimentos de Formacao de Contratos previstos no CCP
CCP Artigos

Normal: 130.°a 154.°

Concurso Publico
Urgente: 155.°a 161.°

Concurso Limitado por Prévia Qualificagdo 162.°a192°
Procedimento de Negociagao 193.2a 203.°
Dialogo Concorrencial 204.°3218.°

Parceria para a Inovagédo 218.-A a 218.>-D

Geral: 112.°a127.°
Ajuste Direto

Simplificado: 128.°e 129.°
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Procedimentos de Formacéo de Contratos previstos no CCP
Consulta Prévia 112.°a2127.°

Fonte: Elaboracgéo propria

Por sua vez, a Tabela 6 apresenta os procedimentos pré-contratuais abrangidos pela

LCSP, bem como os artigos em que se encontram regulados.

Tabela 6: Procedimentos de Formacéo de Contratos Previstos ha LCSP

Procedimentos de Formagéo de Contratos previstos na .
Artigos
LCSP
Ordinério 156.°a 158.°
Procedimento Aberto Orlii:?/rlim
Simplificado ' 159.°
P Abreviado:
159.°/6
Procedimento limitado 160.°a 165.°
' Sem publicidade: 168.°
Procedlm.ent~o por p - 166.0 8 171.9
Negociacao Com publicidade: 169.°
Diélogo Concorrencial 172.°a176.°
Parceria para a inovagao 177.°a182.°
. 118.%¢
Procedimento do contrato menor 131.9/3

Fonte: Elaboragdo propria

3.6.1. Concurso Publico

De acordo com o disposto no CCP, a adocao deste procedimento concorrencial implica o

cumprimento dos limites que constam da Tabela 7, que determinam a obrigatoriedade de

publicacdo no JOUE, resultante dos limiares europeus.

54



A Contratagdo Publica em Portugal e Espanha

Tabela 7: Procedimento de Concurso Publico Previsto no CCP

Concurso Publico Normal - Limite do preco contratual
CCP Artigos
Qualquer valor, com publicacéo no
JOUE

Empreitada: <5.382.000€, sem

publicacdo de andincio no JOUE 19.° a) e b)
20.%/a) e b)
Bens ou servigos: 21.°/ a)

<140.000€, para o Estado; e
<215.000€ para as outras entidades
adjudicantes, sem publicacdo de
anuncio no JOUE

Fonte: Elaboracdo préopria

O prazo para a apresentacdo das propostas varia consoante seja ou ndo obrigatoria
publicidade internacional:

a) Em caso afirmativo, o n.° 1 do art. 136.° do CCP dispde 0 prazo minimo de trinta
dias a contar da data do envio do anuncio para o JOUE. Este prazo pode ser
reduzido para quinze dias, nos casos de “uma situa¢do de urgéncia devidamente
fundamentada”, nos termos do n.° 2 do citado artigo;

b) Em caso negativo, 0 prazo ndo podera ser inferior a seis dias ou, no caso de
empreitada de obra publica, catorze dias, a contar da data do envio do anincio
para publicacdo no DRE, conforme o n.° 1 do art. 135.°. Este Gltimo prazo podera
ser reduzido, nos termos do n.° 2 deste artigo, para seis dias, “em caso de manifesta

simplicidade dos trabalhos necessarios a realizagao da obra”.

O art. 155.° do CCP prevé ainda o procedimento de concurso publico urgente para
determinados contratos, dependente do cumprimento dos requisitos previstos nas alineas

a) e b) do mesmo artigo.

Note-se as diferencas relevantes, em comparacao ao regime normal:
1. Limite do valor do contrato:
i.  140.000€ para contratos de aquisicdo ou locacdo de bens moveis ou

aquisicdo de servicos, quando a entidade adjudicante for o Estado;
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ii.  215.000€ para contratos de aquisi¢do ou locacdo de bens modveis ou
aquisicao de servicos, quando a entidade adjudicante for qualquer outra
entidade adjudicante diferente do Estado;

iii.  300.000€ para contratos de empreitadas de obras publicas.

2. Reducdo do prazo de apresentacdo de propostas:

i. O minimo de 24h, para a formagdo dos contratos de aquisi¢do ou locagdo
de bens moveis ou aquisicdo de servicos, desde que o prazo corra
integralmente em dias Uteis;

ii. O minimo de 72h para a formacéo dos contratos de empreitadas de obras
publicas, desde que o prazo corra integralmente em dias Uteis.

3. Reducéo das formalidades do procedimento, como por exemplo um Unico aspeto
da execucdo do contrato a celebrar, na modalidade do critério de adjudicacao da

proposta economicamente mais vantajosa.

3.6.2. Procedimento Aberto Ordinario

A LCSP prevé o chamado Procedimento Aberto Ordinario, que se caracteriza em dois
aspetos essenciais:
1) A obrigatoriedade de publicagdo prévia do anincio no JOUE, bem como no perfil
de contratante (art. 156.%/5);
2) O prazo de apresentagéo de propostas, cuja fixacao varia consoante se trate ou ndo
de um contrato de regulamentagdo harmonizada (art. 156.°):
a) Em caso afirmativo, nos contratos de empreitadas, fornecimento e
Servicos, 0 prazo para a apresentacao de propostas ndo pode ser inferior a
trinta e cinco dias, enquanto sera de trinta dias para concessao de obras e
concessao de servicos (art. 156.%/2).
b) Em caso negativo, o prazo ndo podera ser inferior a quinze dias e, no caso
dos contratos de empreitadas, concessdo de obras e concesséo de servicos,

0 minimo é de vinte e seis dias (art. 156.°/6).

Nota-se uma diferenca entre os prazos estipulados por ambos os diplomas, ndo obstante

a previsdo da mesma regra quanto a variagdo do prazo de apresentacao das propostas.
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A este propdsito, atente-se a Tabela 8, que abrange os contratos sujeitos a regulamentacéo

harmonizada, expressamente identificados no n.° 1 do art. 19.° da LCSP:

Tabela 8: Contratos Sujeitos a Regulamentacdo Harmonizada na LCSP

Contratos Sujeitos a Regulamentacdo Harmonizada

Sé&o identificados consoante o valor estimado seja igual ou superior aos limiares
previstos e desde que celebrados por uma entidade adjudicante.

Art. 20.°
Contratos de
obras,
concessao de
obrase
concessao de
Servigos

>5.382.000€

Art. 21.°
Contratos de
Fornecimento

> 140.000€, celebrados pela Administracao
Geral do Estado, os seus Orgaos
Autonomos, ou Entidades Gestoras e
Servigos Comuns da Seguranga Social

>215.000€, nos
restantes casos

>
750.000€,
> 140.000€, pela quando o
Art. 22.° Administracdo Geral do objeto
Contratos de Estado, os seus > 215.000€, pelas consista
prestacao de Organismos Auténomos, | restantes entidades do em
Servigos ou Entidades Gestoras e setor publico Servigos
Servicos Comuns de sociais ou
Seguranca Social; outros
Servigos
especificos
Desde que diretamente bonificados em mais de 50% por
entidades adjudicantes:
>215.000€, nos
Art. 230 > 5.382.000€, nos contratos de obras cujo contratos de
Contratos objeto assenta em atividades de engenharia prestacdo de
. civil ou a construgédo de hospitais, centros Servicos
subsidiados : . .
desportivos, recreativos ou de lazer, escola vinculados a
ou edificios universitarios e edificios de contratos de
uso administrativo empreitada

mencionados

Fonte: Elaboragdo propria
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A expressdo regulamentacdo harmonizada € utilizada com a finalidade de fazer referéncia
ao ambito normativo submetido as prescricbes das Diretivas comunitarias,
designadamente os limiares europeus. Releva neste &mbito o conceito de valor estimado,
pois determina previamente quando um contrato se encontrara sujeito (ou ndo sujeito) a
regulamentacdo harmonizada. Por isso, verifica-se que sdo 0s mesmos valores indicados

nas Tabelas 7 e 8.

Neste sentido, estes contratos cumprem simultaneamente as seguintes condigfes na
LCSP:

a) Trata-se de contratos de obras, concessdo de obras e concessdo de servigos,
contratos de fornecimento, contratos de prestacdo de servicos e contratos
subsidiados;

b) O valor estimado deve ser igual ou superior ao estipulado, cujos limites sdo
apesentados na Tabela 8;

c) O orgéo de contratacdo deve ser obrigatoriamente uma entidade adjudicante com
poder de adjudicacao;

d) Obrigacdo de publicidade comunitaria, no JOUE.

3.6.3. Procedimento Aberto Simplificado

A LCSP prevé também o Procedimento Aberto Simplificado, com duas versdes: ordinario
e abreviado. Distinguem-se essencialmente pelos diferentes valores estimados do contrato

e 0s prazos de publicidade e concorréncia mais breves.

Por um lado, o Procedimento Aberto Simplificado, na sua versao ordinéria, caracteriza-
se pelo cumprimento de duas condi¢Bes especificas, relativas ao valor estimado e ao
critério de adjudicacéo. Este procedimento pode ser adotado nas seguintes condi¢es (art.
159.9/1):
a) Apenas nos seguintes contratos com 0s montantes previstos - art. 159.%/1/a):
a. Nos contratos de empreitada de valor estimado igual ou inferior a
2.000.000€;
b. Nos contratos de fornecimento de valor estimado igual ou inferior a

140.000€, quando celebrados pela Administragao Geral do Estado, os seus
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Orgéos Auténomos, ou Entidades Gestoras e Servicos Comuns da
Seguranca Social, ou a 215.000€, nos restantes casos;

c. Nos contratos de prestacdo de servicos, quando o valor estimado for igual
ou inferior a 140.000€, quando celebrados pela Administracdo Geral do
Estado, os seus Organismos Autdnomos, ou Entidades Gestoras e Servicos
Comuns de Seguranga Social, ou a 215.000€, pelas restantes entidades do
setor publico, ou ainda a 750.000€, quando o objeto consista em servigos
sociais ou outros servigos especificos.

b) Por regra, ndo pode haver critérios de adjudicacéo passiveis de avalia¢do por juizo
de valor. Caso haja, a sua ponderacdo ndo podera ultrapassar 25% do total - art.
159.°/1/b).

Neste procedimento, realcam-se ainda o0s seguintes aspetos particulares:
a) O anlncio do contrato pode ser publicado apenas no perfil de contratante da
entidade adjudicante;
b) A partir do dia da publicacdo do anuncio, toda a documentacdo necesséria para a
apresentacdo de propostas deve estar disponivel por meios eletrénicos.
c) O prazo para a apresentacao de propostas ndo podera ser inferior a:
a. Quinze dias para os contratos de fornecimento e de servicos;
b. Vinte dias para os contratos de obras.
d) A tramitacdo do procedimento assume algumas especificidades, embora sejam

aplicaveis subsidiariamente as normas relativas ao procedimento aberto ordinario.

Por outro lado, o Procedimento Aberto Simplificado, na sua versao abreviada, apresenta
uma tramitacdo ainda mais simples. Assim, podera ser adotado nos contratos de (art.
159.9/6):

a) Empreitada de valor estimado inferior a 80.000¢;

b) Fornecimento e de servigos com valor estimado inferior a 60.000€.

Refira-se os seguintes aspetos quanto a tramitacdo descrita nas alineas a) a g) do n.° 6 do
art. 159.%
a) O prazo para a apresentacdo de propostas nao podera ser inferior a dez dias Uteis;
b) A demonstracdo da solvéncia econémico-financeira e técnica ou profissional é

dispensada;
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c) Os critérios de adjudicacdo devem ser quantificaveis através da simples aplicacao
de formulas estabelecidas no caderno de encargos;

d) A avaliacdo das propostas pode ser feita automaticamente através de meios
informaticos;

e) A partir da notificacdo de adjudicacdo, as propostas e toda a documentagéo devem
ser acessiveis por meios informaticos;

f) Nao é exigida garantia definitiva;

g) E aformalizagdo do contrato pode ser através de assinatura de aceitagéo.

Em caso de lacuna, € aplicdvel em termos subsidiarios as regras relativas ao procedimento

aberto simplificado ordinario.

Posto isto, é possivel verificar que ambos os diplomas preveem o concurso publico com
uma organizacao diferente. Enquanto o CCP particulariza um regime normal e um regime
urgente deste procedimento, a LCSP especifica trés possibilidades, que se distinguem
essencialmente pelo valor do contrato, 0 prazo de apresentacéo de propostas, entre outros
aspetos relativos a respetiva tramitacdo. Repare-se que o concurso publico no regime
normal, previsto no CCP, corresponde ao procedimento aberto ordinario e ao
procedimento aberto simplificado na versao ordinaria, que sdo regulados pela LCSP de

forma autdbnoma, consoante tenham ou ndo publicidade internacional.

3.6.4. Concurso Limitado por Prévia Qualificacao

Ao concurso limitado por prévia qualificacdo sdo aplicaveis as disposi¢fes que regulam

0 concurso publico, com as necessarias adaptacdes, por forca do art. 162.° do CCP.

E também um procedimento concorrencial, mas distingue-se do concurso pablico por ser
um procedimento bifasico, ou seja, inclui uma fase de qualificacdo, prévia a fase de
adjudicacdo. Num primeiro momento, ha a apresentacéo e qualificacdo das candidaturas,
seguindo-se, num segundo momento, a apresentacdo e andlise das propostas e a
adjudicacdo. O objetivo da fase prévia de qualificacdo € avaliar a capacidade técnica e/ou

financeira dos concorrentes. Encontra-se previsto nos arts. 162.° e seguintes do CCP.

60



A Contratagdo Publica em Portugal e Espanha

O CCP estabelece os limites minimos relativos aos prazos para a apresentacdo das
candidaturas e a apresentacao das propostas, consoante seja ou nao publicado no JOUE:
a) Em relacdo a apresentacdo das candidaturas:

a. Se ndo for publicado no JOUE, o limite minimo é de seis dias a contar da
data do envio do anuncio para publicacdo em DRE (arts. 173.° e 167.%/1);

b. Caso contrario, ndo podera ser inferior a trinta dias a contar da data do
envio do anuncio para o0 JOUE — este prazo podera ser reduzido para
quinze dias em caso de ‘“urgéncia devidamente fundamentada pela
entidade adjudicante” (art. 174.°/1 e 2).

b) Quanto a apresentacdo das propostas:

a. Se ndo for publicado no JOUE, o prazo minimo é de seis dias e, no caso
de empreitada, é de catorze dias, a contar da data do envio do convite —
este ultimo prazo podera ser reduzido para seis dias, se houver “manifesta
simplicidade dos trabalhos necessérios a realiza¢ao da obra” (art. 190.% 1
e?2);

b. Pelo contrario, tem o limite minimo de vinte e cinco dias a contar da data
do envio do convite (art. 191.°/1), podendo ser reduzido para dez dias nos

casos previstos no n.° 2 do mencionado artigo.

Na contratacdo publica espanhola existe o Procedimento Limitado, que contempla duas
fases:

1. Os candidatos interessados no procedimento devem apresentar um pedido de
participacdo, tal como regulado no n.° 1 do art. 160.° da LCSP, em resposta ao
anuncio publicado (no perfil de contratante e/ou no JOUE) — o que configura uma
fase de qualificacdo, a semelhanga do que acontece na legislacéo portuguesa;

2. A entidade adjudicante, depois de analisadas as solicitacdes, enviara convite aos
candidatos que considere mais capacitados para executar 0 contrato,
estabelecendo um prazo para a apresentacdo das respetivas propostas aos

candidatos selecionados, nos termos estipulados no n.° 2 do referido artigo.

Distingue-se, assim, do procedimento aberto, na medida que a entidade adjudicante ndo
tera de analisar todas as propostas, resumindo-se apenas aos dos candidatos que foram
previamente selecionados. Equivale, por isso, ao designado concurso limitado por prévia

qualificacdo, previsto no CCP.
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Neste procedimento, ndo € permitida qualquer negociacdo (art. 160.%/3), sendo
particularmente adequado no caso de servigos intelectuais de especial complexidade,

como por exemplo servicos de consultoria, arquitetura ou engenharia (art. 160.°/4).

Em relacdo ao prazo do pedido de participacdo dos candidatos, estipula o n.° 1 do art.
161.° que deveré ser suficiente para a analise do caderno de encargos e das condi¢Bes
relevantes para a execucao do contrato, com o0s seguintes limites:
a) Se for publicado no JOUE, ndo pode ser inferior a trinta dias, a contar da data do
envio do andncio; ou no caso de procedimento urgente, 0 minimo € de quinze dias,
a contar da data do envio do anincio (segunda parte do n° 1 do mesmo artigo);
b) O prazo para os contratos nao sujeitos a regulamentacdo harmonizada é de, pelo
menos, quinze dias a contar da publica¢do do antncio no perfil de contratante (n.°
3 do mesmo artigo). Este pedido deve ser acompanhado pela documentagéo

referida no art. 140.°, tal como é dito no n.° 4 do art. 161.°.

Verifica-se que o prazo é o mesmo em ambos os diplomas, em caso de publicagdo
internacional. Pelo contrario, ja se nota uma distincdo para os contratos abaixo dos

limiares europeus.

O anuncio devera ser publicado no perfil de contratante, com uma antecedéncia minima
equivalente ao prazo fixado para a apresentacdo dos pedidos de participacao, sem prejuizo
da obrigatoriedade de publicar primeiramente no JOUE (art. 161.9/2).

Quanto a selecdo dos candidatos, a entidade adjudicante deve definir antes do andncio os
critérios de escolha dos convidados a apresentar propostas (art. 162.°/1) e indicar o
numero minimo, que ndo podera ser inferior a cinco, sendo facultativo a defini¢do de um
nimero maximo (n.° 2 do mesmo artigo). Ademais, os candidatos selecionados a fase
seguinte devem ser convidados em simultdneo e por escrito, no sentido de apresentarem
as respetivas propostas no prazo estabelecido nos termos do art. 164.° (n.° 4 do mesmo

artigo). Os convites devem respeitar o contetdo regulado no art. 163.°.

O prazo para apresentacao de propostas varia consoante seja um contrato sujeito ou nao

a regulamentagé@o harmonizada, conforme o art. 164.°:
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a) Nos contratos sujeitos a regulamentacdo harmonizada, o prazo deve ser suficiente
para a adequada preparacao das propostas, mas ndo pode ser inferior a trinta dias,
a contar da data do envio do convite. Este prazo pode ser reduzido nos casos
previstos nas alineas do n.° 1 do mesmo artigo;

b) Nos contratos ndo sujeitos a regulamentacdo harmonizada, o prazo ndo pode ser

inferior a dez dias, a contar da data do envio do convite.

Neste caso, verifica-se a previsao de prazos minimos diferentes nos dois diplomas,

quer seja ou ndo publicado no JOUE.

3.6.5. Procedimento de Negociagao

O procedimento de negociacdo inclui uma fase de qualificagdo, tal como acontece no
procedimento referido no ponto anterior. Distingue-se pelo facto de incluir uma fase de
negociagdo, em que os concorrentes previamente qualificados tém a possibilidade de
melhorar os atributos das propostas que apresentaram. Encontra-se regulado nos arts.
193.% e seguintes do CCP e nos arts. 166.° e seguintes da LCSP.

O art. 193.° do CCP remete para as normas que regulam o concurso limitado por prévia
qualificacdo, que sdo aplicaveis no procedimento em apreco, com as nhecessarias
adaptacgdes. Este procedimento pode ser adotado para a celebracdo de um dos contratos
indicados nas alineas do n.° 1 do art. 29.° do CCP, os quais se apresentam abaixo:

a) “Contratos de empreitada de obras publicas, contratos de loca¢do ou de aquisi¢do
de bens moveis e contratos de aquisicdo de servigos, desde que, em anterior
concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificacdo cujo andncio tenha
sido publicado no JOUE, ou em anterior didlogo concorrencial, todas as propostas
apresentadas tenham sido excluidas com fundamento no n.° 2 do art. 70.°, e 0
caderno de encargos ndo seja substancialmente alterado em relacdo ao daquele
procedimento”;

b) “Contratos de empreitada de obras publicas, contratos de locagdo ou de aquisicdo
de bens mdveis e contratos de aquisicdo de servicos cuja natureza ou
condicionalismos da prestacdo que constitui o seu objeto impecam totalmente a

fixacao prévia e global de um preco base no caderno de encargos”;
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c) “Contratos de empreitada de obras publicas a realizar apenas para fins de
investigacéo, de experimentacdo, de estudo ou de desenvolvimento, desde que a
realizacdo dessas obras ndo se destine a assegurar a viabilidade econémica das
mesmas ou a amortizar os custos daqueles fins”;

d) “Contratos de aquisicao de servicos, nomeadamente de natureza intelectual ou dos
servigos financeiros indicados na categoria 6 do anexo ii-A da Diretiva n.°
2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Margo, quando a
natureza das respetivas prestacfes ndo permita a elaboracdo de especificacfes
contratuais suficientemente precisas para que sejam qualitativamente definidos
atributos das propostas necessarios a fixacdo de um critério de adjudicacdo nos
termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 74.°, mas a defini¢do quantitativa
de outros atributos seja adequada a essa fixagdo ou 0 prego seja o Unico atributo a
ter em consideracdo na avaliacdo das propostas, tendo em conta os objetivos da
aquisicdo pretendida”;

e) “Contratos para cuja celebragdo pode ser adotado, ao abrigo do disposto no artigo
anterior, o concurso publico ou o concurso limitado por prévia qualificacdo”;

f) “Em anterior concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificacao,
todas as propostas tenham sido excluidas com fundamento na 2.2 parte da alinea
a) ou nas alineas b) a g) do n.° 2 do art. 70.° ou nas alineas a) a n) do n.° 2 do art.
146.°”.

Dispde o n.° 1 do art. 197.° do CCP, que este procedimento “é publicitado no DR através
de andncio conforme modelo aprovado por portaria dos ministros responsaveis pela
edicdo do DR e pelas areas das financas e das obras pablicas”. O n.° 2 do mesmo artigo
faz remissdo para o disposto no art. 131.°, o qual regula a publicitacdo do anincio no
JOUE, pelo que este procedimento implica publicidade internacional,

“independentemente do preco base fixado no caderno de encargos”.

O art. 198.° do CCP prevé os limites minimos do prazo para a apresentacdo das
candidaturas. O n.° 1 deste artigo prevé que ndo podera ser fixado um prazo inferior a 30
dias a contar da data do envio do anuncio ao Servico das Publica¢fes da UE. No caso de
ter sido enviado um anuncio periddico indicativo para publicacdo no JOUE, nos termos

do art. 35.°, com as indicacgdes referidas no n.° 3 do art. 167.°, ndo poderé ser fixado um
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prazo inferior a 25 dias a contar da data do envio do convite a apresentacdo de

candidaturas, de acordo com o n.° 2 do art. 198.°.

De acordo com o art. 167.° da LCSP, este procedimento podera ser adotado nos contratos
de empreitadas, fornecimentos, servigos, concessdo de obras e concessao de servicos,
quando se verifique uma das seguintes situacGes previstas nas alineas do referido artigo:

a) E indispensavel que a prestacio seja objeto de prévia concecdo ou através de um
trabalho de adaptacao;

b) A prestacdo objeto do contrato inclui um projeto ou solucdo inovadora;

c) O contrato ndo pode ser adjudicado sem negocia¢do prévia devido a motivos
relacionados com a sua natureza, complexidade ou configuracdo juridica ou
financeira;

d) A entidade adjudicante ndo consegue estabelecer as especificacdes técnicas com
a devida preciséo;

e) Foram antes apresentadas propostas irregulares ou inaceitaveis, no ambito de um
procedimento aberto ou restrito;

f) No caso especifico de um contrato de servico social, cujo objeto assente na
continuidade da prestacdo de cuidados, uma das caracteristicas determinantes

refere-se as raizes da pessoa no ambiente de assisténcia social.

Este procedimento podera ser adotado nos casos previstos no art. 167.° da LCSP. Por
regra, 0 anuncio devera ser publicado na forma prevista no art. 135.°, seguindo os tramites
previstos para o concurso limitado por prévia qualificagdo, com as devidas adaptacdes,
nomeadamente, os arts. 160.%1, 162.°, 163.° e 164.%/1, relativos aos aspetos dos
participantes, prazos para apresentacdo das candidaturas, sele¢do de candidatos, contetido
dos convites e prazos para apresentacdo de propostas, por forca do disposto no n.° 2 do
art. 169.°, todos da LCSP.

Excetuam-se as situagGes expressamente previstas nas alineas a) a e) do art. 168.° do

mesmo diploma, ndo sendo obrigatoria a publicacdo do anuncio no perfil de contratante,
conforme os arts. 166°/3, 168.° e 135.° da LCSP.
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Neste sentido, a LCSP distingue igualmente os casos de aplicacdo deste procedimento,
tendo em conta que as regras de publicidade s&o proporcionais ao valor do contrato em

causa.

3.6.6. Procedimento por Didlogo Concorrencial

Sabe-se que a entidade adjudicante devera identificar previamente a necessidade a
satisfazer, no sentido de recorrer a um procedimento de formacéo de contratos publicos.
Acontece que no caso do procedimento de didlogo concorrencial, apesar de a entidade
adjudicante ter uma necessidade, ndo identificou a forma mais adequada de a satisfazer.
E precisamente esta a finalidade deste procedimento: conseguir determinar, juntamente
com o candidato, os meios adequados para satisfazer as necessidades da entidade

adjudicante.

Neste sentido, este procedimento inclui igualmente uma fase de qualificagdo, mas
destaca-se pela existéncia de uma fase de apresentacdo de solucdes e dialogo com os
candidatos qualificados, anteriormente a fase de apresentacdo das propostas. Note-se que

ndo é possivel a negociacdo das propostas dos concorrentes.

Assim, no que toca as pecas do procedimento, o didlogo concorrencial abrange
particularmente o convite a apresentacao das solucdes e a memdria descritiva, além dos
restantes que também se encontram incluidos nos procedimentos anteriores. Acrescente-
se que, neste caso, 0 caderno de encargos € somente elaborado depois desta fase de

dialogo das solucdes, nos termos do art. 207.°/3 do CCP.

Em relacdo a este procedimento, o n.° 1 do art. 204.° do CCP remete para as disposicdes
do concurso limitado por prévia qualificacdo, que sdo aplicaveis, com as necessarias
adaptacdes, em tudo o que ndo esteja especialmente previsto no capitulo que regula o

procedimento de dialogo concorrencial.
Conforme on.° 1 do art. 208.°, este procedimento “é publicitado no DR através de anuncio

conforme modelo aprovado por portaria dos membros do Governo responsaveis pela

edicdo do DR e pelas areas das financas e das obras publicas”. Ja no caso de contratos de
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empreitada ou de concessdo de obras publicas, de contratos de locacdo ou de aquisicao
de bens mobveis ou de servicos, dispde o n.° 2 do mencionado artigo que,
independentemente do preco base fixado no caderno de encargos, deve ainda ser
publicado anuncio no JOUE, nos termos do disposto no n.° 1 ou no n.° 2 do artigo 131.°.
Segundo o art. 218.°, ndo pode ser fixado um prazo para a apresentacdo das propostas

inferior a 30 dias a contar da data do envio do convite.

A LCSP preveé este procedimento nos arts. 172.° e seguintes. E aqui igualmente aplicavel
o disposto no ponto anterior, referente aos pedidos de participacdo dos candidatos,
constituindo a primeira fase deste procedimento. Neste sentido, o diadlogo com os
candidatos sera feito apenas com aqueles que foram previamente selecionados pela
entidade adjudicante (art. 172.%/1 e 2).

Nos termos do n.° 3 do artigo mencionado, este procedimento podera ser adotado nos
mesmos casos previstos para o procedimento de negociagéo, ao abrigo do art. 167.° da

LCSP, devendo ser precedidos de publica¢do de andncio de concurso.

De acordo com o0 n.° 2 do art. 174.°, sdo aplicaveis as normas relativas ao procedimento
limitado, nomeadamente os arts. 160.%/1 e 2, 161.° (excetuando-se o 2.° paragrafo do n.°
1), bem como 162.%/1, 2, 3 e 4.

3.6.7. Parceria para a Inovacéao

De acordo com o art. 30.°-A do CCP, a parceria para a inovagdo ¢ um procedimento
utilizado para realizacdo de atividades de investigacdo e o desenvolvimento de bens,
servigos ou obras inovadoras, independentemente da sua natureza e das areas de
atividade, tendo em vista a sua aquisicdo posterior, desde que estes correspondam aos
niveis de desempenho e precos maximos previamente acordados entre aquela e 0s

participantes na parceria.

O CCP regula este procedimento nos arts. 218.°-A a 218.°-D, cujo regime contempla trés
fases (art. 218.°-A/1):
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a) “Fase de apresentacdo das candidaturas, podendo a respetiva selecdo incluir a
qualificacdo dos candidatos quando se trate do desenvolvimento de projetos
dotados de especial complexidade;

b) Fase de apresentacao de propostas de projetos de investigacao e desenvolvimento;

c) Fase de analise das propostas de projetos de investigacdo e celebracdo da

parceria”.

Estipula 0 n.° 5 do mesmo artigo, que é aplicavel supletivamente o regime previsto para
o procedimento de negociagio, remetendo para os arts. 193.° a 203.° do CCP. E o que
acontece, por exemplo, com 0s prazos minimos para a apresentacdo das candidaturas e
apresentacdo das propostas, em que se remete para os arts. 198.° e 191.° do CCP,
respetivamente, este ultimo referente ao concurso limitado por prévia qualificagdo. Além
disso, aplicam-se também os arts. 167.° e 131.°, sobre o anincio, com as necessarias
adaptaces, por forca do n.° 2 do art. 218.°-A. Portanto, o procedimento em apreco é

publicitado no DR, bem como no JOUE, nos termos estipulados.

Neste procedimento, ha uma sessdo de negociacdo com o0s concorrentes das propostas de
projetos de investigacdo e desenvolvimento, nomeadamente as inicialmente e
posteriormente apresentadas por cada um deles, conforme previsto no art. 218.°-C do
CCP. S&o aplicaveis os arts. 118.° a 120.° do CCP, por forca da remisséo do art. 202.° do

referido diploma.

A LCSP regula este procedimento nos arts. 177.° e seguintes, sendo definido no n.° 1 do

art. 177.° nos mesmos termos, quando comparado com o previsto no CCP.

Em relacéo ao regime aplicavel aos contratos, dispde o n.° 3 do artigo referido:

a) Na fase de pesquisa e desenvolvimento, abrange as regras estabelecidas em
regulamento, as especificacdes correspondentes e ainda as regras do contrato de
Servico;

b) Na fase de execucdo das obras, servigos ou fornecimentos (consoante 0 caso),

aplica-se as regras que decorrem do contrato relativo a prestacao.

Do mesmo modo, e em paralelo ao verificado até este ponto, também neste procedimento

h& uma primeira fase da selecdo de candidatos com os pedidos de participacéo que devem
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ser enviados pelos candidatos, em resposta a abertura do procedimento. Esses pedidos
devem conter, as informacdes sobre os critérios objetivos de solvéncia solicitados pela
entidade adjudicante (art. 178.°/1).

O prazo minimo de apresentacdo dos pedidos de participacdo corresponde a trinta dias,
no caso de um contrato sujeito a regulamentagdo harmonizada. Tratando-se de um
contrato com valor inferior aos limiares europeus, este prazo ndo podera ser inferior a
vinte dias (art. 178.9/2).

Nos termos da segunda parte do n.° 3 do art. 178.°, apds a avaliacdo das informacoes
solicitadas pela entidade adjudicante, que foram apresentadas no ambito dos pedidos,
serdo selecionados candidatos. Apenas estes podem apresentar projetos de investigacao e
inovacéo, sendo, nesse sentido, convidados com o objetivo de responder as necessidades
gue suscitaram a abertura do procedimento, as quais ndo podem ser satisfeitas com as

solucdes existentes (art. 179.9/1).

A adjudicacdo baseia-se somente no critério da melhor relacdo custo-beneficio, em

articulacdo com o disposto nos arts. 179.%/2 e 145.9/2.

3.6.8. Ajuste Direto (Geral e Simplificado) e Consulta Prévia

O ajuste direto é o procedimento em que ha o convite direto pela entidade adjudicante a
apenas uma entidade a sua escolha a apresentar proposta, nos termos do n.° 2 do art. 112.°
do CCP. Encontram-se previstas duas modalidades deste procedimento: ajuste direto

simplificado e ajuste direto regime geral.

A Tabela 9 apresenta as principais regras do ajuste direto simplificado, nomeadamente os

limites do precgo contratual, nos termos dos arts. 128.° e 129.° do CCP.

Tabela 9: Procedimento de Ajuste Direto Simplificado Previsto no CCP

Ajuste Direto Simplificado
Fundamentacéo Limite do Prego Limite na Escolha das
Legal Contratual Entidades Convidadas
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Ajuste Direto Simplificado

Arts. 128.°e 129.° CCP

Bens ou Servicos:
< 5.000€
Empreitadas: <
10.000€

E considerado para a
contagem do limite previsto
non.°2do art. 113.° CCP

Fonte: Elaboracéo propria

Neste procedimento, incluem-se apenas a informacéo para abertura de procedimento, com

0 pedido de autorizacdo de adjudicacdo e a justificacdo da necessidade do procedimento,

seguindo-se a notificacdo de adjudicacdo, tendo em atencdo o devido cabimento da

despesa e assunc&o do compromisso previamente cumpridos. E importante esta referéncia

uma vez que sdo dispensadas quaisquer outras formalidades, incluindo as relativas a

celebracéo e a publicitacdo do contrato, a designacdo do gestor do contrato, assim como

do regime de faturacao eletronica (art. 128.°/3 do CCP).

Por sua vez, a Tabela 10 apresenta os termos da adog¢éo do procedimento de ajuste direto

no regime geral, previstos no CCP.

Tabela 10: Procedimento de Ajuste Direto no Regime Geral Previsto no CCP

Ajuste Direto Regime Geral

Com base em
critérios materiais

Arts. 23.9a27.%e
31.9/3 CCP

- Bens: art. 26.°
CCP;
- Servigos: art.
27.° CCP;
- Empreitadas:
art. 25.° CCP;

Limite na
Tipo de Fundamentacéao Limite do Preco | Escolha das
Procedimento Legal Contratual Entidades
Convidadas
Ben_s ou. E considerado
Servigos: para a
Com base no Arts. 17.°a22.° CCP < 20_.000€ contagem do
critério financeiro Arts. 11278 1272 Empreitadas: < limite previsto
CCP 30.000€
Outros contratos: | N2 do art
113° CCP.
< 50.000€
Qualquer valor Néo é

considerado
para efeitos de
contagem do
limite previsto
non.° 2 do art.
113° CCP.
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Ajuste Direto Regime Geral

- Outras
situacOes: art.
24.° CCP.

Fonte: Elaboracgéo propria

Além do ajuste direto, 0 CCP prevé ainda o procedimento de consulta prévia, que se

caracteriza pelo convite direto da entidade adjudicante a pelo menos trés entidades a sua

escolha a apresentar proposta, nos termos do n.° 1 do art. 112.° e n.°1 do art. 114.° do

CCP. A Tabela 11 indica as principais regras deste procedimento, destacando-se o limite

do valor contratual.

Tabela 11: Procedimento de Consulta Prévia Previsto no CCP

Consulta Prévia

Fundamentacéo Legal

Limite do Preco

Limite na Escolha das

Arts. 19.°/c) e 20.%/1/c)
CCP

Contratual Entidades Convidadas
Bens ou servigos: < E considerado para a contagem
75.000€ P g

Empreitadas:

< 150.000€
Outros contratos:

<100.000€

do limite previsto no n.° 2 do
art. 113.° CCP

E considerado para a contagem

do limite previsto no n.° 2 do
art. 113.° CCP

Fonte: Elaboragdo propria

Tendo em conta que ha convite a pelo menos trés entidades, a tramitacdo do procedimento

de consulta prévia difere do ajuste direto, principalmente nos seguintes pontos:

a) Deve ser designado um juri para a analise e avaliacdo das propostas, quando ndo

é dispensado pelo 6rgdo competente para a decisdo de contratar (art. 67.°/3 do

CCP):

b) O envio do convite a apresentacdo das propostas deve ocorrer simultaneamente

para as varias entidades;

c) O juri devera redigir um relatério preliminar, onde constam a analise das

propostas e a aplicacdo do critério de adjudicacdo,

sendo enviado
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simultaneamente aos concorrentes, seguido de uma fase de audiéncia, nos termos
dos arts. 122.°, 146.° e 123.° do CCP;

d) Apds a audiéncia prévia, é elaborado o relatorio final, o qual devera ser enviado
ao 6rgdo competente para a decisdo de contratar. Note-se que no caso de haver
reordenacdo das propostas, tem de existir uma nova audiéncia prévia. Ocorre,
assim, a decisdo de adjudicacdo com a notificacdo e anuncio (arts. 73.°, 76.°a 78.°,
124.°/4 e 126.°/4 do CCP).

Assim, e conforme apresentado nas Tabelas 9, 10 e 11, os procedimentos de ajuste direto
e de consulta prévia no CCP podem ser adotados segundo o(s):
a) Critério financeiro — o valor do contrato, nos termos do art. 18.%/1 do CCP.
b) Critérios materiais — ndo condiciona o valor do contrato, permitindo a celebragdo
de contratos de qualquer valor, desde que abrangido numa das situacGes previstas
nos arts. 23.°a 27.° do CCP.

Nas Tabelas 10 e 11 encontra-se incluida uma coluna referente ao limite na escolha das
entidades convidadas, a qual corresponde a uma importante restricdo imposta pelo CCP,
no ambito dos procedimentos de ajuste direto e consulta prévia, de forma a assegurar o

respeito pelo principio da transparéncia.

De acordo com o0 n.° 2 do art. 113.° do CCP, ndo podem ser convidadas a apresentar
propostas empresas as quais a entidade adjudicante ja tenha adjudicado (ou que se
encontrem relacionadas com estas de forma direta ou por forga dos seus sOcios ou
representantes legais — n.° 6 do mesmo artigo), no ano econémico em curso e nos dois
anos econdémicos anteriores, na sequéncia de ajuste direto (regime geral e simplificado)
ou consulta prévia, quer no ambito de obras publicas, locagéo, aquisicao, de bens moveis
e Servicos, propostas para a celebracéo de contratos, cujo prego contratual acumulado seja
igual ou superior a:

a) 20.000€ para ajuste direto no caso de aquisi¢do de bens ¢ servigos;

b) 30.000€ para ajuste direto, no caso de empreitadas de obras publicas;

c) 75.000€, para consulta prévia, no caso de aquisi¢do de bens e servicos;

d) 150.000€, para consulta prévia no caso de empreitadas de obras publicas;
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Nao é relevante o objeto em concreto do contrato, mas apenas a identidade do operador
econdmico, a quem a entidade adjudicante tenha adjudicado no periodo dos trés anos

referidos.

Em relacéo ao calculo do preco contratual acumulado, apenas se devem somar 0S pregos
de contratos celebrados:
a) Na sequéncia de procedimentos da mesma natureza;
b) Que digam respeito ao mesmo tipo de contratos, de acordo com as categorias
estabelecidas nos arts. 19.% e 20.° do CCP.

3.6.9. Procedimento do Contrato Menor

Em Espanha, existe o designado “contrato menor”. Segundo o art. 118.%/1 da LCSP, trata-
se dos contratos celebrados pela Administracdo Publica de valor estimado inferior a:
e 40.000€, no caso de empreitadas, ou

e 15.000€, no caso de contratos de fornecimento ou de prestacdo de servicos.

Define-se como um procedimento extraordinario utilizado apenas para “satisfazer
necessidades pontuais e esporadicas, concretas e perfeitamente definidas, o que ¢
reforcado pelo seu reduzido montante e duracdo temporéaria” (Méndez, 2018). Assim,
poderd ser adjudicado diretamente a qualquer empresa ou empresario com capacidade de
atuacdo e qualificacdo profissional necessarias para a execuc¢do do servigo, conforme o
n.3doart. 131.° da LCSP, através de um procedimento simples e &gil, sendo dispensados
os principios da publicidade e da concorréncia (Méndez, 2018). E o que acontece em
paralelo com os procedimentos de ajuste direto e consulta prévia na contratacdo publica

portuguesa. Repare-se, no entanto, que existem diferencas nos dois regimes.

O art. 118.° da LCSP contém as regras aplicaveis a tramitacdo do processo dos contratos
menores, nomeadamente:

e 0 n.°2do referido artigo exige a entidade adjudicante a emissao de um relatério

que justifique de forma fundamentada a necessidade do contrato e que a sua

escolha por este procedimento ndo constitui um desvio as normas legais;
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e O numero seguinte acrescenta a exigéncia da aprovacdo da despesa e a
incorporacdo da fatura correspondente;

e No caso de empreitadas, deve ainda ser incluido o orcamento, nos termos do n.°
3 do mesmo artigo;

e A informagdo relativa a estes contratos deve ser publicada trimestralmente no
perfil de contratante, devendo incluir o objeto, a duracao, o valor da adjudicacéo,
e a identidade do adjudicatario, tal como prevé o n.° 4 do art. 63.°, por remissdo
don.° 6 do art. 118.°.

Porém, estas exigéncias ndo séo aplicaveis aos contratos cujo valor ndo exceda 5.000€,

ao abrigo don.°5do art. 118.°.

Como mencionado no ponto anterior, 0 CCP estabelece o limite na escolha das entidades
convidadas no seu art. 113.°, precisamente para combater e limitar o uso abusivo de
procedimentos pouco (ou em nada) concorrenciais, principalmente quando se trata de
convites dirigidos as mesmas empresas. Pelo contrario, a LCSP ndo inclui uma regra
semelhante, embora também seja possivel verificar que “incorpora certas precaugoes
destinadas a evitar a sua utilizagdo abusiva e fraudulenta, por razOes de seguranca
juridica” (Méndez, 2018), particularmente atravées dos seguintes limites:

e Estes contratos ndo podem ter duragdo superior a um ano, nem podem ser

prorrogaveis, de acordo com o n.° 8 do art. 29.° da LCSP;

e N&o é permitida a revisao de precos.

3.6.10. Procedimento Urgente

Como foi abordado no ponto 3.6.1, o CCP prevé uma tramitacdo urgente para o
procedimento de concurso publico nos seus arts. 155.° a 161.°, 0 que abrange a reducéo
dos valores dos contratos e prazos procedimentais, bem como das formalidades do
procedimento. A este proposito, refira-se que as normas mencionadas ndo sdo aplicaveis
no procedimento de concurso limitado por prévia qualificacdo, por forca da proibigdo

estipulada no n.° 2 do art. 162.° do mesmo diploma.

74



A Contratagdo Publica em Portugal e Espanha

Além disso, o CCP prevé ainda a situacdo de urgéncia imperiosa, cujo termo € referido
na alinea c) do n.° 1 do art. 24.° do referido diploma, que consubstancia um fundamento
de adocdo do procedimento de ajuste direto, qualquer que seja o0 objeto do contrato e 0
qualquer que seja o seu valor. Para tal, & necessario estar em causa acontecimentos
imprevisiveis pela entidade adjudicante e as circunstancias invocadas néo lhe podem ser

imputaveis.

Por sua vez, a LCSP configura a tramitacdo urgente de uma forma mais abrangente, uma
vez que inclui outros procedimentos pré-contratuais, sublinhando-se neste ambito uma

distincdo relevante.

De acordo comon.° 1 do art. 119.°da LCSP, trata-se de casos em que a adjudicacdo deve
ser antecipada por motivos de interesse publico, prosseguindo uma tramitacdo mais breve
e execucao mais rapida. O mesmo artigo exige a entidade adjudicante uma declaracéo de

urgéncia fundamentada.

Tendo como base as regras aplicaveis aos procedimentos ordinarios, a tramitagdo urgente
abrange determinadas particularidades, que séo estabelecidas no n.° 2 do artigo referido.
Destacam-se 0s seguintes aspetos:

a) Os processos terdo preferéncia de envio, cujo prazo para emitir 0s respetivos
relatorios e de conclusdo é de cinco dias, salvo por uma causa justificada ndo seja
possivel o cumprimento deste prazo, caso em que podera ser estendido para dez
dias;

b) Os prazos de adjudicacéo e formalizacdo do contrato sdo reduzidos a metade, com
algumas excec0es indicadas nas alineas b) e ¢) do n.° 2 do art. 119.°:

a. Quanto aos prazos para apresentacdo de propostas ou de pedido de
participacao:
i. Prazo de quinze dias Uteis previsto no n.° 3 do art. 153.°, referente
ao recurso especial —n.° 1 da alinea b);
ii. O prazo para apresentacdo de propostas no Procedimento Aberto
qguanto aos contratos de empreitadas, fornecimento e servicos,
sujeitos a regulamentacdo harmonizada, que podera ser reduzido

nos termos da alinea b) do n.° 3 do art. 156.° - n.° 2 da alinea b);
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iii. Os pedidos de participacdo em Procedimentos Limitados e em
Procedimentos por Negociagdo no caso de contratos de
empreitadas, fornecimento e servicos, sujeitos a regulamentacao
harmonizada, que poderdo ser reduzidos, nos termos da segunda
parte do n.° 1 do art. 161.°. O mesmo € dito para 0 prazo para
apresentacdo de propostas, em que sera aplicavel o disposto na
primeira parte do n.° 1 do art. 164.° - n.° 3 da alinea b);

iv. Nao podem ser reduzidos os prazos para apresentacéo de propostas
nos procedimentos de Didlogo Concorrencial e Parceria para a
Inovagéo no caso de contratos de obras, fornecimento e servigos,
sujeitos a regulamentacdo harmonizada - n.° 4 da alinea b);

v. No procedimento aberto simplificado para os contratos de
empreitadas, fornecimento e servicos ndo sujeitos a
regulamentacdo harmonizada, é aplicavel o n.° 5 do art. 159.°,
cujos prazos ndo podem ser reduzidos - n.° 6 da alinea b);

b. Quanto a informacdo complementar solicitada pelos candidatos, o prazo é
reduzido para quatro dias nos contratos de empreitadas, fornecimento e
Servicos, sujeitos a regulamentacdo harmonizada - n.° 5 da alinea b);

c. Quanto ao prazo de inicio de execucdo do contrato, tem o limite méaximo

de um més, a contar da sua formalizag&o - alinea c).

Uma vez terminada a fase de adjudicacdo, surge efetivamente uma relacéo contratual a
partir da celebracdo do contrato entre as duas partes, constituindo os principais sujeitos
da fase de execucdo: o contraente publico, que procedeu a contratacdo com o objetivo de
satisfazer uma necessidade identificada, bem como o cocontratante, cabendo-lhe a
execucdo nos termos do contrato, enquanto pessoa(s) singular(es) ou coletiva(s) que

cumpre(m) os requisitos gerais e particulares de participagéo.

Assim, procede-se a analise em termos gerais dos aspetos fundamentais no &mbito da fase
de execucdo do contrato, em que predomina a aplicacdo do Direito Administrativo.
Engloba temas como os prazos estabelecidos de vigéncia dos contratos, o conteddo
obrigatério que deve ser incluido no clausulado contratual, as respetivas alteracoes
possiveis, 0 cumprimento e incumprimento, a suspensdo e extingdo, as invalidades

existentes e a monitorizacao dos contratos.
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3.7. Prazos

A Tabela 12 apresenta a regra da contagem dos prazos em geral, tanto na fase de
adjudicacfo, como na fase de execucdo dos contratos. E possivel verificar que ambos os
diplomas legais regulam esta matéria de forma semelhante, principalmente quanto a

continuidade dos prazos.

Tabela 12: Contagem dos Prazos nas Fases de Formacao e Execucéo dos Contratos

Prazos CCP LCSP
Art. 470.° e art. 87.°do CPA
“Q prazo comega a correr
independentemente de quaisquer
formalidades. N&o se inclui na contagem
o dia em que ocorra 0 evento a partir do
qual o prazo comega a correr.

Contagem na

Fase de . . oCi i ica
~ O prazo fixado suspende-se nos sabados, Decima seg_ur_1da disposi¢do
Formagcéo dos . . adicional.
domingos e feriados;
Contratos

Porém, os prazos para a apresentacao das
propostas, das candidaturas e das
solugdes sdo continuos, nao se
suspendendo nos sabados, domingos e
feriados”.

Art. 471.°
“Nao se inclui o dia em que ocorrer 0
evento, a partir do qual 0 mesmo comeca
a correr. Os prazos sao continuos, ndo se

Contagem na suspendendo nos sabados, domingos e

“Qs prazos estabelecidos por
dias devem ser entendidos
como referentes a dias
corridos, salvo indicacéo
expressa de que apenas devam
ser computados os dias Uteis.
No entanto, se o ultimo dia do
prazo ndo for um dia util,
entender-se-a como
prorrogado para o primeiro

Fase de feriados. O prazo que termine em S S
x . . - . dia util seguinte”.
Execucdo dos | sabado, domingo, feriado ou em dia em
Contratos gue o servico perante o qual deva ser

praticado o acto que ndo esteja aberto ao
publico, ou ndo funcione durante o
periodo normal, transfere-se para 0 1.°
dia atil seguinte.”.

Fonte: Elaboragdo propria

Em relacdo ao prazo de vigéncia dos contratos, a LCSP inclui uma referéncia geral no n.°
1 do art. 29.°, no qual estebelece que “a duragdo deve ter em conta a natureza das
prestacbes, as caracteristicas do financiamento e a necessidade de submeter

periodicamente a sua execugdo a concorréncia, (...)”.
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Desta forma, o prazo de vigéncia constitui um aspeto relevante dos contratos,

relativamente ao qual j& se notam diferencas significativas entre o CCP e a LCSP, como

é possivel verificar mais detalhadamente nas tabelas seguintes, em particular na analise

para cada contrato, nomeadamente os contratos de concessdo de obras publicas e de

concessao de servicos publicos, bem como os contratos de locacdo ou de aquisicdo de

bens moveis ou de aquisicdo de servigos.

De acordo com a Tabela 13, verifica-se a diferente regulagédo do CCP e da LCSP quanto

ao prazo de vigéncia dos contratos de concessdo de obras publicas e de servigos publicos.

Tabela 13: Prazos nos Contratos de Concessao de Obras Publicas e de Servicos Publicos

Contrato

CCP

LCSP

Concessao de
Obras Publicas e
Concessao de
Servigos Publicos

Art. 410.°

Art. 29.°/6

“O prazo de vigéncia do
contrato é fixado em funcéo
do periodo de tempo
necessario para amortizagdo
e remuneragédo”.

O prazo inicial pode ser
prorrogado, ““com
fundamento na necessidade
de assegurar a amortizacao e
remuneracdo”.

Na falta de estipulagédo
contratual, o prazo é de 30
anos, “nele se incluindo a

duracdo de qualquer
prorrogagao contratualmente
prevista, sem prejuizo de lei
especial que fixe prazo
supletivo diferente, ou prazo
maximo”.

Duracgéo limitada, “calculada com base
nas obras e servigos que constituem o seu
objeto e constara das clausulas
administrativas particulares”.

No caso de ultrapassar o prazo de cinco
anos, “a duracdo méxima néo pode
exceder o tempo calculado razoavel para
gue a concessionaria recupere 0s
investimentos realizados (...)”.

Em qualquer caso, a lei prevé que a
duracgdo destes contratos nao pode
exceder, incluindo eventuais
prorrogacdes, o prazo de:

a) Quarenta anos para contratos de
concessao de obras e contratos de
concessao de servigos que incluam a
execucgdo de obras e a exploracgdo de
Servicos;

b) Vinte e cinco anos nos contratos de
concessao de servigos que incluam a
exploracdo de um servico nao relacionado
com a prestacdo de servicos de saude;
c) Dez anos nos contratos de concessdo de
servigos que incluam a exploracdo de um
Servigo cujo objecto consista na prestacao
de servigos de saude, desde que ndo
constem da alinea a).
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Contrato

CCP

LCSP

Os prazos s6 podem ser prorrogados em
15% da duracéo inicial para restabelecer o
equilibrio econdmico do contrato.

Fonte: Elaboracéo propria

Conforme apresentado na Tabela 14, os dois diplomas legais estabelecem diferentes

limites do prazo dos contratos de locacdo ou de aquisicdo de bens moveis ou de aquisicao

de servigos.

Tabela 14: Prazos nos Contratos de Locagédo ou de Aquisicao de Bens Mdveis ou de Aquisigdo de

Servicos

Contrato

CCP

LCSP

Contratos de

Arts. 48.%,440.°,432.°e 451.°

Art. 29./4 e 5

Limite de trés anos, incluindo quaisquer
prorrogagdes (expressas ou tacitas).

Duracdo méxima de cinco
anos, incluindo eventuais
prorrogacdes que a
entidade adjudicante
concorde, nos termos do n.°

Locacdo, Podera ser fixado no Caderno de Encargos 2 do art. 29.°.
Aquisicdode | um prazo de vigéncia superior, desde que
Bens Mdveis e devidamente fundamentado, Excecédo: no caso de
Servicos nomeadamente, quando se revele fornecimento e prestacao
“necessario ou conveniente em funcéo da de servicos, podera ser
natureza das prestacdes objeto do contrato estabelecido um prazo
ou das condicGes da sua execugdo”. superior, desde que
cumprido o teor legal da 22
parte do n.° 4 do art. 29.°.
Fonte: Elaboracgéo propria
3.8. Conteudo, Forma e Gestor do Contrato

O CCP estabelece a regra no n.° 1 do art. 94.° de que “o contrato deve ser reduzido a

escrito através da elaboracdo de um clausulado em suporte informéatico com a aposicao

de assinaturas eletrénicas, podendo sé-lo em suporte de papel quando ndo tiver sido

utilizada plataforma eletronica para a tramitagio do procedimento”. E obrigatéria a

publicacdo no portal dos contratos publicos, o que engloba a informac&o sobre a formagéo
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e execucdo, por forca do art. 465.° do CCP, constituindo condi¢éo de eficacia do contrato,
particularmente para efeitos de quaisquer pagamentos, independentemente da sua reducao
ou ndo a escrito, tal como indica o n.° 3 do art. 127.° do CCP, para os casos de ajuste

direto no regime geral e de consulta prévia.

O n.° 1 do art. 96.° do referido diploma especifica os elementos que devem integrar o
contrato, quando este for reduzido a escrito, ao passo que 0 n.° 2 prevé os aspetos que

devem ser incluidos, independentemente da sua reducéo a escrito.

A LCSP regula esta matéria nos arts. 36.° e 37.°, relevando para este efeito os prazos para
formalizar o contrato. Desde logo, 0 n.° 1 do art. 36.° estabelece que os contratos sdo
aperfeicoados com a sua formalizagdo, nos termos do art. 153.°, num “documento
administrativo que corresponda exatamente as condig¢des do concurso”. De acordo com 0
n.° 1 do art. 154.° da LCSP, a formalizacdo depende da sua publicacdo no perfil de
contratante da entidade adjudicante, juntamente com o respetivo contrato, num prazo ndo
superior a quinze dias apés a sua celebracdo. J& os contratos celebrados pelas entidades
adjudicantes que ndo integram a Administracdo Publica devem ser formalizados nos

prazos previstos nos arts. 44.° e 153.°, tal como indica o n.° 3 do art. 37.°

De igual modo, o0 n° 1 do art 35.° da LCSP diz-nos o que deve ser incluido

obrigatoriamente no contrato, “salvo se ja constarem do caderno de encargos”.

Na Tabela 15 séo destacados os elementos integrantes em cada um dos diplomas, mas
apenas aqueles que ndo coincidem entre si. E possivel constatar que ha uma maior

exigéncia pela LCSP em relacéo ao contetido minimo do contrato.

Tabela 15: Elementos Integrantes no Contetido dos Contratos

CCP LCSP
Art. 96.° Art. 35.°
“A indicacdo do ato de adjudicagdo e do ato Inclusdo das “considerac@es sociais,
de aprovagdo da minuta do contrato” - alinea | ambientais e de inovagdo na definicdo do
C) objeto” — alinea c)
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CCP

LCSP

“A referéncia a caucdo prestada pelo
adjudicatario” — alinea g)

“A identificagdo do gestor do contrato em
nome da entidade adjudicante, nos termos do
artigo 290.-A” — alinea i)

“Referéncia a legislacao aplicavel ao
contrato (...)”, nomeadamente em matéria
de protecéo de dados — alinea d)

“A enumeragao dos documentos que
compdem o contrato (...)” —alinea e)

“As condigdes de recegdo, entrega ou
admissdo das prestagdes” — alinea h)

“Condigdes de pagamento” — alinea i)

“QOs pressupostos em que decorre a
deliberagdo” — alinea k)

“A prorrogacdo objetiva e temporéria do
dever de confidencialidade que, se for o
caso, se impde ao contratante” — alinea m)

“A obrigacao da empresa contratante de
cumprir as regras e condicdes estabelecidas
na convencao coletiva aplicavel durante
todo o periodo de execugdo do contrato” —
alinea n)

Fonte: Elaboracdo propria

Consideram-se agora 0s casos particulares regulados por ambos os diplomas, em que ndo

é exigivel reduzir o contrato a escrito.

No caso do CCP, as exce¢Oes a regra encontram-se previstas nos n.° 1 e 2 do art. 95.°,

referentes aos casos de inexigibilidade, expressamente elencados na lei, e os casos de

dispensa, através de decisdo fundamentada pelo érgdo competente para a decisdo de

contratar, tal como se apresenta na Tabela 16.

Tabela 16: Casos de Inexigibilidade e de Dispensa de Reduc¢éo do Contrato a Escrito Estabelecidos
no CCP

Reducéo do Contrato a Escrito

Casos de
Inexigibilidade

a) Bens e servigos <10.000€;
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Reducéo do Contrato a Escrito
Art. 95.9/1 CCP b) Bens e servigos ao abrigo de contrato publico de
aprovisionamento;
c) Locacdo, aquisicdo de bens ou servicos, desde que se
cumpram as seguintes condicdes:
1) Prazo maximo de 20 dias;
2) Extingéo da relagéo contratual,
3) Inexisténcia de fiscalizacdo prévia do Tribunal de

Contas.
d) Empreitadas de obras publicas < 15.000€
Casos de a) Concurso publico urgente;
Dispensa b) Urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos
Art. 95.92 CCP imprevisiveis.

Fonte: Elaboracéo propria

Por seu turno, as excecdes a regra indicadas pela LCSP correspondem aos contratos
menores, regulados no art. 118.°, em articulagdo com o n.° 4 do art. 63.°, bem como aos
contratos baseados em acordo-quadro e ainda aos contratos especificos no ambito de
sistema de aquisicao dindmico, nos termos do n.° 1 do art. 36.° do mesmo diploma. Além
disso, e a semelhanca do CCP, a LCSP inclui igualmente as situacdes dos contratos de

natureza emergencial no n.° 1 do art. 37.°.

No que toca a introducdo do gestor do contrato nos procedimentos de contratagdo publica,
este corresponde a um dos aspetos fundamentais que resulta das Diretivas de 2014. O
objetivo na criacdo desta figura é haver a possibilidade de acompanhar permanentemente
a execucdo do contrato. Por isso, apresenta um conjunto de competéncias e
responsabilidades, a fim de garantir uma gestdo continua, maior transparéncia, rigor,
eficiéncia e eficacia, bem como maxima otimizacao dos contratos publicos. O gestor do
contrato € regulado na mesma configuracdo, tanto em Portugal (art. 290.°-A do CCP),
como em Espanha (art. 62.%/1 da LCSP).

Diz-nos 0 n.° 1 do art. 290.°-A do CCP, que o “contraente publico deve designar um ou
mais gestores do contrato, com a funcdo de acompanhar permanentemente a execugao
deste”, constituindo um dos elementos que devem ser incluidos no clausulado contratual,
conforme o art. 96.°/1 do CCP, tal como anteriormente apresentado na Tabela 15. Da
mesma forma, o n.° 1 do art. 62.° da LCSP, identifica que a entidade adjudicante tem o

82



A Contratagdo Publica em Portugal e Espanha

dever de designar um responsavel pelo contrato que podera ser uma pessoa singular ou
coletiva, seja a ela vinculada ou externa, cuja funcdo é “supervisionar a execucao do
contrato, adotar as decisfes e emitir as instru¢es necessarias a fim de assegurar a correta

execucao da prestacdo acordada (...)".

3.9. Modificacdo do Contrato e Cessdo da Posi¢cdo Contratual

De acordo com o disposto no n.° 1 do art. 311.° do CCP, o contrato pode ser modificado
por acordo das partes (alinea a), decisdo judicial ou arbitral (alinea b), ou por ato
administrativo do contraente puablico (alinea c), tendo como referéncia os seguintes
fundamentos, previstos no art. 312.°
a) A previsdao de “clausulas contratuais que indiquem de forma clara, precisa e
inequivoca” o ambito, a natureza e as condigdes de aplicagdo das eventuais
modificacdes, ao abrigo da alinea a);
b) “A alteracdo anormal e imprevisivel das circunstancias em que as partes tenham
fundado a decisdo de contratar”, nos termos da alinea b);
c) “Razdes de interesse publico decorrentes de necessidades novas ou de uma nova

ponderacdo das circunstancias existentes”.

Saliente-se que, nestas modificacbes, o cocontratante tera direito a “reposi¢cdo do
equilibrio financeiro” (art. 282.°), quando (art. 314.%/1):
a) “A alteracdo anormal e imprevisivel das circunstancias a que se refere a alinea b)
do art. 312.° seja imputavel a decisdo do contraente publico”;
b) A modificacéo tenha como base razfes de interesse publico, nos termos da alinea
c) do art. 312.°.

O art. 313.° do CCP estabelece os limites a respeitar no ambito das modificacdes objetivas
dos contratos, sublinhando desde logo que estas nunca poderdo constituir uma alteragéo
da natureza global do contrato, ao passo que se destaca no n.° 2 o caso de modificacdo
fundada em razdes de interesse publico. Neste caso especifico, a modificacdo ndo podera
ocorrer quando implique uma “modificagdo substancial do contrato” ou quando configure
uma forma de “impedir, restringir ou falsear a concorréncia”, o que acontece, por

exemplo, se as alteragdes introduzidas revelem, “de forma objetivamente demonstravel”,
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mudanca(s) significativa(s) no procedimento pré-contratual ja decorrido, ou impliquem a
uma mudanga do equilibrio econdmico do contrato a favor do cocontratante, ou o
alargamento do ambito do contrato. Se estes limites ndo forem respeitados, e mantendo-
se a decisdo de contratar, 0 n.° 6 do mesmo artigo determina a ado¢do de um novo

procedimento de formacéo de contrato.

De acordo com o0 n.° 3 do mesmo artigo, os limites nao séo aplicaveis a:
e “ModificacOes de contratos cujo valor acumulado seja inferior aos limiares
europeus, e inferior a 10% ou, em contratos de empreitada de obras publicas, a
15% do preco contratual inicial”;
e “ModificacBes que decorram de circunstancias que uma entidade adjudicante
diligente ndo pudesse ter previsto, desde que a natureza duradoura do vinculo
contratual e o decurso do tempo as justifique, cujo valor ndo ultrapasse 50% do

preco contratual inicial”.

Em qualquer caso, todas as modificagdes devem ser previstas nas pecas do procedimento
e publicitadas pelo contraente publico no portal BASE, constituindo uma condicao de
eficacia, particularmente para efeitos de pagamentos, tal como estipula o n.° 3 do art.
315.°. A publicacdo deve ser garantida no prazo maximo de cinco dias ap0s a sua
concretizagdo, mantendo-se até seis meses apds a extin¢do do contrato, nos termos do n.°

1 do mesmo artigo.

Por seu turno, a LCSP estabelece o poder para modificar o contrato no art. 203.°, por
razBes de interesse publico, nos casos e na forma prevista neste diploma, e desde que
sejam cumpridos os arts. 191.°, em relacdo ao procedimento, e 207.°, relativo a algumas
particularidades. Ademais, o n.° 2 do art. 203.° da LCSP indica duas hipoteses de alteragdo

durante a vigéncia do contrato.

Por um lado, quando se encontre expressamente previsto no caderno de encargos, nos
termos do art. 204.°. Neste caso, a lei impde o limite maximo de 20% do preco inicial,
desde que a clausula tenha sido “formulada de forma clara, precisa e inequivoca” e com
a inclusao das especificacdes obrigatorias, nos termos das alineas a) e b) do n.° 1 do art.

204.°, relativamente ao contetdo do contrato. O n.° 2 deste artigo acrescenta que a
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entidade adjudicante nunca podera introduzir modificacGes que possam alterar a natureza

global do contrato inicialmente estipulado.

Por outro lado, e excecionalmente, quando se revele necessario proceder a modificacGes
imprevistas, ou, tendo sido previstas, ndo cumprem os requisitos do art. 204.°, estas s0
poderdo ser efetuadas se forem cumpridas as condi¢des do art. 205.°, tal como indica a
alinea b) do n.° 2 art. 203.°. Assim, a entidade deve encontrar justificacdo num dos casos
elencados no n.° 2 do art. 205.°, consoante a necessidade de modificagdo que esteja em
causa, além de se limitar a fazer face a alteracdes que sejam consideradas estritamente
essenciais, como € indicado nas alineas a) e b) do n.° 1 do art. 205.°. Veja-se as situacoes
previstas pela LCSP:

a) Quando seja inevitavel acrescentar de obras, fornecimentos ou servicos, além dos

ja contratados, desde que:

a. Nao seja possivel mudar o cocontratante por razdes econdémicas ou
técnicas, além de possiveis inconvenientes ou aumento substancial dos
custos, para a entidade adjudicante;

b. A modificacdo ndo exceda, isolada ou em conjunto com outra(s), 50% do
preco inicial, ndo incluindo o IVA.

b) Quando estejam em causa circunstancias supervenientes imprevisiveis aquando
da adjudicacéo, desde que:

a. A(s) circunstancia(s) em causa ndo poderia ter sido prevista por uma
entidade adjudicante diligente;

b. Na&o seja alterada a natureza global do contrato;

c. A modificacdo ndo exceda, isolada ou em conjunto com outra(s), 50% do
preco inicial, ndo incluindo o IVA.

¢) Quando a modificacdo ndo assuma natureza substancial, desde que:

a. Deviamente justificada a razdo pela qual ndo foram incluidos os beneficios
no contrato inicial;

b. N&o implique a alteragdo do equilibrio econémico do contrato em
beneficio do contratante;

c. Né&o implique o alargamento do ambito do contrato, ou seja, a modificagdo
ndo podera exceder, isolada ou em conjunto com outra(s), 10% do precgo
inicial, excluindo o IVA, ou, em caso de empreitada, 15% do preco inicial,

ou ainda o(s) limite(s) aplicaveis pelos arts. 20.° a 23.°;
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d. As obras, servicos ou fornecimentos alterados ndo se encontrem previstos

no &mbito de outro contrato ou procedimento ja iniciado.

Estes casos assumem carater obrigatdrio para o cocontratante quando impliquem, isolada
ou conjuntamente, uma alteracdo do montante que ndo exceda 20% do valor inicial do
contrato, excluindo-se o IVA (art. 206.°/1). Fora os casos legalmente previstos, e na
hipdtese de a modificacdo ndo ser obrigatoria, esta sé sera possivel mediante prévio
consentimento por escrito. Caso contrario, a parte final do n.° 2 do referido artigo impde
a resolucdo do contrato ao abrigo da alinea g) do n.° 1 do art. 211.°. O mesmo é
determinado caso se revele necessario alterar um contrato em vigor, além dos limites

estipulados, tal como indica a segunda parte do n.° 2 do art. 203.°.

Quaisquer modificacdes do contrato devem ser formalizadas nos termos previstos no art.
153.% e publicadas de acordo com os arts. 207.° e 63.°, tal como indica o n.° 3 do art. 203.°,

no prazo de 5 dias a contar da sua aprovacao.

Em relagdo a cessao da posicdo contratual, esta consiste numa modificacdo subjetiva do
contrato que implica a cedéncia a um terceiro dos direitos e obrigaces que emanam do
contrato, sendo admissivel pelo CCP no art. 316.° e pela LCSP no art. 214.°, ambos

prevendo requisitos e limites.

Quanto aos limites, 0 CCP ndo admite esta possibilidade nas situacdes previstas no art.
317.°:
a) Quando esteja em causa um procedimento por ajuste direto;
b) Quando a entidade se encontre abrangida pelas causas de impedimento do art.
55.%
c) E quando se verifiqgue que da cessdo da posicdo contratual possa resultar a

restricdo da concorréncia.

Em paralelo, a LCSP diz-nos no n.° 1 do art. 214.° que ndo podera ser autorizada nos
casos seguintes:
a) Quando a adjudicacédo teve como motivo determinante as qualidades técnicas ou

pessoais do cocontratante;
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b) Quando da cessdo da posicdo contratual resulte uma restricdo efetiva da
concorréncia no mercado;
¢) E quando implique a alteracdo substancial das caracteristicas do cocontratante,

caso constituam um elemento essencial do contrato.

Em relacdo aos requisitos, 0 CCP estipula que a possibilidade de cesséo da posi¢do
contratual depende:
a) Da previsdo expressa no contrato, tal como indica o n.° 1 do art. 318.° do CCP,
salvo duas excecdes especificas ai previstas;
b) Da prévia apresentacdo dos documentos de habilitacdo pelo cessionario, exigidos
na fase pré-contratual ao cedente;
c) Do preenchimento pelo cessionario dos requisitos minimos de capacidade técnica

e de capacidade financeira, exigidos na fase pre-contratual ao cedente.

Do mesmo modo, a LCSP condiciona esta possibilidade a existéncia de uma “escolha
inequivoca das especificacdes” (art. 214.°/1), que abrange as condi¢des anteriormente
referidas, as quais devem incluir, no minimo, os requisitos do n.° 2 do mesmo artigo:

a) Deve haver uma autorizacdo prévia e expressa da entidade adjudicante;

b) O cedente devera ter executado, pelo menos, 20% (vinte por cento) do valor do
contratual. Em caso de concessao de obras ou concessdo de servigos, o cedente
devera ter procedido a exploracdo do contrato durante, pelo menos, um quinto da
vigéncia do contrato;

c) Devem ser cumpridas pelo cessionario a capacidade para contratar e a situacéo de
solvéncia.

d) A cessdo devera ser formalizada em escritura pablica entre ambas as partes.

3.10. Cumprimento e Incumprimento do Contrato

De acordo com o teor legal do CCP, este indica como cumprimento a execucdo de forma
exata e pontual das obrigac6es ou prestacdes contratuais. De igual forma, e conforme o
n. 1 do art. 210.° da LCSP, o cumprimento do contrato corresponde a forma normal de
extin¢do do contrato administrativo, em que se verifica a execu¢do completa do objeto do

contrato ou a totalidade da prestacéo pelo cocontratante e, por conseguinte, a satisfacao
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da necessidade identificada pela entidade adjudicante. O n.° 2 deste artigo prevé que a
verificacdo do cumprimento do contrato depende de “um ato formal e positivo de rececao
ou conformidade, nomeadamente no més seguinte a entrega ou conclusdo do objeto do

contrato”.

De acordo com os n.% 1 e 2 do art. 325.° do CCP, em caso de incumprimento por facto
imputavel ao cocontratante, o contraente publico deve notifica-lo para cumprir dentro de
um prazo razoavel. Apds este prazo, se 0 incumprimento se mantiver, o contraente
publico pode escolher entre a efetivacdo das prestacdes de natureza fungivel em falta ou
a resolugéo do contrato com fundamento em incumprimento definitivo, nos termos do
disposto no artigo 333.°. Esta resolucéo pressupde o envio pelo contraente publico de uma
carta registada com aviso de rece¢do, no prazo de 60 dias antes da renovagao do contrato,
uma vez que nao foram exata e pontualmente executadas as prestacdes contratuais e pelo
facto de esta circunstancia comprometer a adequada e integral observancia das regras
legais (arts. 325° e 333° do CCP).

Em caso de atraso no cumprimento do prazo total por facto imputavel ao cocontratante,
a LCSP estabelece no n.° 3 do art. 193.° que o contraente publico pode escolher entre duas
hipdteses: a resolugcdo do contrato ou a “imposicao de multas didrias na propor¢do de
0,60€ por cada 1000€ do prego do contrato, sem IVA”. O n.° 4 deste artigo estipula que
quando as penalidades alcancem um multiplo de 5 por 100 do preco do contrato,
excluindo-se o IVA, a entidade adjudicante tem a faculdade de resolver o contrato ou

continuar a execucdo com a imposi¢éo de novas sangoes.

Além disso, diz-nos 0 n.° 1 do art. 194.° da LCSP que o contraente publico pode exigir a
indemnizacao dos danos e prejuizos devido ao atraso na execugdo, caso ndo tenha sido
prevista qualquer sancdo ou em que ndo cubra os danos causados. Esta imposicédo de
penalidades aplica-se igualmente nas situacdes de incumprimento parcial ou
cumprimento defeituoso. O cocontratante fica obrigado a indemnizar todos os danos
causados a terceiros, no ambito da execucdo do contrato, conforme o n.° 1 do art. 196.°

da mesma lei.

O art. 195.° acrescenta ainda que, em caso de atraso na execucdo, podem surgir duas

situacoes:
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a) Resolucdo, caso em que esta devera ser acordada pela entidade adjudicante, sendo
apenas obrigatoria a audicdo do cocontratante. Na situacdo de este se opor, deve
ser emitido parecer do Conselho de Estado ou, nas Comunidades Autonomas, o
6rgdo consultivo equivalente (n.° 1 do referido artigo);

b) Se o atraso na execucao ndo for imputavel ao cocontratante e este se ofereca para
cumprir as suas obrigacgdes contratuais na condicao de o prazo inicial de execugéo
seja ampliado, entdo o 6rgdo de contratacdo confere-lhe um prazo que sera, pelo

menos, igual ao tempo que foi perdido (n.° 2 do mesmo artigo).

De acordo com o n.° 1 do art. 329.° do CCP, em caso de incumprimento do cocontratante,
0 contraente publico pode optar entre resolver o contrato e aplicar as san¢des previstas no
clausulado contratual ou na lei. A proposito disto, atente-se 0s seguintes aspetos:
a) As sanc¢des que tenham natureza pecuniaria tém o limite maximo de 20% do preco
contratual quanto ao valor acumulado (caso haja prorrogagdes, o preco refere-se
a vigéncia inicial), nos termos dos n.% 2 e 4 do referido artigo;
b) Caso seja atingido o limite mencionado anteriormente e 0 contraente publico
decida ndo proceder a resolucdo do contrato, o limite sobe para 30% (n.° 3 do

mesmo artigo).

Na LCSP, o n.° 1 do art. 192.° estabelece que a entidade adjudicante pode estabelecer no
caderno de encargos sangdes ou penalidades em caso de execucdo defeituosa da
prestacdo, ou de incumprimento, ou ainda das condi¢des especiais (situacao de solvéncia
e condigdes de natureza social, ética, ambiental ou outra). Estas “devem ser proporcionais
a gravidade do incumprimento e os montantes de cada uma delas ndo podem exceder 10%
do prego do contrato, sem IVA, nem o total do mesmo exceder 50% do prego do contrato”.
O n.°2 do mesmo artigo prevé a situacdo parcial de cumprimento, caso em que a entidade
pode optar pela sua resolucdo ou pela aplicacdo das san¢des determinadas, tendo em conta

as circunstancias em causa.

3.11. Suspensao do Contrato e Extin¢do do Contrato

O art. 297.° do CCP apresenta os fundamentos para a suspenséo da execugao do contrato.

A alinea a) refere-se a situacdo de impossibilidade temporaria de cumprimento do
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contrato, nomeadamente quando esteja em causa a mora do contraente publico na entrega
ou na disponibilizagdo de meios ou bens necessarios a devida execucéo do contrato. A
alinea b) prevé a excecdo de ndo cumprimento, a qual se encontra prevista no n.° 1 do art.
428.° do Cdadigo Civil Portugués. Trata-se da possibilidade para ambas as partes de
“recusar a sua prestacdo enquanto o outro ndo efetuar a que Ihe cabe ou néo oferecer o

seu cumprimento simultaneo”.

A LCSP prevé no art. 208.° a possibilidade de suspender o contrato, ocorrendo a cessagdo
temporaria, no caso de um acordo com o contraente publico ou pela aplicacéo do disposto
non.°5doart. 198.°, que integra o &mbito de aplicacdo do atraso na execugdo. Se o0 atraso
for superior a quatro meses, pode ser solicitada a suspensdo do contrato ao contraente
publico, devendo o cocontratante notifica-lo com um més de antecedéncia. O prazo
referido pode ser reduzido no caso Comunidades Auténomas, tal como indica o n.° 8 do

mesmo artigo.

Acrescente-se que uma vez acordada a suspensdo, a Administracdo devera compensar o
cocontratante dos danos efetivamente sofridos por este, conforme o n.° 2 do art. 208.° da
LCSP. O calculo desta indemnizacdo deve seguir as regras previstas na disposicdo legal
referida. O mesmo é estipulado no CCP, no art. 354.°, acerca do contrato de empreitada
de obra publica, prevendo a reposicdo do equilibrio financeiro por agravamento dos

custos na realizacao da obra.

Em relagdo a extin¢do do contrato, o art. 330.° do CCP prevé as seguintes causas:
a) O cumprimento;
b) As causas de extingdo das obrigacdes reconhecidas pelo direito civil,
nomeadamente a impossibilidade definitiva;
c) A revogacéo;
d) A resolucdo, seja por via de decisdo judicial ou arbitral ou por decisdo do

contraente publico, nos casos previstos nos arts. 333.° a 335.°

Em relagdo a resolugdo do contrato, esta matéria e regulada no CCP entre os arts. 330.° a
335.°. Desde logo, a resolucdo do contrato por iniciativa do cocontratante é, em regra,
determinada por deciséo judicial ou arbitral, constituindo uma reagdo ao incumprimento

definitivo por facto imputavel ao contraente publico, ou a grave violacao das obrigacdes
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contratuais do contraente pablico, ou ainda devido a alteracdo anormal e imprevisivel das

circunstancias, nos termos do n.° 1 do art. 332.°.

Por sua vez, a resolucdo por deciséo do contraente publico pode assentar numa resolucao
sancionatéria (com fundamento no contrato ou com fundamento na lei, regulados no art.
333.9), ou resolucdo por razdes de interesse publico, prevista no art. 334.°, ou ainda
resolucdo por alteracdo anormal e imprevisivel das circunstancias, nos termos do art.
335.0.

Quanto a regulacdo da LCSP, o art. 209.° estipula que o regime de extingdo contratual

ocorre através do cumprimento ou por resolucéo, regulados nos arts. 208.° a 213.°.

A LCSP apresenta no n.° 1 do art. 211.° o seguinte elenco de causas de resolucdo do
contrato, a qual é determinada pelo 6rgdo de contratacdo, por oficio ou a pedido do
cocontratante (art. 212.°/1):

a) A morte ou invalidez do cocontratante (pessoa individual) ou a extin¢do da
personalidade juridica cocontratante (pessoa coletiva) — caso em que a entidade
adjudicante pode continuar o contrato com os respetivos herdeiros ou sucessores
(art. 212.9/3);

b) A declaracdo de insolvéncia;

c) O acordo mUtuo entre ambas as partes (revogacdo) — caso em que s6 pode ocorrer
quando ndo exista outro motivo por facto imputavel ao cocontratante e desde que
se torne desnecessario ou incbmoda a permanéncia do contrato devido a razfes de
interesse publico (art. 212.°/4);

d) Atraso no cumprimento dos prazos por parte do cocontratante, por periodo
superior a um terco do prazo inicial do contrato, incluindo eventuais prorrogacoes.

e) Atraso no pagamento pela Administracdo por prazo superior a seis meses ou ao
prazo inferior que tenha sido estabelecido pelas Comunidades Auténomas, ao
abrigo do n.° 8 do art. 198.°.

f) Incumprimento da obrigacéo principal do contrato;

g) A impossibilidade de execucdo da prestacdo, quando nao seja possivel modificar
0 contrato;

h) Os especificamente indicados para cada categoria de contrato nesta Lei.
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i) O ndo pagamento, durante a execucdo do contrato, de salarios pelo contratante aos
trabalhadores que dele participavam, ou o incumprimento das condigdes
estabelecidas nos Acordos Coletivos em vigor para esses trabalhadores também

durante a execugéo do contrato.

No caso de resolucdo devido a incumprimento por facto imputével ao contraente publico,
este deverd pagar ao cocontratante os danos que Ihe foram causados (art. 213./2). O
cocontratante também terd direito a uma indemnizagdo (3% do valor do servi¢o nédo
executado), quando, por facto que ndo Ihe é imputavel (ou se recusar a modificacdo
contratual prevista no art. 205.°), ocorreu a impossibilidade de execucdo, ao abrigo dos
arts. 213.°/4 e 211.°/1/g). Ja se o incumprimento for imputavel ao cocontratante, além de
a garantia ser penhorada, deve ainda indemnizar o contraente publico pelos danos
causados (art. 213.9/3).

3.12. Invalidades

Tanto o CCP como a LCSP estabelecem casos de nulidade, quer seja do contrato, quer

seja do procedimento adotado, como é possivel verificar na Tabela 17.

Tabela 17: Casos de Nulidade Previstos no CCP e LCSP

Invalidades: Nulidade
CCP LCSP

Auséncia de elementos essenciais
(art. 38.9)
nos contratos (art. 96.°7)

) ) Causas decorrentes da lei civil;
Invalidade devido a atos
procedimentais invalidos (art.
283.9)

Causas de direto administrativos indicadas
nos arts. 47.° e 48.° da Lei 39/2015, de 1 de

] o outubro, do Procedimento Administrativo
Invalidade prépria do contrato o B o
- Comum das Administracdes Publicas, bem
(art. 284.°) — quando se verifique )
) como as referidas no art. 39.° da LCSP,
algum dos fundamentos previstos
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Invalidades: Nulidade

CCP LCSP
no CCP, no art. 161.° do Codigo designadamente em relacdo a qualquer dos
do Procedimento Administrativo seus atos preparatorios ou 0 processo de
ou em lei especial. adjudicacéo;

E quando a nulidade decorra da ilegalidade

das suas clausulas.

Fonte: Elaboracdo prépria

Além disso, os dois diplomas legais abrangem também casos de anulabilidade, os quais

sdo indicados na Tabela 18.

Tabela 18: Casos de Anulabilidade Previstos no CCP e LCSP

Invalidades: Anulabilidade
CCP LCSP

Invalidade devido a atos
procedimentais invalidos (art.
283.9) - atos procedimentais em

que tenha assentado a sua )
(art. 40.°da LCSP e art. 48.° da Lei 39/2015,

celebracéo. )
de 1 de outubro, do Procedimento
Administrativo Comum das Administragdes
Publicas)

Demais infracGes do ordenamento juridico,

Quando ocorra algum vicio
procedimental previsto no art.

283.°-A ) _
particularmente das normas contidas na

) o LCSP.
Invalidade propria do contrato

(art. 284.°) — quando exista nos
contratos ofensa de principios ou

normas injuntivas

Fonte: Elaboracdo prépria
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3.13. Monitorizacao dos Contratos

Em Portugal, o Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construcéo, I.P.
(IMPIC, L.P.), corresponde ao organismo responsavel pela regulacdo dos contratos
publicos, constituindo o ponto de referéncia de cooperacdo com a Comissdo Europeia,
conforme o art. 454.°-A do CCP. Esta responsabilidade é densificada, particularmente, no
art. 472.° do mesmo diploma, o qual impde a este 6rgdo a tarefa obrigatoria de elaborar e
remeter a Comissao Europeia, de trés em trés anos (n.° 1 do artigo mencionado):

a) Um relatério relativo aos contratos de aquisicéo e locacdo de bens e de aquisi¢cdo

de servicos;
b) Um relatorio estatistico relativo aos contratos de empreitada de obras publicas; e
c) Um relatério estatistico relativo aos contratos de concessao de obras e servicos

publicos.

Destes relatorios devem constar conteddos como as ddvidas mais frequentes ou de
aplicacdo incorreta das regras de contratacdo publica, a prevencdo, detecao e notificacdo
de irregularidades graves como fraude, corrupcao e conflitos de interesses. A recolha dos
dados necessarios pelo mencionado 6rgéo é realizada com base na informagéo constante
no portal BASE, bem como dos seus instrumentos de comunicacdo da informagéo,

conforme o n.° 2 do mesmo artigo.

Acrescente-se que a funcdo de auditoria e fiscalizagdo dos contratos publicos cabe ao
Tribunal de Contas, a Inspecdo-Geral de Finangas e as entidades com competéncias de

inspecdo e controlo interno, tal como estipulado no art. 454.°-B do CCP.

No caso de Espanha, existe um conjunto de érgdos colegiais a nivel estadual, previsto no
Quiarto Livro da LCSP, com o objetivo de cumprir as obrigaces impostas pelas Diretivas

da UE, bem como evitar e combater as irregularidades no &mbito da contratacéo publica.
De acordo comos n.% 1 e 2 do art. 328.° da LCSP, o Conselho Consultivo do Estado para

os Contratos Publicos corresponde ao 6rgdo de regulacdo e consulta em matéria de

contratacdo publica no setor publico estadual, vinculado ao Ministério das Finangas e da
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Administracdo Publica. Neste sentido, assume as seguintes fungdes essenciais (art.

328.9/3):
a) Promover a adocdo de medidas que considere adequadas para a melhoria do
sistema de contratacdo publica;
b) Aprovar recomendac@es as entidades adjudicantes;
c) Informar sobre questdes que lhe sejam submetidas, principalmente quanto a
normas legais e regulamentares sobre a contratacdo publica;
d) Coordenar o cumprimento das obrigagbes impostas pelas Diretrizes de

Aprovisionamento.

Nos termos do n.° 5 do mesmo artigo, este 6rgdo constitui 0 ponto de referéncia para a

cooperagdo com a Comissao Europeia, devendo preparar e enviar-lhe de trés em trés anos

um relatorio sobre todas as entidades adjudicantes estaduais, regionais e locais em matéria

de concursos publicos e execucdo de contratos de obras, fornecimentos, servicos,

concessao de obras e concessdo de servicos sujeitos a regulamentacdo harmonizada,

incluindo as matérias elencadas no n.° 4 do referido artigo.

Neste 6rgdo, foi criada a Comissdo de Cooperacdo em Contratos Publicos com o0s

objetivos mencionados no n.° 1 do art. 329.° da LCSP, nomeadamente:

a)

b)

Coordenar os critérios de interpretacdo seguidos pelas Administracdes Publicas
quanto as regras de contratacdo publica;

Elaborar a Estratégia Nacional de Compras Governamentais, que corresponde a
andlise das acdes de contratacdo realizadas pelo setor publico, devendo ser
aprovado pelo Gabinete de Supervisdo de Aquisicdes, nos termos do art. 334.°;
Supervisionar o funcionamento da Plataforma de Contratacdo do Setor Publico e
do Registo Oficial de Licitantes e Empresas Classificadas do Setor Publico;
Analisar questdes de contratacdo publica de interesse comum;

Coordenar a promocéo da contratacdo eletrénica no setor publico;

Promover o cumprimento dos objetivos das Diretivas comunitarias no &mbito da

contratacao publica.

O Registo Oficial de Licitantes e Empresas Classificadas do Setor Publico encontra-se

previsto no art. 337.° da LCSP, o qual tem como objetivo “registar os dados e

circunstancias relevantes para credenciar as condi¢cdes de aptiddao dos empresarios para
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contratar com as Administracdes Publicas e outros organismos e entidades do setor

publico”.

Segundo o n.° 1 do art. 336.°da LCSP, o Gabinete de Supervisao de AquisicOes foi criado
com o objetivo de “assegurar a correta aplicacdo da legislacdo, particularmente promover
a concorréncia e combater as ilegalidades no &mbito da contratacdo pablica”. Assume as
funcGes indicadas no n.° 6 do mesmo artigo, designadamente:
a) Coordenar a supervisdo contratual das entidades adjudicantes do setor publico;
b) Assegurar a correta aplicacdo e o estrito cumprimento da legislacéo de contratacédo
publica;
c) Promover a concorréncia na contratacdo publica e 0 acompanhamento das boas
praticas;
d) Verificar a aplicacdo das obrigacdes e boas praticas de transparéncia e detetar

eventuais irregularidades na contratacao.

No exercicio destas funcoes, a lei prevé ainda as possibilidades de atuagdo deste 6rgéo,

conforme o n.° 7 do mesmo artigo.

Integrado neste 6rgdo, encontra-se 0 Gabinete Nacional de Avaliacdo, previsto no art.
333.2 da LCSP, que tem “por finalidade analisar a sustentabilidade financeira dos
contratos de concessdo de obras e concessao de servigos”, nos termos do n.° 1 do artigo

mencionado.

Acrescente-se que as Comunidades Auténomas e as Cidades Autonomas de Ceuta e
Melilha podem criar os seus préprios Orgdos consultivos, detendo competéncia no
respetivo ambito territorial, nos termos estipulados nos arts. 330.° e n.° 12 do art. 332.°,
ambos da LCSP.

Alem do Registo Oficial de Licitantes e Empresas Classificadas do Setor Publico, existe
ainda o Registo de Contratos do Setor Publico, que assenta no sistema central de
informacdo oficial sobre os contratos publicos em Espanha, sob a algada do Ministério
das Financas e Administracdo Publica, nos termos do disposto no art. 346.° da LCSP.
Neste ambito, as entidades adjudicantes devem disponibilizar um conjunto de dados

relevantes acerca dos contratos celebrados, nomeadamente a identidade do adjudicatério,
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0 preco, prazos e eventuais modificaces, prorrogacdes ou rescisdes. E obrigatoria a

comunicagdo dos dados relativos a todos os contratos celebrados por um montante igual

ou superior a 5.000€, conforme a terceira parte do n.° 3 do mencionado artigo.
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Conclusao

O tema do presente trabalho assentou fundamentalmente no estudo da contratacdo
publica, abrangendo os seus aspetos gerais e especificos, mais concretamente em relacao

a regimes juridicos vigentes em dois Estados-Membros da UE: Portugal e Espanha.

O principal objetivo de investigacdo correspondeu precisamente a distin¢ao da legislacao
sobre contratos publicos aplicavel nestes dois paises, de forma a identificar quais as
semelhancas e diferencas. Além disso, procurou-se aprofundar qual a implicagdo das
regras impostas a nivel da Unido Europeia, particularmente através das suas Diretivas, no

que respeita a adaptagdo na respetiva legislacao interna dos dois Estados-Membros.

Neste sentido, pretendeu-se incluir um leque alargado de aspetos englobados no ambito
da contratacdo publica, de forma a atingir o objetivo proposto, através de uma visdo mais
abrangente. A partir de uma diviséo tripartida da investigacdo, procedeu-se a anélise
comparativa dos aspetos gerais de cada um dos dois diplomas legislativos: o Codigo dos
Contratos Publicos, vigente em Portugal, e a Lei dos Contratos do Setor Publico, em vigor
na Espanha, ambos na sua versédo consolidada, seguindo-se o estudo de regras particulares
aplicaveis na fase de adjudicacao e na fase de execucdo do contrato, ndo se tratando de
uma analise puramente juridica, mas também de uma vertente mais pratica, incidindo em
aspetos mais concretos, como por exemplo, prazos, procedimentos, limites, contratos e

entidades.

Através da analise efetuada, detetou-se de facto um conjunto de diferencas em varias
matérias, baseadas na adocdo das mesmas regras, mas numa aplicacdo distinta ou na
integracdo de regras ndo previstas no diploma em comparacdo. Isto demonstrou que,
apesar de Portugal e Espanha serem dois Estados-Membros da Unido Europeia, abordam
algumas regras de forma diferente, principalmente porque cada diploma tem a sua propria
organizacdo ou configuracdo. Desde logo, em relacdo a contratacdo eletronica, devido a
diferente organizacdo territorial dos dois paises e a ndo coincidéncia da entrada em vigor
desta obrigatoriedade. Ademais, quanto aos conceitos de valor estimado do contrato,
caucdo e critério de adjudicacdo, bem como a constituicdo facultativa do juri do

procedimento, foram também identificadas diferencas. Outro aspeto notavel refere-se aos
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procedimentos pré-contratuais, nomeadamente os procedimentos de ajuste direto e
consulta prévia (previstos apenas no CCP), o procedimento do contrato menor (regulado
somente na LCSP), bem como o procedimento de concurso publico, incluindo o regime
normal e urgente, no CCP, o ordinario e simplificado, seja este Gltimo na sua versdo
ordinaria ou abreviada, na LCSP, além do procedimento urgente incluido nos dois
diplomas. Além disso, destacam-se os diferentes prazos para a apresentacdo das
candidaturas e para a apresentacdo das propostas, dependendo do procedimento em causa
e consoante tenha ou ndo publicidade internacional, assim como, jA& no ambito da
execucdo do contrato, os limites dos prazos de vigéncia dos contratos de concessdo e de
locacdo e aquisicdo de bens ou servigos diferem no CCP e na LCSP, sendo que esta Gltima

prevé a inclusdo de mais contetido obrigatorio no clausulado contratual.

Quanto as eventuais situacfes que possam surgir na execucdo do contrato, ha
particularidades distintas nas situagdes expressamente previstas como admissiveis para a
respetiva modificacdo, objetiva ou subjetiva, relacionada nomeadamente com os limites
e requisitos, além da diferente configuracdo das regras nesta matéria. Por sua vez, em
caso de incumprimento por facto imputavel ao cocontratante, os limites das penalidades
sdo apresentados de forma diferente. O ultimo ponto deste trabalho realca outra distingdo
fundamental relativa & monitorizacdo dos contratos. Enquanto no CCP temos somente
uma Unica entidade reguladora, na LCSP existe uma organizacgdo estrutural entre varias

entidades, cada uma com responsabilidades definidas.

A presente investigacdo apresenta algumas limitagdes, desde logo quanto a informacao,
dado que se trata de um tema cujo conteudo € bastante vasto, o que implicou
inevitavelmente a escolha entre varias regras aplicaveis nas duas fases incluidas neste
trabalho. Estas limitacGes poderdo constituir pistas para futuras investigacfes, como por
exemplo uma analise comparativa da tramitacdo entre dois procedimentos especificos,
direcionada a uma vertente de aplicacdo mais técnica. E de facto uma investigacdo que
possibilita a aplicacdo na pratica dos conhecimentos adquiridos, dada a aproximagéo

geografica entre ambos 0s paises.

99



A Contratagdo Publica em Portugal e Espanha

Bibliografia

Azevedo, P. A., & Carneiro, D. R. (2020). A Relevancia do Portal Base, a luz dos
principios fundamentais da Contratacdo Publica e do procedimento de formacéo
dos contratos pablicos em Portugal. Dereito: revista xuridica da Universidade de
Santiago de Compostela, Vol. 29, n°2, 9-27.

Campos, T. C. (2018). La nueva Ley de contratos del sector publico y las patologias del
legislador: perspectiva general y principales novedades. Fundacion Democracia
y Gobierno Local Madrid, Espafia: QDL48: Cuadernos de Derecho Local .

Canales Gil, A., & Huerta Barajas, J. A. (2018). Comentarios a la Ley 9/2017 de
Contratos del Sector Publico. Espafa: agencia Estatal Boletin Oficial del Estado.

Carvalho, M. O. (2015). Principio da Transparéncia no Novo Direito Administrativo.
Revista Controle: Doutrinas e artigos Vol. 13, N°.1, 108-124.

Carvalho, R. (2014). As novas Diretivas da Contratacdo Publica e a tutela da concorréncia
na execucao dos contratos publicos. Revista de Concorréncia e Regulacéo, 225-
251.

Ceesay, L. B., & Bojang, M. B. (Setembro de 2020). Embracing E-Government during
the Covid-19 Pandemic and Beyond:. Global Journal of Management and
Business Research., 9-11. Obtido em 15 de outubro de 2021, de
https://www.researchgate.net/publication/344172538 _Embracing_E-
Government_during_the_Covid-

19 Pandemic_and_Beyond_Insights_from_The_Gambia

COMPETE  (2020). Contratagdo  Puablica.  Obtido de  compete2020:
https://www.compete2020.gov.pt/regulamentacao/Contratacao_Publica

Dias, C. D. (2020). O Vicio Procedimental no Procedimento de Adjudicagdo de Contratos
Publicos: Um Estudo de Caso . Revista Juridica Luso-Brasileira, N.° 4, 641-654.

Fonseca, I. C. (2020). Direito da Contratacdo Publica - Estudos Reunidos. Almedina

Gasd, J. R.,, & Vidal, C. J. (2018). La armonizacion europea de la contratacion
administrativa en el Estado Espariol la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
contratos del sector publico. Revista de Direito Econémico e Socioambiental, Vol.
9, N°. 1, 64-124.

Goncalves, A. M. (2018). Os poderes da Autoridade da Concorréncia no combate ao
conluio na Contratacdo Publica. Lisboa: Relatorio de Estagio, Mestrado em
Direito e Pratica Juridica, Especialidade de Direito da Concorréncia e da
Regulagéo.

Gongalves, M. L. (2019). Contratacdo Publica Pelo olhar de um Processor. Relatorio de
Estagio do Mestrado em Direito e Préatica Juridica, Universidade de Lisboa,
Faculdade de Direito, Lisboa. Obtido em 15 de outubro de 2021, de
http://hdl.handle.net/10451/40782

Gongalves, S. C. (2019). Contratacdo Publica Electrénica: Novas Esixencias a vista da
cuarta xeneracion de Directivas de 2014 (Anélise desde os ordenamentos espafiol
e portugués). Universidade de Vigo: Tese de Doutoramento.

IMPIC, 2022. Informacdo Institucional, Simula Histdrica. Obtido a 1 de maio de 2022,
de https://www.impic.pt/impic/pt-pt/informacao-institucional/sumula-historica.

Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construgdo. (s.d.). Perguntas
Frequentes. Obtido em 5 de outubro de 2021, de base: contratos pablicos online:
http://www.base.gov.pt/Base/pt/PerguntasFrequentes.

100


https://www.impic.pt/impic/pt-pt/informacao-institucional/sumula-historica

A Contratagdo Publica em Portugal e Espanha

Lopes, C. S. (2021). A contratacdo publica como instrumento para a transparéncia e
concorréncia das compras publicas. ISCSP - Universidade de Lisboa :
Dissertacdo para obtencédo de grau de Mestre em Administracdo Publica.

Lopez, M. A., Dias, T. F., & Nebot, C. (2020). As Trajetérias Modernizadoras da
Administragdo Publica: Brasil e Espanha. Revista Brasileira de Politicas Publicas
e Inter- nacionais, Universidade Federal da Paraiba (Brasil), 251-27.

Louro, M. A. (2012). Uma plataforma unica na contratacdo publica. ISCTE - Instituto
Universitario de Lisboa, Departamento de Ciéncia Politica e Politicas Publicas:
Trabalho de projeto submetido como requisito parcial para obtencdo do grau de
Mestre em Administracdo e Politicas Publicas.

Mané, D. R. (2016). A Regulac¢do das Plataformas Eletrénicas da Contratagédo Publica .
Porto : Faculdade de Direito da Universidade Catolica Portuguesa .

Martins, A. D. (2016). XIlI Coloquio Luso-Espanhol de Professores de Direito
Administrativo. O direito administrativo transnacional [direito administrativo
internacional, europeu e global] e as sua implicacdes no direito administrativo
de Espanha e de Portugal. Lisboa: Universidade Lusiada .

Martins, A. D. (2018). O Direito da Contratacdo Publica como Direito Transnacional:
Consideracdes Introdutdrias. Contratacdo publica - as novas directivas de 2014
da OMC e da UE (pp. 107-109). Universidade Lusiada: XII Coloquio Luso-
Espanhol de Professores de Direito administrativo.

Martins, J. C. (2019). A Modernizacdo da Contratacdo Publica em Portugal: As
Plataformas Eletronicas. Dissertacdo de Mestrado em Politicas Publicas, Instituto
Universitario de Lisboa, ISCTE - Departamento de Ciéncia Politica e Politicas
Publicas, Lisboa. Obtido em 5 de outubro de 2021, de
http://hdl.handle.net/10071/19092

Méndez, R. C. (2018). Analisis de la nueva regulacion del contrato menor en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. Revista de estudios
de la Administracion Local y Autonémica N°10, 56-79.

Mimoso, A. T. (2020). Novo Sistema Nacional de Compras Publicas Centralizacdo de
Compras Puablicas - Uma Oportunidade . Universidade Catdlica Portuguesa:
Dissertacdo para obtengdo do grau de mestre em Direito Administrativo na
especialidade de Contratacao Publica .

Mufioz, J. R.-A. (2017). La directiva europea de contratacion publica y la lucha contra la
corrupcion. Revista de Direito Econdmico e Socioambiental, Universidade da
Curitiba (Espanha), v. 8, n. 1, 24-56.

Nebot, C. P., & Andrade, H. C. (2018). La Contratacién Publica Electrénica En Espafia
Y Portugal. Perspectivas em Politicas Publicas, Belo Horizonte Vol. XI N° 21 ,
59-93.

Nebot, C. P., & Beneyto, G. P. (s.d.). La contratacion publica en tiempos de Pandemia
del COVID-19 en Espafia. Revista da CGU.

Nebot, C. P., & Beneyto, G. P. (2020). La contratacién publica en tiempos de Pandemia
del Covid-19 en Espafia. Revista da Controladoria-Geral da Unido; Vol 12, No
22, 330-342.

Nebot, C. P., Pires, V., Granados, J. R., & Rodriguez, G. J. (2015). A Contratacdo Publica
Eletrbnica no Brasil e na Espanha: Duas Trajetérias, Dois Modelos
Contemporaneos. Revista Brasileira de Administragdo Politica , 57-80.

Rego, M. G. (2010). A Legislacdo Aplicada aos Contratos Publicos em Portugal e
noutros paises da Unido Europeia . FEUP - Universidade do Porto : Dissertacao
submetida para satisfacdo parcial dos requisitos do grau de Mestre Em Engenharia
Civil— Especializagdo Em Construgdes.

101



A Contratagdo Publica em Portugal e Espanha

Silva, B. M. (2019). Contratacdo Publica Eletronica e Procedimentos Por Convite
Estudo de Caso na Assembleia da Republica. ISCSP da Universidade de Lisboa :
Dissertacdo para obtencdo de grau de Mestre em Gestao e Politicas Publicas.

Silva, J. F. (2016). O Combate a Corrupcéo nos Procedimentos de Contratacdo Publica:
Uma visdo sobre a estratégia adotada na Unido Europeia. Faculdade de Direito
da Universidade Catolica Portuguesa: Dissertacdo de Mestrado em Direito
Administrativo.

Twizeyimana, J. D., & Andersson, A. (2019). The public value of E-Government — A
literature review. Em Government Information Quarterly (\Vol. 36, pp. 167-178).
Obtido em 23 de outubro de 2021, de https://doi.org/10.1016/j.9iq.2019.01.001

UN. (2021). E-Government. Obtido em 4 de outubro de 2021, de United Nations E-
Government  Knowledgebase: https://publicadministration.un.org/egovkb/en-
us/about/unegovdd-framework

VORTAL. (s.d.). Setor Publico - VORTALgov. Obtido em 7 de outubro de 2021, de
VORTAL:
https://community.vortal.biz/PRODPublic/Tendering/OpportunityDetail/Index?n
oticeUl D=PT1.NTC.1128822.

Zijian, L. (2017). Comparacdo de modelos de contratacdo em paises de lingua oficial
portuguesa. Lisboa: Dissertacdo para obtencdo do grau de mestre em Engenharia
Civil.

102



A Contratagdo Publica em Portugal e Espanha

Legislacdo

Cadigo Civil. Decreto-Lei n.° 47344, de 25 de novembro, na versdo consolidada. Diario
do Governo n.° 274/1966, Série | de 1966-11-25. Disponivel em
https://data.dre.pt/eli/dec-1ei/47344/1966/p/cons/20220208/pt/html

Caodigo do Procedimento Administrativo. Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, na
versdo consolidada. Diério da Republica n.° 4/2015, Série | de 2015-01-07.
Disponivel em https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/4-2015-66041468

Constituicdo Espanhola. BOE, num. 311, de 29/12/1978. Disponivel em
https://www.boe.es/biblioteca_juridica/codigos/codigo.php?id=151&modo=2&n
ota=0

Constituicdo da Republica Portuguesa. Decreto de aprovacao da Constituicdo. Diario da
Republica n. 86/1976, Série | de 1976-04-10. Disponivel em
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-aprovacao-constituicao/1976-
34520775

Decreto 923/1965, de 8 de abril, que aprova o texto articulado da Lei Estadual dos
Contratos. «BOE» num. 97, de 23 de abril de 1965. Ministério das Financas.
Disponivel em https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1965-7156

Decreto 3354/1967, de 28 de dezembro, que aprova o Regulamento Geral de Contratagdes
para aplicacdo da Lei dos Contratos do Estado, texto articulado, aprovado pelo
Decreto 923/1965, de 8 de abril. «<BOE» nim. 27, de 31 de janeiro de 1968.
Disponivel em https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1968-149

Decreto 3410/1975, de 25 de novembro, que aprova o Regulamento Geral de
Contratagbes do Estado. «BOE» num. 312, de 29 de dezembro de 1975.
Disponivel em https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1975-50014

Decreto-Lei n.° 55/95, de 29 de margo, que estabelece o regime da realizacdo de despesas
publicas com locacdo, empreitadas de obras puablicas, prestacdo de servicos e
aquisicdo de bens, bem como o da contratacdo publica relativa a prestacdo de
servicos, locacdo e aquisicdo de bens moveis, diploma ja revogado. Disponivel
em https://www.igf.gov.pt/leggeraldocs/DL_055 95.htm

Decreto-Lei n®59/99, de 2 de marco. Diario da Republica n.° 51/1999, Série I-A de 1999-
03-02. Lisboa: Ministério do Equipamento, do Planeamento e da Administracéo
do Territorio. Disponivel em https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/59-1999-
152526

Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho. Diario da Republica, n.° 132/1999, Série I-A de
1999-06-08.  Lisboa:  Ministério das  Finangas.  Disponivel em
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/197-1999-311259

Decreto-Lei n.° 290-D/99, de 2 de agosto. Diério da Republica n.° 178/1999, 1°
Suplemento, Série I-A de 1999-08-02. Disponivel em https://data.dre.pt/eli/dec-
lei/290-d/1999/08/02/p/dre/pt/html

Decreto-Lei n.° 223/2001, de 9 de agosto. Diario da Republica n.° 184/2001, Série I-A de
2001-08-09. Lisboa: Ministério do Equipamento Social. Disponivel em
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/223-2001-521867

Decreto-Lei n.° 104/2002, de 12 de abril. Diario da Republica n.° 86/2022, Série 1-A de
2002-04-12. Lisboa: Ministério da Ciéncia e da Tecnologia. Disponivel em
https://files.dre.pt/1s/2002/04/086a00/35973598.pdf

Decreto-Lei n.° 1/2005, de 4 de Janeiro, diploma revogado. Disponivel em
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1345&tabela=leis
&so_miolo=

103



A Contratagdo Publica em Portugal e Espanha

Decreto-lei n.° 37/2007, de 19 de fevereiro. Diario da Republica n.° 35/2007, Série | de
2007-02-19. Lisboa: Ministério das Finangas e da Administracdo Publica.
Disponivel em https://data.dre.pt/eli/dec-1ei/37/2007/02/19/p/dre/pt/ntml

Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro. Diario da Republica, n.° 20/2008, Série | de
2008-01-29. Lisboa: Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicaces.
Disponivel em https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/18-2008-248178

Decreto-Lei n.° 143-A/2008, de 25 de julho. Diario da Republica n.° 143/2008, 1°
Suplemento, Série | de 2008-07-25. Lisboa: Ministério das Obras Publicas,
Transportes e Comunicacfes. Disponivel em https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-
lei/143-a-2008-239462

Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, que aprova o novo Codigo do Procedimento
Administrativo. Diério da Republica n.° 4/2015, Seérie | de 2015-01-07. Lisboa:
Ministério da  Justica.  Disponivel em  https://data.dre.pt/eli/dec-
lei/4/2015/p/cons/20201116/pt/html

Decreto-Lei n.° 83/2016, de 16 de dezembro. Diario da Republica n.° 240/2016, Série |
de 2016-12-16. Lisboa: Presidéncia e da Modernizacdo Administrativa.
Disponivel em https://data.dre.pt/eli/dec-1ei/83/2016/12/16/p/dre/pt/html

Decreto-Lein.°111-B/2017, de 31 de agosto, introduz altera¢bes ao Codigo dos Contratos
Publicos, Diario da Republica, n.° 168/2017, 2.° Suplemento, Série | de 2017-08-
31. Disponivel em https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2017-
108086636

Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio. Diario da Republica n.® 93/2018, Série | de 2018-
05-15. Disponivel em https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/33-2018-115312061

Decreto-Lei n.° 123/2018, de 28 de dezembro. Diério da Republica n.° 250/2018, Série |
de 2018-12-28. Disponivel em https://data.dre.pt/eli/dec-
lei/123/2018/12/28/p/dre/pt/html

Decreto-Lei n.° 28/2019, de 15 de fevereiro. Diario da Republica n.° 33/2019, Série | de
2019-02-15. Lisboa: Presidéncia do Conselho de Ministros. Disponivel em
https://data.dre.pt/eli/dec-1ei/28/2019/02/15/p/dre/pt/html

Decreto-Lei n.° 170/2019, de 4 de dezembro, Diério da Republica n.° 233/2019, Série |
de 2019-12-04. Disponivel em https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/170-2019-
126870686

Decreto-Lein.° 14-A/2020, de 7 de abril. Diario da Republica n.° 69/2020, 1° Suplemento,
Série | de 2020-04-07. Disponivel em https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/14-a-
2020-131228424

Decreto-Lei n.° 104/2021, de 27 de novembro. Diario da Republica n.° 230-A/2021, Série
| de 2021-11-27. Lisboa: Presidéncia do Conselho de Ministros. Disponivel em
https://data.dre.pt/eli/dec-1ei/104/2021/11/27/p/dre/pt/html

Decreto-Lei n.° 78/2022, de 7 de novembro. Diario da Republica n.° 214/2022, Série | de
2022-11-07. Lisboa: Presidéncia do Conselho de Ministros. Disponivel em
https://data.dre.pt/eli/dec-1ei/78/2022/11/07/p/dre/pt/html

Despacho EHA/1307/2005, de 29 de abril, do Ministério da Economia e Financas, que
regula a utilizacdo de meios eletronicos nos procedimentos de contratacéo.
Disponivel em https://www.boe.es/boe/dias/2005/05/13/pdfs/A16179-16183.pdf

Despacho EHA/1220/2008, de 30 de abril, do Ministério da Economia e Financas, que
aprova as instrucOes para operar na Plataforma de Contragdo do Estado.
Disponivel em https://www.boe.es/boe/dias/2008/05/01/pdfs/A22260-22264.pdf

Despacho HAC/1272/2019, de 16 de dezembro. «BOE» nim. 314, de 31 de dezembro de
2019. Ministério das Financas. Disponivel em
https://www.boe.es/eli/es/0/2019/12/16/hac1272

104



A Contratagdo Publica em Portugal e Espanha

Despacho HAP/1074/2014, de 24 de junho, do Ministério das Financas e Administracao
Publica, que regula as condicdes técnicas e funcionais a que deve obedecer o
Ponto Geral de Entrada de Fatura Eletronica. «<BOE» num. 154, de 25 de junho de
2014. Disponivel em https://www.boe.es/eli/es/0/2014/06/24/hap1074/con

Despacho HAP/492/2014, de 27 de marco, do Ministério das Financas e Administragdo
Publica, que regula os requisitos funcionais e técnicos do registo contabilistico
das faturas das entidades no ambito da Lei 25/2013, de 27 de dezembro, que
promove a fatura eletrénica e a criagdo do registo contabilistico de faturas no Setor
Publico. «BOE» num. 77, de 29 de marco de 2014. Disponivel em
https://www.boe.es/eli/es/0/2014/03/27/hap492

Despacho HFP/1499/2021, de 28 de dezembro, do Ministério das Finangas e Funcéao
Publica. «<BOE» num. 314, de 31 de dezembro de 2021. Disponivel em
https://lwww.boe.es/eli/es/0/2021/12/28/hfp1499

Despacho n.° 49/2022-XXI11 do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais. Disponivel
em
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/Despachos_
SEAF/Documents/Despacho_SEAF 350 2022 XXIII.pdf

Despacho n.° 8/2022-XXI11 do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais. Disponivel em
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/Despachos_
SEAF/Documents/Despacho_SEAF 8 2022 XXIII.pdf

Despacho Normativo n.° 15/2016, de 21 de dezembro. Diario da Republica n.° 243/2016,
Série 1l de 2016-12-21. Lisboa: Presidéncia do Conselho de Ministros - Gabinete
do Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros. Disponivel em
https://dre.pt/dre/detalhe/despacho-normativo/15-2016-105579672

Diretiva n.° 92/50/CEE, de 18 de junho. Jornal Oficial das Comunidades Europeias, L209,
1993-06-14. Luxemburgo: Conselho das Comunidades Europeias. Disponivel em
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A31992L.0050

Diretiva n.° 2004/17/CE, de 31 de marco. Jornal Oficial da Unido Europeia, L134, de
2004-04-30. Estrasburgo: Parlamento Europeu e Conselho da Unido Europeia.
Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0017

Diretiva n.° 2004/18/CE, de 31 de marco. Jornal Oficial da Unido Europeia, L134, de
2004-04-30. Estrasburgo: Parlamento Europeu e Conselho da Unido Europeia.
Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0018

Diretiva n.° 2005/51/CE, de 7 de setembro. Jornal Oficial da Unido Europeia, L257, de
2005-10-01. Bruxelas: Comissdo das Comunidades Europeias. Disponivel em
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32005L0051&0id=1645021260899

Diretiva n.° 2005/75/CE, de 16 de novembro. Jornal Oficial da Unido Europeia, L323, de
2005-12-09. Estrasburgo: Parlamento Europeu e Conselho da Unido Europeia.
Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32005L0075&qid=1645021140501

Diretiva n.° 2014/23/UE, de 26 de fevereiro. Jornal Oficial da Unido Europeia, L94, de
2014-03-28. Estrasburgo: Parlamento Europeu e Conselho da Unido Europeia.
Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0023&0id=1645021018671

Diretiva n.° 2014/24/UE, de 26 de fevereiro. Jornal Oficial da Unido Europeia, L94, de
2014-03-28. Estrasburgo: Parlamento Europeu e Conselho da Unido Europeia.

105



A Contratagdo Publica em Portugal e Espanha

Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?2uri=CELEX%3A32014L0024&0id=1645021018671

Diretiva n.° 2014/25/UE, de 26 de fevereiro. Jornal Oficial da Unido Europeia, L94, de
2014-03-28. Estrasburgo: Parlamento Europeu e Conselho da Unido Europeia.
Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?2uri=CELEX%3A32014L.0025&0id=1645021018671

Diretiva n.° 2014/55/UE, de 16 de abril. Jornal Oficial da Unido Europeia, L133, de 2014-
05-06. Estrasburgo: Parlamento Europeu e Conselho da Unido Europeia.
Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0055&0id=1645020880860

Lei n.° 74/98, de 11 de novembro. Diario da RepuUblica n.° 261/1998, Série I-A de 1998-
11-11. Lisboa: Assembleia da Republica. Disponivel em
https://data.dre.pt/eli/lei/74/1998/11/11/p/dre/pt/html

Lei n.° 96/2015, de 17 de agosto. Diario da Republica n.° 159/2015, Série | de 2015-08-
17. Lisboa: Assembleia da Republica. Disponivel em
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/96-2015-70025051

Lei 30/1992, de 26 de novembro, sobre o Regime Juridico das Administragdes Publicas
e 0 Procedimento Administrativo Comum. «BOE» num. 285, de 27/11/1992.
Disponivel em https://www.boe.es/eli/es/1/1992/11/26/30/con

Lei n.° 30/2021, de 21 de maio. Diario da Republica n.° 99/2021, Série | de 2021-05-21.
Disponivel em https://dre.pt/dre/detalhe/lei/30-2021-163728569

Lei 13/1995, de 18 de maio, sobre Contratos da Administracdo Publica. «<BOE» num.
119, de 19 de maio de 1995. Disponivel em
https://www.boe.es/eli/es/1/1995/05/18/13

Lei 11/2007, de 22 de junho, sobre o acesso eletronico dos cidaddos aos Servigos
Publicos. «BOE» num. 150, de 23 de junho de 2007. Disponivel em
https://lwww.boe.es/eli/es/I/2007/06/22/11

Lei 30/2007, de 30 de outubro, sobre Contratos do Setor Publico. «<BOE» num. 261, de
31 de outubro de 2007. Disponivel em
https://www.boe.es/eli/es/1/2007/10/30/30/con

Lei 20/2013, de 9 de dezembro, que estabelece a garantia da unidade do mercado. «BOE»
nam. 295, de 10 de dezembro de 2013. Disponivel em
https://www.boe.es/eli/es/1/2013/12/09/20

Lei 25/2013, de 27 de dezembro, que promove a faturagdo eletronica e cria o registo
contabilistico das faturas no Setor Publico. «<BOE» nim. 311, de 28 de dezembro
de 2013. Disponivel em https://www.boe.es/eli/es/1/2013/12/27/25/con

Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, que procede a quarta alteracdo a Lei n.° 74/98, de 11 de
novembro, sobre a publicacao, a identificacdo e o formulario dos diplomas. Diario
da Repulblica n.° 132/2014, Série | de 2014-07-11. Lisboa: Assembleia da
Republica. Disponivel em https://data.dre.pt/eli/lei/43/2014/07/11/p/dre/pt/html

Lei 39/2015, de 1 de outubro, sobre o Procedimento Administrativo Comum das
Administracdes Publicas. «<cBOE» nim. 236, de 2 de outubro de 2015. Disponivel
em https://www.boe.es/eli/es/1/2015/10/01/39/con

Lei 40/2015, de 1 de outubro, sobre o Regime Juridico do Setor Publico. «<BOE» num.
236, de 2 de outubro de 2015. Disponivel em
https://lwww.boe.es/eli/es/I/2015/10/01/40/con

Lei 9/2017, de 8 de novembro, sobre Contratos do Setor Publico, que transpbe para o
ordenamento juridico espanhol as Diretivas do Parlamento Europeu e do Conselho
2014/23/UE e 2014/24/UE, de 26 de fevereiro de 2014. «<BOE» nim. 272, de 9 de
novembro de 2017. Disponivel em https://www.boe.es/eli/es/1/2017/11/08/9/con

106



A Contratagdo Publica em Portugal e Espanha

Lei 3/2020, de 18 de setembro. «BOE» num. 250, de 19 de setembro de 2020. Chefe de
Estado. Disponivel em https://www.boe.es/eli/es/1/2020/09/18/3/con

Lei 11/2020, de 30 de dezembro. «<BOE» nim. 341, de 31 de dezembro de 2020. Chefe
de Estado. Disponivel em https://www.boe.es/eli/es/1/2020/12/30/11/con

Lei 22/2021, de 28 de dezembro. «<BOE» nim. 312, de 29 de dezembro de 2021. Chefe
de Estado. Disponivel em https://www.boe.es/eli/es/1/2021/12/28/22

Lei 9/2022, de 14 de junho. «BOE» nim. 142, de 15 de junho de 2022. Chefe de Estado.
Disponivel em https://www.boe.es/eli/es/1/2022/06/14/9/con

Lei 18/2022, de 28 de setembro. «BOE» nim. 234, de 29 de setembro de 2022. Chefe de
Estado. Disponivel em https://www.boe.es/eli/es/I/2022/09/28/18/con

Lei 31/2022, de 23 de dezembro, sobre Orgamentos Gerais do Estado para o ano de 2023.
«BOE» num. 308, de 24 de dezembro de 2022. Chefe de Estado. Disponivel em
https://lwww.boe.es/eli/es/1/2022/12/23/31

Lei 2/2023, de 20 de fevereiro, que regula a protecdo das pessoas que denunciem
violagdes regulamentares e o combate a corrupgdo. «BOE» num. 44, de 21 de
fevereiro de 2023. Chefe de Estado. Disponivel em
https://www.boe.es/eli/es/1/2023/02/20/2

Portarian.® 701-G/2008, de 29 de julho. Diario da Republica n.° 145/2008, 1° Suplemento,
Série | de 2008-07-29. Lisboa: Ministérios das Financas e da AP, das Obras
Publicas, Transportes e Comunicacbes e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior. Disponivel em https://dre.pt/dre/detalhe/portaria/701-g-2008-575340

Real Decreto 1098/2001, de 12 de outubro, que aprova o Regulamento Geral da Lei dos
Contratos da Administracdo Publica. «<BOE» nim. 257, de 26 de outubro de 2001.
Disponivel em https://www.boe.es/eli/es/rd/2001/10/12/1098/con

Real Decreto 181/2008, de 8 de fevereiro, sobre a organizagéo do jornal oficial "Diario
Oficial do Estado”. «<BOE» nim. 37, de 12 de fevereiro de 2008. Disponivel em
https://www.boe.es/eli/es/rd/2008/02/08/181

Real Decreto 203/2021, de 30 de marco, que aprova o Regulamento de atuacédo e
funcionamento do setor publico por meio eletronico. «BOE» ndm. 77, de 31 de
marco de 2021. Disponivel em https://www.boe.es/eli/es/rd/2021/03/30/203/con

Real Decreto 390/1996, de 1 de Marco, que desenvolve parcialmente a Lei 13/1995, de
18 de Maio, dos Contratos da Administracdo Publica. . «BOE» num. 70, de 21
de marco de 1996. Ministério da Economia e Finangas. Disponivel em
https://www.boe.es/eli/es/rd/1996/03/01/390

Real Decreto-Lei n.° 14/2019, de 31 de outubro. «<BOE» nim. 266, de 5 de novembro de
2019. Chefe de Estado. Disponivel em
https://www.boe.es/eli/es/rd1/2019/10/31/14/con

Real Decreto-Lei 3/2020, de 4 de fevereiro. «cBOE» nim. 31, de 2 de maio de 2020. Chefe
de Estado. Disponivel em https://www.boe.es/eli/es/rdl/2020/02/04/3/con

Real Decreto-Lei 11/2020, de 31 de mar¢o. «BOE» nim. 91, de 1 de abril de 2020. Chefe
de Estado. Disponivel em https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-
4208

Real Decreto-Lei 15/2020, de 21 de abril. «<BOE» nim. 112, de 22 de maio de 2020.
Chefe de Estado. Disponivel em https://www.boe.es/eli/es/rdl/2020/04/21/15/con

Real Decreto-Lei 16/2020, de 28 de abril. <BOE» num. 119, de 29 de abril de 2020. Chefe
de Estado. Disponivel em https://www.boe.es/eli/es/rd1/2020/04/28/16/con

Real Decreto-Lei 17/2020, de 5 de maio. «BOE» niim. 126, de 5 junho de 2020. Chefe
de Estado. Disponivel em https://www.boe.es/eli/es/rdl/2020/05/05/17/con

107



A Contratagdo Publica em Portugal e Espanha

Real Decreto-Lei 36/2020, de 30 de dezembro. «<BOE» num. 341, de 31 de dezembro de
2020. Chefe de Estado. Disponivel em
https://www.boe.es/eli/es/rd1/2020/12/30/36

Real Decreto-Lei 24/2021, de 2 de novembro. «<BOE» nim. 263, de 3 de novembro de
2021. Chefe de Estado. Disponivel em
https://lwww.boe.es/eli/es/rdl/2021/11/02/24

Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junho, que aprova o texto revisto da Lei dos
Contratos da Administracdo Publica. «<BOE» nim. 148, de 21 de junho de 2000.
Disponivel em https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2000/06/16/2

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de novembro, que aprova o texto revisto da Lei
dos Contratos do Setor Publico. «<cBOE» nam. 276, de 16 de novembro de 2011.
Disponivel em https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2011/11/14/3

Regulamento Delegado (UE) 2021/1951 da Comissdo de 10 de novembro de 2021 que
alteraa Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante
aos limiares das concessdes. Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX:32021R1951

Regulamento Delegado (UE) 2021/1952 da Comissao de 10 de novembro de 2021 que
altera a Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante
aos limiares para os contratos publicos de fornecimento, os contratos publicos de
servicos e contratos de empreitada de obras publicas, bem como para 0s concursos
de concegéo. Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1952

Regulamento Delegado (UE) 2021/1953 da Comissdo de 10 de novembro de 2021 que
altera a Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante
aos limiares para os contratos de fornecimento, os contratos de servi¢os e 0s
contratos de empreitada, bem como para os concursos de conce¢do. Disponivel
em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32021R1953

Regulamento de Execucdo (UE) 2015/1986 da Comisséo, de 11 de novembro de 2015,
que estabelece os formularios-tipo para publicacdo de anincios no ambito dos
processos de adjudicacdo de contratos publicos e revoga o Regulamento de
Execucdo (UE) n.° 842/2011. Disponivel em https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg_impl/2015/1986/0j/?locale=pt

Regulamento de Execugdo (UE) 2016/7 da Comissdo, de 5 de janeiro de 2016, que
estabelece o formulario-tipo do Documento Europeu Unico de Contratagio
Publica. Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0007

Regulamento (CE) n.° 213/2008 da Comissédo, de 28 de Novembro de 2007, que altera o
Regulamento (CE) n.° 2195/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo
ao Vocabulario Comum para os Contratos Publicos (CPV), e as Diretivas do
Parlamento Europeu e do Conselho 2004/17/CE e 2004/18/CE, relativas aos
processos de adjudicacdo de contratos, no que respeita a revisdo do CPV.
Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX:32008R0213

Regulamento (CE) n.° 2195/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de
Novembro de 2002 relativo ao Vocabulario Comum para os Contratos Publicos
(CPV). Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32002R2195

Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 143/2000, de 8 de setembro, da Presidéncia do
Conselho de Ministros. Disponivel em
https://www.igf.gov.pt/leggeraldocs/RCM_143_2000.htm

108



A Contratagdo Publica em Portugal e Espanha

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 135/2002, de 20 de novembro. Diario da
Republica n.° 268/2002, Série 1-B de 2002-11-20. Presidéncia do Conselho de
Ministros. Disponivel em https://files.dre.pt/1s/2002/11/268b00/72987302.pdf

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 108/2003, de 12 de agosto. Diario da Republica
n.° 185/2003, Série 1-B de 2003-08-12. Presidéncia do Conselho de Ministros.
Disponivel em https:/files.dre.pt/1s/2003/08/185b00/48334851.pdf

Resolucéo de 25 de junho de 2014, do Secretario de Estado das Administracfes Publicas,
que estabelece as condicOes de utilizagcdo da plataforma FACe-Ponto Geral de
Entrada de Faturas Eletronicas da Administracdo Geral do Estado. «<BOE» nim.
157, de 28 de junho de 2014, Disponivel em
https://www.boe.es/eli/es/res/2014/06/25/(1)

Resolucdo de 10 de outubro de 2014, do Secretario de Estado das Administracdes
Publicas e do Secretario de Estado dos Orcamentos e Despesas, que estabelece as
condi¢es tecnicas normalizadas para o ponto geral de entrada de fatura eletronica.
«BOE» num. 255, de 21 de outubro 2014. Disponivel em
https://www.boe.es/eli/es/res/2014/10/10/(5)/con

Tratado da Unido Europeia. Jornal Oficial da Unido Europeia, C202, de 2016-06-07.
Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A12016M%2FTXT

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Jornal Oficial da Unido Europeia,
C202, de 2016-06-07. Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A12016E%2FTXT

109



	Agradecimentos
	Resumo
	Abstract
	Lista de abreviaturas e siglas
	Índice de Figuras
	Índice de Tabelas
	Introdução
	CAPÍTULO 1 - Enquadramento Geral e Teórico da Contratação Pública
	1.1. O Surgimento, Evolução e Importância da Contratação Pública
	1.2. Princípios Gerais e Tramitação Procedimental Comum
	CAPÍTULO 2 - Introdução ao Ordenamento Jurídico
	2.1. Quadro Jurídico Europeu
	2.2. Desmaterialização como Objetivo: a Contratação Eletrónica
	2.3. A Contratação Eletrónica em Portugal
	2.4. A Contratação Eletrónica em Espanha
	2.5. A Legislação em Vigor de Portugal em Matéria de Contratação Pública
	2.6. A Legislação em Vigor de Espanha em Matéria de Contratação Pública
	CAPÍTULO 3 - Distinção das Regras de Contratação Pública em Portugal e Espanha
	3.1. Metodologia
	3.2. Âmbito Subjetivo e Objetivo
	3.2.1. Contratos Excluídos
	3.2.2. Tipos Contratuais

	3.3. Início do Procedimento: Requisitos, Preço e Caução
	3.4. Critério de Adjudicação, Júri e Peças do Procedimento
	3.5. Escolha do Procedimento
	3.6. Procedimentos de Formação de Contratos
	3.6.1. Concurso Público
	3.6.2. Procedimento Aberto Ordinário
	3.6.3. Procedimento Aberto Simplificado
	3.6.4. Concurso Limitado por Prévia Qualificação
	3.6.5. Procedimento de Negociação
	3.6.6. Procedimento por Diálogo Concorrencial
	3.6.7. Parceria para a Inovação
	3.6.8. Ajuste Direto (Geral e Simplificado) e Consulta Prévia
	3.6.9. Procedimento do Contrato Menor
	3.6.10.   Procedimento Urgente

	3.7. Prazos
	3.8. Conteúdo, Forma e Gestor do Contrato
	3.9. Modificação do Contrato e Cessão da Posição Contratual
	3.10. Cumprimento e Incumprimento do Contrato
	3.11. Suspensão do Contrato e Extinção do Contrato
	3.12. Invalidades
	3.13. Monitorização dos Contratos
	Conclusão
	Bibliografia
	Legislação

