>

) _

s =
Q@ [yt oW

Escola Superior de Tecnologia e Gestao
Instituto Politécnico da Guarda

TRIBUTACAO EM PORTUGAL DOS
NAO RESIDENTES:
O DISTRITO DE VISEU

PROJETO APLICADO PARA OBTENCAO DO GRAU DE MESTRE
EM GESTAO, ESPECIALIZACAO EM CONTABILIDADE

MARIA ALICE DE ALMEIDA GOMES

marc¢o / 2013



>

) _

s =
Q@ [yt oW

Escola Superior de Tecnologia e Gestao
Instituto Politécnico da Guarda

TRIBUTACAO EM PORTUGAL DOS
NAO RESIDENTES:
O DISTRITO DE VISEU

PROJETO APLICADO PARA OBTENCAO DO GRAU DE MESTRE
EM GESTAO, ESPECIALIZACAO EM CONTABILIDADE

Orientador: Prof.2 Doutora Maria de Fatima David

MARIA ALICE DE ALMEIDA GOMES

margo / 2013



AGRADECIMENTOS

Embora este Projeto Aplicado seja, pela sua fiadkdacadémica, um trabalho individual, ha
contributos de natureza diversa que ndo podem, deram, deixar de ser realgcados. Por essa

razéo, desejo expressar 0s meus sinceros agraaéacine

A minha orientadora, Prof. Doutora Maria de FatiBavid, pelo estimulo, sugestdes,
criticas construtivas e apoio, bem como, pela d&dic e disponibilidade sempre
manifestadas ao longo de toda a investigacdo. Seau@companhamento e orientacao

seria impossivel levar a cabo este Projeto.
Ao Exmo. Senhor Diretor Geral dos Impostos, petaraacéo concedida ao levantamento
e recolha dos dados estatisticos da Modelo 30 -diRentos pagos ou colocados a

disposicéo dos sujeitos passivos nao residentdstido de Viseu.

A todos aqueles que, de alguma forma, contribuicamm informagfes Uteis para a
execucédo deste trabalho.

Por ultimo, um reconhecimento muito especial a aifamilia, por estar sempre presente,

ajudando-me e incentivando-me ao longo da minha péssoal e profissional.
A todos,

Muito obrigada!



RESUMO

Este Projeto Aplicado centra-se no atual sistesealffiportugués, em geral, e no Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), em partidssim, apds uma breve descricdo das
regras gerais de tributacdo em sede de IRS emgabrau analise passara pela caraterizagcdo das
regras especificas de tributacdo em IRS para réiderges. Para tal, analisam-se os elementos de
conexao, com vista a compreender as regras egpacide tributacdo em IRS dos néo residentes.
Estes consistem nas relagdes ou ligacbes existemtiesas pessoas, 0s objetos e os factos com os
ordenamentos tributérios, distinguindo-se em sivojgt se se reportam as pessoas (como a
nacionalidade ou a residéncia), ou objetivos, sepgartam aos objetos e aos factos (como a fonte
de producédo ou pagamento do rendimento, o lugaitutecdo dos bens, o lugar do estabelecimento

estavel ou o lugar de celebracdo de um contrato).

Nestes termos, adoptando-se o elemento de conesi@émcia, estabelece-se a contraposicao entre
0 tipo de obrigacgéo fiscal a que estdo obrigadasujEstos passivos residentes e ndo residentes. O
sujeito passivo residente em Portugal é tributazhresa totalidade dos rendimentos auferidos,

tanto de fonte interna como de fonte externa. Emgua sujeito passivo ndo residente esta sujeito
a uma obrigagéo limitada, tributando-se apenasmaimentos resultantes de fontes localizadas em

territério Portugués.

Por conseguinte, a questéo principal deste Préjplicado respeita a tributacdo em Portugal dos
sujeitos passivos ndo residentes, tomando porérefier a declaracdo Modelo 30 (Rendimentos
pagos ou colocados a disposicdo de sujeitos passi&o residentes) entregue pelas empresas,
localizadas no distrito de Viseu, que pagam rendioga sujeitos passivos ndo residentes, no
periodo 2006-2010. Na analise empirica exploragt@riano de 2010 corresponde ao periodo de
tributacdo mais recente com dados disponiveis iaitids, enquanto o ano de 2006 se justifica
por cumprir 0 requisito de estabilidade da analiee 5 anos. Os resultados, para além de se
justificarem nas regras gerais de tributacdo era dedRS, apresentam os elementos de conexao,
particularizando os regimes de tributacdo adotpdoa a tributacdo dos rendimentos obtidos em

territorio portugués pelos nao residentes.

Palavras-chave Tributacéo, IRS, N&o residentes, Elementos dex@m Portugal.
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ABSTRACT

This Applied Project focuses on current Portuguasesystem, in general, and on Personal Income
Tax (with Portuguese acronym IRS), in particulan, &fter a brief description of the general
taxation rules for IRS in Portugal, the analysi# include the characterization of the rules specif
to non-residents for IRS tax purposes. To this @nlgas been analyzed the connecting factors in
order to understand the rules specific to non-esdil for IRS tax purposes. These consist on
relationships or connections between people, abjaaet events with the legal tax, distinguishing
themselves in subjective, if they relate to peof@lech as nationality or residence), or goals,
whether they relate to the objects and the fastsh@ source of production or payment of income,
the place of location of property, the place ofnp@nent establishment or the place of conclusion of

a contract).

Accordingly, adopting the connecting element reside sets up the contrast between the type of
tax liability that taxpayers are forced residemtd aon-residents. The taxpayer resident in Portugal
is taxed for all income earned, both as internalkrs® and external source. Meanwhile, the non-
resident taxpayer is subject to a limited obligationly taxing income obtained within Portuguese

territory.

Therefore, the main question of this Applied Prbjeegarding the taxation of non-resident
taxpayers in Portugal, with reference to the detiam Model 30 (Income paid or made available
to non-resident taxpayers) delivered by firms ledain the Viseu district, that have personal
income tax as non-residents, in the period 200®201 exploratory empirical analysis, the year
2010 corresponds to the most recent tax year willadble data and definitive, while the year 2006
is justified by fulfilling the stability requiremerof analysis with five years. The results, besides
being justified in the general taxation rules ors]JRave connecting elements, specifying the tax

systems adopted for taxing income obtained by esidents within Portuguese territory.

Key words: Taxation, IRS, Non-residents, Connection Elemeptstugal.
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Introducéo

“A coisa mais dificil de compreender é o imposto

sobre o rendimentqAlbert Einstein)

O conceito de necessidades coletivas e a sua dimaisixou de ter, no atual contexto de
globalizagdo, um ambito puramente localizado dewlas fronteiras do respetivo Estado. A
expansdo do comércio internacional, a emigracdorigmo, a defesa de regibes ou de grupos de
paises gerou uma pluralidade de necessidadesveslate projecdo e de ambito que supera o
contorno territorial de cada um dos Estados. Dasgdificacdo de interesses resultou a atribuicdo
a estrutura do imposto, mesmo quando limitado g&orpuramente financeira de cobertura das
despesas publicas, um carater menos nacionalistae® tradicional e a criacdo de um espirito
internacional de cooperacgédo, por forma a atribuiada Estado uma parte da funcéo de satisfacdo
de necessidades coletivas que ndo sdo da sua sabpidlade exclusiva. Nestes termos,
generalizou-se a ideia da distribuicdo internadidaaesponsabilidade dos encargos financeiros de
ordem coletiva internacional e, consequentemerdedickito de tributar realidades ou relagbes
juridicas que decorram, pelo menos em parte, forgeditério em que se exerce a soberania de

cada um dos Estados.

Contudo, o residente de um pais, quer seja nacdipmeglseja estrangeiro, pode fazer negocios em
outro pais ou nele exercer atividades economicagmossuir fontes de rendimento, dando origem a
uma pluralidade de problemas. O primeiro € o deersgimal dos Estados deve tributar tais
rendimentos, atos, ou pessoas, isto €, se o diénesk, 0 da nacionalidade, o da localizacdo da
fonte produtora ou o do lugar da préatica dos @osegundo é, em consequéncia, o da condigdo
juridico-tributaria dos estrangeiros em cada um t@ostérios onde tais rendimentos ou factos
sejam tributados. O terceiro sera o da resolu¢docdoflitos entre as leis internas soberanas de
cada um dos Estados, ou seja, se hum se tributaendsnentos nele produzidos e no outro se
tributam os rendimentos auferidos por residentesiodiferenca pela sua proveniéncia, ou, noutro
ainda, se tributam eventualmente os rendimentosridafé pelos seus nacionais, onde quer que
estes se encontrem e de onde quer que os rendgraoieenham. O quarto, entre tantos outros
problemas, é o da competéncia para a realizacaatdesde aplicacdo das leis tributarias e dos
efeitos dos respetivos atos das autoridades contpstguanto a pessoas residentes ou a bens

situados ou produzidos fora do seu territério.
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Assim, da universalidade das relagbes economicasciais tem resultado, no plano juridico-

tributario, uma dualidade de movimentos: o de ed¢aibmento, no direito interno de cada um dos
Estados, de normas juridicas prevendo a situaiffiddria dos estrangeiros no seu territério ou dos
atos tributérios nele praticados; e do tratamemég, de rendimentos vindos do estrangeiro; ou a
situagcdo tributaria de nacionais residentes emosutEstados, designadamente quanto a

rendimentos produzidos no proprio pais (Faveir8419

Neste contexto, a tributacdo dos rendimentos obpedos ndo residentes em Portugal, em sede de
IRS, tem merecido uma redobrada atencao por paréddinistracdo Fiscal, tendo, atualmente,
Portugal uma extensa rede de Convencgdes para evitiupla tributacdo ndo sé com paises
pertencentes a Unido Europeia (UE), mas também paises terceiros. As Convengdes, sendo
acordos publicados e ratificados pela AssembleiaRdpublica, em termos de hierarquia de

normas, sobrepdem-se a legislacdo nacional.

As Convencdes sdo um instrumento importante nagagiio dos efeitos fiscais causados por
situacBes em que os trabalhadores se deslocanritiariee de um Estado-membro para o territério
de um outro Estado para ai estabelecerem a sdé&mesi e local de trabalho. As Convengdes sdo
utilizadas, designadamente, para determinar o &stag tem competéncia para tributar os
rendimentos: se o Estado da fonte dos rendimento® destado de residéncia da pessoa.
Dependendo da natureza do rendimento, as Convermgiksm atribuir uma competéncia de
tributacdo exclusiva a um Estado ou uma competénaiaulativa. A competéncia cumulativa
significa que ambos os Estados tém poderes pdyatari determinado tipo de rendimento,
competindo ao Estado de residéncia do sujeitoyzgsaiminar ou atenuar a dupla tributacao, seja

por via da atribuicdo de um crédito de imposto @la senc¢do do rendimento de fonte estrangeira.

Para consubstanciar as reflexdes anteriores einqikcutivel relevancia no quadro do sistema
fiscal portugués do Imposto sobre o RendimentoRissoas Singulares (IRS), esta investigacdo
tem comoprincipal objetivo identificar, explanar e refletir sobre a tematia tributacdo em
Portugal dos ndo residentes, tendo por base arag#ita Modelo 30 — Rendimentos pagos ou
colocados a disposi¢do de sujeitos passivos n&endss, no distrito de Viseu. Para tal, procura
reunir-se informacdo sobre uma teméatica atual &ivamente pouco abordada, apesar da sua
indiscutivel relevancia no quadro do sistema fipcatugués. Comobijetivo secundariopretende
averiguar-se a existéncia de relacdo entre impaido e as convencdes para evitar a dupla

tributacdo, de forma a explicar que a tributacaotemitério portugués, podera ser afastada, total
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ou parcialmente, quando o titular dos rendimenges sma entidade residente em pais com o qual

Portugal tenha celebrado uma Convencéo para evdapla Tributagao.

Em consideragdo aos objetivos enunciados, aoetodologia de investigagdoecorreu-se, para a
andlise tedrica, a revisdo de literatura para etudiéizar o imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares, em geral, e da tributacdo em Portugmindo residentes, em particular. Para a analise
empirica, recorreu-se, por um lado, & informac&paitiibilizada pela Direc¢cdo-Geral dos Impostos
(DGCI), atual Autoridade Tributaria e Aduaneira (ATelativamente aos dados estatisticos da
declaracdo Modelo 30 no distrito de Viseu no pe&ri@@06-2010. Por outro lado, ao Instituto
Nacional de Estatistica (INE) para caraterizaragmmnomicamente o distrito de Viseu, ja que a

amostra em estudo reporta a esse distrito.

De referir que, a definicdo do periodo de estudolteu da necessidade de que todos os dados
apresentassem uma base comum de analise, de fass@gurar a comparabilidade dos mesmos.
Assim, o0 ano de 2010 justifica-se por ser o pergltributacdo (coincidente com o ano civil) mais
recente com dados disponiveis e definitivos. Eniguanano de 2006 se justifica por cumprir o
requisito de 5 anos de andlise, proposto por Mait2®07) como ideal para poder fazer uma

analise evolutiva da realidade a estudar.

Nestes termos, este Projeto Aplicado apresenta estnatura seis capitulos, subdivididos por duas
partes claramente diferenciadas, mas interligadiie si. A primeira parte estrutura-se em quatro
capitulos (Capitulos 1 a 4), relativos a analisgita e revisdo da literatura, e a segunda parte

estrutura-se em dois capitulos (Capitulos 5 ee@tivos a andélise empirica.

No Capitulo 1 enunciam-se as regras gerais de tributacdo emdsetRRS, apresentando-se uma
visdo geral das regras que vigoram em Portugalieel do imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares, nomeadamente a incidénciamifeiedo do rendimento coletavel, liquidacao

e obrigacBes acessorias.

No Capitulo 2 apresentam-se alguns conceitos e principios lzadiediscalidade internacional,
nomeadamente os elementos de conexao, princigarritarialidade, conceitos de residéncia/sede,
fonte e estabelecimento estavel e a sua adocde petmas fiscais portuguesas, em sede de

imposto sobre o rendimento das pessoas singulares.
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No Capitulo 3 analisam-se as Convencdes para evitar a duplatac@o, especificamente a
estrutura e conteldo da Convencdo modelo de OQOEanizacdo de Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico), bem como a relacdodifesentes paises com os quais Portugal

assinou Convencdes para eliminar a dupla tributacéo

No Capitulo 4 estuda-se a tributagdo dos ndo residentes naiagfste, particularizam-se os
regimes de tributacdo adotados para a tributacdaetaimentos obtidos em territério portugués

pelos nao residentes, com e sem estabelecimeat@kest

No Capitulo 5 carateriza-se socioeconomicamente o distrito d#0/iem concreto: evolucéo

demogréfica (populacao residente e indicadoresldeagdo); evolucdo econdmica (distribuicdo do
namero de empresas por setor de atividade econdimiieadores das empresas e indicadores do
emprego); e evolugéo social (indicadores de sdddieadores de hotelaria, indicador per capita e

percentagem de poder de compra).

No Capitulo 6 efetua-se uma analise empirica exploratéria ddesleapresentados pelos sujeitos
passivos do distrito de Viseu na declaracdo Mo@8o- Rendimentos pagos ou colocados a
disposicdo de sujeitos passivos ndo residentes,vigiena caraterizar a tipologia de rendimentos

declarados.

Para finalizar, apresentam-se as conclusdes/reffegé investigagao realizada, no cumprimento
dos objetivos propostos, apresentando-se o cané@teador do Projeto e as limitagfes subjacentes
ao mesmo. Adicionalmente, sdo apresentadas algus@smendacdes e possibilidades de

desenvolvimentos futuros.
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Capitulo 1

Regras Gerais de Tributacao em IRS

1.1. Enquadramento

Tal como decorre do n.° 1 do artigo 104° da Canglib da Republica Portuguesa (CRP), o

imposto sobre o rendimento das pessoas singutaresgntrou em vigor a 1 de Janeiro de 1989

0 Unico imposto em Portugal que tributa o rendimgetssoal, ao considerar que:
“O imposto sobre o rendimento pessoal visa a dirp@tudas desigualdades e sera Unico e
progressivo, tendo em conta as necessidades endsnentos do agregado familiafAR,
2005a: 4658).

Contudo, segundo Machado e Costa (2009: 115), ysortante contributo para a teorizagdo do

imposto sobre o rendimento foi avancado:
“(...) por Adam Smith, para quem o0s rendimentos pldgasdo provenientes de rendas,
lucros e salarios, devendo os individuos pagar ata@o um imposto na proporcdo dos
rendimentos que obtém dentro desse Estado. Coasidiera tributacdo do rendimento
global como injusta e arbitraria, porque dependemte oscilacbes imprevisiveis de
fortuna, Adam Smith defendia apenas a tributacaordadas, deixando de fora os lucros e
os salarios. Dessa forma, Adam Smith foi um pecrula oposi¢cédo da tributacdo directa
do rendimento global”.

A estes efeitos importa observar o preconizaddaamha (2007: 17), ao considerar que o imposto:
“(...) consiste na obrigagdo, criada por um acto do pogelitico-administrativo, de
transferéncia de riqueza de um patriménio para outem caracter de sangdo, cujo
cumprimento pode ser obtido por via de autoridadm® uma finalidade publica por, ao

pagamento do imposto, ndo Ihe corresponder umaapattida determinada”.

Neste contexto, procede-se nos pontos seguintestéxtualizacdo das regras gerais de tributacéo

em sede de IRS, apresentando-se uma visdo geradgtas que vigoram em Portugal ao nivel do

! Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 @wembro (MF, 1988a), que publicou o respetivo
Cadigo. Como revisfes posteriores mais signifieagtiimporta realgcar: Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3
julho (MF, 2001); e Decreto-Lei n.° 193/2005, dée’/novembro (MFAP, 2005b).
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imposto sobre o rendimento das pessoas singulaceseadamente a incidéncia (ponto 1.2),
determinacgéo do rendimento colectavel (ponto lidd)idacéo e obrigacbes acessorias (ponto 1.4).
Por dltimo, tecem-se algumas consideracgdes finsspgetendem ser o corolario dos comentérios
realizados ao longo do capitulo. De referir questautura deste capitulo vai de encontro a estutur
do Cadigo do IRS (CIRS).

1.2. Incidéncia

A incidéncia pode ser entendida como a definica@lge abstrata, feita pela lei, dos atos ou
situacdes sujeitas a imposto e das pessoas sohuaiasrecai o dever de o prestar. A incidéncia
pode ser vista numa dupla perspectiva: incidéreaa (relativa ao que esta sujeito a imposto); e

incidéncia pessoal (relativa a quem esta sujaitgpasto).

» Incidéncia Real

No que se refere a incidéncia real, os rendimebrogos sujeitos a imposto encontram-se
repartidos por 6 categorias (A, B, E, F, G e H),fantdo da sua origem, sendo que a cada uma

destas categorias correspondem métodos propridsteaminacéo do rendimento a tributar.

Para se obter o rendimento liquido global aufepdoum sujeito passivo, ao rendimento bruto de
cada categoria tém de se subtrair as deducbesifececdeducbes essas que procuram refletir
quer custos de obtencdo do respectivo rendimenty, & “protecdo fiscal” com que o legislador
entendeu dotar certas fontes de rendimento, comaaso dos rendimentos de pensbes. Assim,
efetuadas as deducbBes especificas a cada uma wamries de rendimentos, obtém-se o
rendimento liquido de cada uma, e esta-se em dslige calcular, através de um processo de

englobamento, o rendimento global liquido total.

Apesar da comunicabilidade de perdas constituirimcipio geral, o artigo 55° do CIRS (AT,
2012b) acaba por definir um conjunto de excepc¢destigam por completo o alcance do referido
principio. Embora seja possivel a deducdo das geodarridas nas categorias A, E e H a
rendimentos positivos de outras categorias, a derdd que em nenhuma das categorias
referenciadas é possivel ocorrerem rendimentogimegaQuanto as categorias B, F e G, apesar de

aqui haver possibilidade de ocorrerem rendimenégmitivos, é excluida a hipotese de dedugéo a
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rendimentos de outras categorias. Assim se coqukii acaba por nao existir qualquer rendimento
negativo dedutivel a rendimentos positivos de sutrategorias, pelo que o principio deveria

designar-se por «incomunicabilidade das perdaswee«comunicabilidade de perdas».

Os rendimentos d&ategoria A - Rendimentos do Trabalho Dependente encontram-se
preceituados no artigo 2° do CIRS (AT, 2013b), @ spgundo Morais (2008: 52) correspondem a:
“tudo aquilo que o trabalhador receba em razéo éa $rabalho, em dinheiro, em espécie

ou sob a forma de quaisquer outras vantagens, sakxpressamente exceptuado por lei”.

Conforme previsto no artigo 2° do CIRS (AT, 2013b)ributacdo na categoria A € baseada na
existéncia de uma remuneracgao por conta de outrepnal pode resultar de:

e contrato de trabalho;

contrato legalmente equiparado a contrato de tnabal

e contrato de aquisicdo de servicos ou outro de icEmatureza em que o trabalho seja
prestado sob a autoridade e a dire¢cdo do adquitestservicos;

¢ funcéo, servigo ou cargo publico;

e atribuicdo a titulo de pré-reforma, pré-aposentaméiseserva, com ou sem prestacao de
trabalho;

e prestacBes atribuidas, ndo importa a que titukesahe verificados os requisitos exigidos
nos regimes obrigatdrios de seguranca social ppaasagem a situacao de reforma;

e prestacBes que continuem a ser devidas até queriiguem 0s requisitos necessarios a

passagem a situacao de reforma.

Todavia, ndo constituem rendimentos do trabalhenidgnte os rendimentos auferidos apos a
extingdo do contrato de trabalho, sempre que latiseja colocado numa situacdo equivalente a de

reforma.

Adicionalmente, o artigo 2° do CIRS (AT, 2013b) lekala incidéncia do imposto determinadas
vantagens auferidas pelo trabalhador em razdo Wtragalho, como por exemplo: os abonos de
familia; os subsidios de refeicdo; as contribuigdesntidade patronal para seguros de vida; os
fundos de pensdes; os regimes complementares deaseg social; os beneficios imputaveis a
utilizacao e fruicdo de realizacdes de utilidadgadae de lazer mantidas pela entidade patronal; e

as despesas por estas suportadas com acfes dedonpnafissional dos trabalhadores.
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Os rendimentos d@ategoria B - Rendimentos Empresariais e Profissi@is - naversao inicial

do CIRS, estavam repartidos por trés categoriageBdimentos do trabalho independente); C

(rendimentos comerciais e industriais); e D (remglitos agricolas). Subjacente a uma tal divisao
esteve, desde logo, uma razao historica, ja qubuwacao dos rendimentos obtidos em cada uma
dessas atividades era feita por diferentes impgbtgsosto Profissional, Contribuicdo Industrial e

Imposto sobre a Industria Agricola).

Em 2001, o legislador decidiu unificar estas tré®gorias, passando a categoria B a integrar os
rendimentos empresariais e profissionais, e sigoirsidas as categorias C e D. O artigo 3° do
CIRS (AT, 2013b) passou a prever a tributacdo nestegoria, por um lado, dos rendimentos
decorrentes do exercicio de qualquer atividade omaleindustrial, agricola, silvicola ou pecuaria,
e, por outro lado, dos auferidos no exercicio,quota propria, de qualquer atividade de prestacao
de servicos incluindo as de carater cientificdséb ou técnico. Nesta categoria incluem-se ainda
os rendimentos provenientes de atos isolados ddremat profissional, comercial, industrial,

agricola, silvicola e pecuaria.

Segundo o estipulado no n.° 1 do artigo 4° do C{R®, 2013b) consideram-se atividades
comerciais e industriais, as seguintes: comprandajefabricacéo; pesca; exploracdes mineiras e
outras industrias extrativas; transportes; condtrwivil; urbanisticas e exploracéo de loteamentos;
atividades hoteleiras e similares; restauracdobédag;, venda ou exploracdo do direito real de
habitacdo periddica; agéncias de viagens e deroriartesanato; atividades agricolas e pecuérias
ndo conexas com a exploracdo da terra ou em qadesdta carater manifestamente acessorio; e

atividades agricolas, silvicolas e pecuarias iafggg noutras de natureza comercial ou industrial.

Neste ambito, considera-se que a exploracao da tiemm carater acessoério quando os respetivos
custos diretos sejam inferiores a 25% dos custiaéstdo conjunto da atividade exercida. Nas
atividades agricolas, silvicolas ou pecuarias mategse as seguintes atividades:

e Comerciais ou industriais, meramente acessoériascamplementares daquelas, que
utilizem de forma exclusiva os produtos das prépesgploracdes agricolas, silvicolas ou
pecuérias;

e Caca e a exploracdo de pastos naturais, dgua @s qurvdutos esponténeos, explorados
diretamente ou por terceiros;

o Explora¢gbes de marinhas de sal;

o ExploracGes apicolas;
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e Investigacdo e obtencdo de novas variedades deignenvegetais, dependentes daquelas

atividades.

Por seu lado, consideram-se rendimentos provesidetatos isolados 0s que nao resultem de uma

pratica previsivel ou reiterada. Contudo, comavadiXavier de Basto (2007: 163):
“Nao é porém facil, em muitas circunstancias, digtin o que € um verdadeiro acto
isolado, de caracter profissional ou empresariab, gue corresponde antes a pratica de
uma actividade continua. O perito que intervém runico procedimento, o intermediario
gue se limita a fazer uma Unica operacdo de intdiaggdio podem afinal obter nessas
operacdes individualizadas rendimentos superiores @& muitos outros operadores que
exercem actividade ao longo de periodos dilatadesteimpo, envolvendo um grande
niamero de actos ou operacdes. A diferenca entre @eico ou isolado e exercicio de
actividade profissional ou empresarial pode assnmar-se evanescente em muitos casos

concretos’.

No entanto, sdo excluidos de tributacdo os rendomeresultantes de atividades agricolas,
silvicolas e pecuérias, quando o valor dos progeitodas receitas, isoladamente ou em cumulagéo
com o valor dos rendimentos iliquidos sujeitosgaigue isentos, desta ou de outras categorias que
devam ser ou tenham sido englobados, ndo excedagpegado familiar quatro vezes e meia o

valor anual do Indexante dos Apoios Sociais (FAS)

Os rendimentos d@ategoria E - Rendimentos de Capitais definidos no artigo 5° do CIRS (AT,
2013b) correspondem a todos os frutos e demaiagamé econdmicas, qualquer que seja a sua
natureza ou denominacao, pecuniarios ou em espgrcieedentes, direta ou indiretamente, de
elementos patrimoniais, bens, direitos ou situa@drédicas de natureza mobilidria, bem como da
respetiva modificacdo, transmissdo ou cessacao.egorpcao dos ganhos ou outros rendimentos

tributados noutras categorias.

Assim, o artigo 5° do CIRS (AT, 2013b) consideradimentos de capitais 0s seguintes:

e Juros e outras formas de remuneragdo provenieptemratos de mutuo, abertura de
crédito, reporte e outros que proporcionem, actituleroso, a disponibilidade temporéria
de dinheiro ou outras coisas fungiveis;

e Depositos bancarios a ordem ou a prazo;

¢ Instrumentos de aplicacao financeira;

? Atualizagdo dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 3@azmbro (AR, 2011b).
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e Lucros ou remuneragfes colocados pela sociedatgpdsttdo dos respectivos sécios e
por estes ndo levantados;

¢ Dilacao ou diferimento no tempo duma prestacaoréeito pecuniario ou de mora no seu
pagamento, com excecdo dos juros devidos ao Egtadatraso na liquidacdo ou mora no
pagamento dos impostos.

e Lucros ou adiantamentos por conta de lucros cotixad disposicdo dos respetivos
titulares, pelas entidades sujeitas a Imposto sobRendimento das Pessoas Coletivas
(IRC)®, com excecdo das referidas no artigo 20° do C{RS, 2013b) e no artigo 6° do
Cddigo do IRC (AT, 2013a), isto é, entidades sage#o regime de imputacdo especial ou
de transparéncia fiscal,

e Valor que, nos termos do artigo 81° do CIRC (AT129) tenha a natureza de rendimento
da aplicacdo de capitais, atribuido aos sociositalares em resultado da partilha de
sociedades e outras entidades sujeitas a IRC, e ¢ valor atribuido aos associados na
amortizacdo de partes sociais sem reducéo del¢capita

¢ Rendimentos obtidos pelo associado na associa¢c@aritipacdo e na associacao a quota
e ainda quanto a esta ultima, os rendimentos dofepelo associante e referidos na alinea
h) — lucros colocados & disposi¢éo dos socios,&inea i) — valor atribuido na partilha e
na amortizacao de partes sociais, depois de alzmpidestacéo por si devida ao associado;

¢ Rendimentos derivados da cessdo temporaria do#iodirda propriedade intelectual
(direitos de autor e outros direitos conexos), @tdal (patente de invencdo, marcas,
modelos, firmas, licencas, entre outros) ou dat@gée de informacdes respeitantes a uma
experiéncia adquirida no setor comercial, industia cientifico, quando auferidos por
pessoas diferentes do seu autor ou titular owatitiginario (por exemplo, no caso de o
direito ao rendimento ser exercido pelo herdeirgu@essao por morte do autor ou titular
originario);

e Quaisquer outros juros langados em contas correntgsiaisquer outros rendimentos

derivados da simples aplicacdo de capitais.

Também constituem rendimentos de capitais a diferpositiva entre 0s montantes pagos a titulo
de resgate, adiantamento ou vencimento de seguopgeracdes do ramo “vida” e 0s respetivos

prémios pagos ou importancias investidas, bem @udiferenca positiva entre 0s montantes pagos

% Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 @wembro (MF, 1988b), que publicou o respetivo
Cédigo, com entrada em vigor em 1 de janeiro d&91€omo revisdes posteriores mais significativas
importa realcar: Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3ulleo (MF, 2001); o Decreto-Lei n.° 193/2005, dder
novembro (MFAP, 2005b); e Decreto-Lei n.° 159/200@, 13 de julho (MFAP, 2009a), que, em
consequéncia direta da entrada em vigor do SistiEsdormalizacdo Contabilistica (SNC) , republicou o
CIRC, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2010.
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a titulo de resgate, remigéo ou outra forma decgraedo de disponibilidade por fundos de pensdes
ou no ambito de outros regimes complementaresglea®;a social e as respetivas contribuicdes
pagas, quando o montante dos prémios, importaaaiasntribuicbes pagos na primeira metade da

vigéncia dos contratos representar pelo menos Zbdtalidade daqueles.

Se o resgate, adiantamento, remissdo ou outra fdenaatecipacdo de disponibilidade, bem como
0 vencimento, ocorrer apos 5 anos e antes de 8dmegyéncia do contrato, sdo excluidos da
tributacdo um quinto do rendimento; se ocorrerepoidedos primeiros 8 anos de vigéncia do

contrato, séo excluidos trés quintos do rendimento.

Segundo o estabelecido no artigo 7° do CIRS (ATL3B) os rendimentos da categoria E ficam
sujeitos a tributacdo, consoante os casos, desdentento em que: se vencem; se presume 0
vencimento; sdo colocados a disposicdo do seartitafio liquidados; ou é apurado o respetivo

quantitativo.

Os rendimentos d&ategoria F - Rendimentos Prediais estdo preconizados rastigo 8° do
CIRS (AT, 2013b), o qual considera que séo hawda® rendas:
e As importancias relativas a cedéncia do uso doipréd parte dele e aos servicos
relacionados com aquela cedéncia;
e As importancias relativas ao aluguer de maquinisenasobilidrios instalados no imével
locado;
o A diferenca, auferida pelo sublocador, entre aaeredebida do subarrendatario e a paga
ao senhorio;
e As importancias relativas a cedéncia do uso, totelparcial, de bens imoéveis, para
quaisquer fins especiais, designadamente publiejdad
e As importancias relativas a cedéncia do uso depawmuns de prédios em regime de
propriedade horizontal; e
e As importancias relativas a constituicao, a titmeroso, de direitos de gozo temporarios

sobre prédios rasticos, urbanos e mistos.

Os rendimentos d@ategoria G - Incrementos Patrimoniais- correspondem, segundo o artigo 9°
do CIRS (AT, 2013b), a incrementos patrimoniaissddeque ndo considerados rendimentos de
outras categorias, como sejam:

e As mais-valias;
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e Asindemnizacdes que visem: a reparacdo de daogsat@moniais, excetuadas as fixadas
por decisdo judicial ou arbitral ou resultantes tdensacdo; a reparagcdo de danos
emergentes ndo comprovados; a reparacao de keseantes, considerando-se como tais
apenas as que se destinem a ressarcir os bendimpiidos deixados de obter em
consequéncia da lesao;

o Importancias auferidas em virtude da assuncdo daagiies de ndo concorréncia,
independentemente da respetiva fonte ou titulo;

e Acréscimos patrimoniais ndo justificados, determdsanos termos dos artigos 87°, 88° ou
89°-A da Lei Geral Tributaria (LGY)

Neste sentido, consideram-se mais-valias 0s gamibislos que, ndo sendo considerados
rendimentos empresariais e profissionais, de dagitaprediais, resultem de:

e Alienacdo onerosa de direitos reais sobre bensdimdy afetacdo de quaisquer bens do
patriménio particular a atividade empresarial efipstmnal exercida em nome individual
pelo seu proprietério;

e Alienacdo onerosa de partes sociais, incluindeaaamicdo e amortizagdo com reducao de
capital e de outros valores mobiliarios, bem comealor atribuido aos associados em
resultado da partilha que nos termos do CIRC devaansiderado mais-valia;

¢ Alienacédo onerosa da propriedade intelectual ousitnil ou de experiéncia adquirida no
setor comercial, industrial ou cientifico, quandaransmitente ndo seja o seu titular
originério;

e Cessédo onerosa de posicdes contratuais ou outedslinerentes a contratos relativos a
bens iméveis;

e Rendimentos liquidos positivos, apurados em cadamovenientes de operagdes relativas
a instrumentos financeiros derivados;

e OperaclOes relativas a warrants autbnomos, quer rcantaseja objeto de negdécio de
disposicdo anteriormente ao exercicio ou quer ejarcido, neste Ultimo caso,
independentemente da forma de liquidac&o;

e Operacdes relativas a certificados que atribuartitalar o direito a receber um valor de
determinado ativo subjacente, com excecao das emagies previstas na alinear) don.° 2
do artigo 5° do CIRS (AT, 2013b).

4 Aprovada pelo Decreto-Lei n° 398/98, de 17 de néxze (MF, 1998). De acordo com a LGT (AT, 2013e),
0 artigo 87° respeita a avaliacdo indirecta, @ar8i8° respeita a impossibilidade de determinag&ctd e
exacta da matéria tributavel e o artigo 89°-A ritapas manifestacdes de fortuna e outros acréscimos
patrimoniais néo justificados.
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No entanto, se este tipo de rendimentos for oljiela venda de bens afetos a uma atividade
empresarial ou profissional, 0 mesmo é considelacto da atividade e dessa forma incluido na

categoria B - Rendimentos Empresariais e Profiagon

Além de que, ndo séo tributadas as mais-valiadtaeses de ganhos provenientes da transmisséo
de imdveis destinados a habitacdo prépria e pembardop sujeito passivo e do seu agregado
familiar se, no prazo de 36 meses contados dad#at@alizacdo, deduzido da amortizagdo de
eventual empréstimo contraido para a aquisicdo naivel, for reinvestido na aquisicdo da
propriedade de outro imovel, de terreno para atagg@o de imovel, ou na construcdo, ampliacdo
ou melhoramento de outro imovel exclusivamente comesmo destino situado em territério
portugués ou no territério de outro Estado-memladJdido Europeia ou do espaco econémico
europeu, desde que, neste Ultimo caso, existadmdrio de informacdes em matéria fiscal, ou se o
valor da realizacdo, deduzido da amortizacdo deteakempréstimo contraido para a aquisi¢éo do
imovel, for utilizado no pagamento da aquisicasddeque efectuada nos 24 meses anteriores. Para
iSso, 0 sujeito passivo devera manifestar a intertg proceder ao reinvestimento, ainda que
parcial, mencionando, na declaracdo de rendimeatpeitante ao ano da alienacado, o valor que

tenciona reinvestir.

Todavia, este beneficio ndo é concedido se:

e Tratando-se de reinvestimento na aquisicéo de dutyeel, o sujeito passivo ndo o afete a
sua habitacdo ou do seu agregado familiar no ptazgeis meses depois de terminado o
prazo concedido para o reinvestimento;

e Tratando-se de reinvestimento na aquisicdo dentmara construcdo, ndo for iniciada a
construcdo até decorridos seis meses apdés o teon@razo concedido para o
reinvestimento ou ndo requeira a inscricdo do ilaeematriz até decorridos 24 meses
apos a data de inicio das obras, devendo, em mratgso, afetar o imovel a sua habitagéo
ou do seu agregado familiar até ao fim do quin seguinte ao da realizacdo do ganho
reinvestido;

e Tratando-se de reinvestimento na construgéo, agdaliiau melhoramento de imével, ndo
forem iniciadas as obras até decorridos seis nag®Es0 termo do prazo concedido para o
reinvestimento ou nao for requerida a inscricaanaavel ou das alterac6es na matriz até
decorridos 24 meses sobre a data do inicio das,alesendo, em qualquer caso, afetar o
imovel a sua habitacdo ou do seu agregado farailaao fim do quinto ano seguinte ao da

realizacdo do ganho reinvestido.
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No caso de reinvestimento parcial do valor de zae#io, o beneficio respeitara apenas a

parte proporcional dos ganhos correspondente ao naahvestido.

Os rendimentos d&ategoria H - Pensdes definidos no CIRS, no seu artigo 11° (AT, 2013b),

correspondem a.

>

PrestacBes devidas a titulo de pensdes de apd@emtage reforma, velhice, invalidez ou
sobrevivéncia desde que ndo sejam consideradaseids de trabalho dependente, bem
como outras de idéntica natureza, incluindo os ineewtos do trabalho dependente
auferidos apds a extingdo do contrato individualtrdéalho, sempre que o titular seja
colocado numa situacéo equivalente a de reforngauns® o regime de seguranga social
gue lhe seja aplicavel;

Pensdes de alimentos;

PrestacGes que, ndo sendo consideradas rendintentcabalho dependente, sejam pagas
por companhias de seguros, fundos de pensdes @gaeroutras entidades, devidas no
ambito de regimes complementares de segurancal swoiaazdo de contribuicbes da
entidade patronal;

Quaisquer pensdes ou subvencdes néo referidapoamtante; e

Rendas temporérias ou vitalicias.

Incidéncia Pessoal

No que se refere a incidéncia pessoal, o artigodd3TIRS (AT, 2013b) considera que se

encontram sujeitos a IRS as pessoas singularesegigam em territério portugués e as que, nele

nao residindo, ai obtenham rendimentos. Tratandtesesidentes em territério portugués, o IRS

incide sobre a totalidade dos rendimentos, incluinsl obtidos fora desse territorio. Neste sentido,

0 n.° 1 do artigo 16° do CIRS considera que:

“Sao residentes em territério portugués as pessaBs QO ano a que respeitam 0s
rendimentos hajam nele permanecido mais de 183 deguidos ou interpolados; tendo
permanecido por menos tempo, ai disponham, em Bedembro desse ano, de habitacao
em condi¢Bes que facam supor a intengdo de a mardgeupar como residéncia habitual;
em 31 de Dezembro, sejam tripulantes de naviog@aees, desde que aqueles estejam
ao servico de entidades com residéncia, sede acgfio efectiva nesse territorio ou
desempenhem no estrangeiro funcdes ou comissoeardeer publico, ao servigo do
Estado Portugu@qAT, 2013b).
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No caso de pessoas residentes com agregado familiamposto é devido pelo conjunto dos
rendimentos das pessoas que o0 constituem, consildese como pessoas obrigadas a prestacao de
declaracdes e pagamento do imposto aquelas a quembe a direcdo do agregado familiar. Os
dependentes podem ser tributados autonomamentelagio ao agregado familiar, com excecao
dos filhos, adotados ou enteados, menores ndo guados, bem como dos menores sob tutela,

guando a administragéo dos rendimentos por eleido$en&o Ihes pertencer na totalidade.

As pessoas que vivam em unido de fagtodem optar pelo regime de tributacdo dos sujeitos
passivos casados e ndo separados judicialmentesdegs e bens. A aplicacdo do regime depende
da identidade de domicilio fiscal dos sujeitos passdurante o periodo exigido por lei para a
verificacdo dos pressupostos da unido de factonttura periodo de tributacdo, bem como da
assinatura, por ambos, da respetiva declaracaeradbmentos. Ambos os unidos de facto séo

responsaveis pelo cumprimento das obrigacdesarihst

Diferentemente do que acontece com os residentesitaj aos nao residentes ndo ha, em regra,
lugar a englobamento dos rendimentos, sendo-llieaspl, na generalidade dos casos, taxas fixas
a cada uma das categorias de rendimento, as duais fibertas de ser englobadas (taxas

liberatorias), embora em algumas situacdes ostasj@nham de entregar a declaracdo anual de
imposto. Contudo, serdo sempre havidas como rdeglem territorio portugués as pessoas que
constituem o agregado familiar, desde que aqudaegualquer das pessoas a quem incumbe a

direcdo desse agregado.

A condicdo de residente pode ser afastada pelog®mao residente, quando, segundoon. 1 e o
n° 3 do artigo 16° do CIRS (AT, 2013b), respetivaiae

¢ Nao tenha permanecido mais de 183 dias no terib@tional;

® Segundo o n.° 3 do artigo 13° do CIRS (AT, 2018kggregado familiar é constituido por: 0s conjutis
separados judicialmente de pessoas e bens e osegmersdentes; cada um dos conjuges ou ex-conjuges,
respetivamente, nos casos de separacao judicjgdsimas e bens ou de declaragdo de nulidade, &mulag
ou dissolugdo do casamento, e 0s dependentescarg®y 0 pai ou a mée solteiros e os dependertes a
cargo; o adoptante solteiro e os dependentes casgo.

® Em conformidade com a Lei n.° 7/2001, de 11 deonfAR, 2001), os requisitos para que possa ser
considerada unido de facto sdo os seguintes: ténvelejuntos ha mais de 2 anos; ndo podem ter meno
de 16 anos; nenhum deles pode ser casado, maes@deseparado judicialmente de pessoas e bens; ndo
podem estar ligados por parentesco na linha rpotaekemplo, pai/filha ou mae/filho) ou no segudau
da linha colateral (por exemplo, irmaos), ou aimglar afinidade na linha recta (por exemplo,
padrasto/enteada ou genro/sogra); nenhum deles teod@do condenado como autor ou cumplice de
homicidio doloso, ainda que ndo consumado, cont@nquge do outro; nenhum deles pode ter deméncia
notdria, mesmo que com intervalos licidos, serdiitte ou inabilitado por anomalia psiquica.
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e Efetue prova da inexisténcia de ligac@o entre amnmerte das suas atividades economicas
e o territorio portugués.
Quando realizada esta prova, o cénjuge nédo residetitbutado nos termos do n.° 2 do artigo 15°
do CIRS (AT, 2013b), isto €, é sujeito a impostersgs pelos rendimentos obtidos em territorio
portugués . Por seu lado, o cénjuge residentbddtado pelos seus rendimentos préprios e pela sua
parte nos rendimentos comuns e 0s dos dependestas @argo, aplicando-se-lhe o regime dos

separados de facto estabelecido no artigo 59° dm€ddigo.

1.3. Determinacao do Rendimento Coletavel

Na determinacéo do rendimento, o rendimento catti@w IRS é o que resulta do englobamento
dos rendimentos das varias categorias auferidosagl@m ano, depois de terem lugar as deducbes
previstas por cada categoria e 0os abatimentosnalintento global. H& porém certas espécies de
rendimentos que o CIRS exclui do englobamento siarem sujeitos a taxas especificas
(liberatorias e especiais), em conformidade comrtigos 71° e 72° do CIRS (AT, 2013b).

No entanto, por opcdo dos respetivos titulareseindimentos a que se referem os artigos 71° e 72°
do CIRS podem ser englobados pelos residentes gitbrie nacional, para efeitos da sua
tributagdo, desde que obtidos fora do ambito dorcéie de atividades empresariais e
profissionais. Deles sdo exemplo, os juros de slggda ordem ou a prazo, os rendimentos de
titulos de divida e a¢Bes nominativas ou ao portao® rendimentos resultantes da diferenca
positiva entre 0s montantes pagos a titulo de tesgdiantamento ou vencimento de seguros do
ramo vida e 0s respetivos prémios pagos, assim oosnoesultantes da diferenca entre os
montantes pagos a titulo de resgate, emissdo oa foutna de antecipacédo de disponibilidade de

regimes complementares de segurancga social epetives contribuigcbes pagas.

Quando o sujeito passivo opte pelo englobamentd, ¢eie englobar todos os rendimentos
relativamente aos quais realizou essa op¢ao, ndendo efetuar um englobamento parcial dos
mesmos. Adicionalmente, tal como referido anteraonta, existem regras especificas para o

apuramento do rendimento liquido em cada categerindimentos.

Aos rendimentos brutos daategoria A - Rendimentos do Trabalho Dependentededuzir-se-
ao, de acordo com o disposto na alinea a) do P drtigo 25° do CIRS (AT, 2013b), até a sua

concorréncia, e por cada titular que os tenhaiaafer2% de 12 vezes o valor do IAS.
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Por sua vez, as alineas b) e c) do n.° 1 do &8&@ao CIRS (AT, 2013b) permitem a dedugdo sem
limite, aos rendimentos brutos da Categoria A sg@slintes despesas:

e As indemnizag¢des pagas pelo trabalhador & suaa€detipatronal por resciséo unilateral do
contrato individual de trabalho sem aviso prévio resultado de sentenca judicial ou de
acordo judicialmente homologado ou, nos restardsss; a indemnizacdo de valor ndo
superior a remuneracao de base correspondentésaquagvio; e

e As quotizacdes sindicais, na parte em que nao itgarst contrapartida de beneficios de
saude, educacéo, apoio a terceira idade, habitag§oros ou seguranga social, desde que
ndo ultrapassem, relativamente a cada sujeito oas$? do rendimento bruto desta

categoria, sendo acrescidas de 50%.

A determinacéo do lucro tributdvel @ategoria B - Rendimentos Empresariais e Profissi@is
- serd efetuada de acordo com as regras do regin@if&iatdo (caso o contribuinte retina os

requisitos exigidos) ou pelas regras da contaliédzrganizada.

Pelo regime simplificado ficam abrangidos os sogejiassivos com rendimentos da Categoria B, a
excecdo dos rendimentos derivados de atos isolafles,ndo optem pela determinacdo dos
rendimentos com base na contabilidade e que noduedie tributacdo anterior ndo tenham atingido
um rendimento iliquido nesta categoria superids@d00 euros (n.° 2 do artigo 28° do CIRS - AT,
2013b).

No regime simplificado, o rendimento a englobamlpefeitos de tributacéo resulta da aplicacéo de
indicadores de base técnico-cientifica determinapasa os diferentes setores de atividade
econOmica. Enquanto estes indicadores nado foreavagos, serd aplicado o coeficiente de 0,20
sobre o valor das vendas de mercadorias e prochgoscomo sobre as prestacdes de servigos de
atividades hoteleiras e similares, restauracadiglée e o coeficiente de 0,75 sobre o valor iliquid
dos restantes rendimentos desta categoria, exolaivdriagdo da producéo (n.° 2 do artigo 31° do
CIRS - AT, 2013b).

No entanto, se o lucro tributivel for apurado ca@sebna contabilidade organizada, aplicam-se as
regras estabelecidas no CIRC. Assim, s6 séo coadole proveitos e custos os relativos a bens ou
valores que fagcam parte do ativo de empresa individo sujeito passivo ou que estejam afetos as
atividades por aquela desenvolvidas (n.° 1 doa#§ do CIRS - AT, 2013b). Segundo o artigo 3°
do CIRC (AT, 2013a), o lucro tributavel sera cantio pela soma algébrica do resultado liquido

Tributacdo em Portugal dos Nao Residentes: O Distie Viseu 19



do exercicio e das variacdes patrimoniais posigvasgativas nos termos do IRC. Por conseguinte,
s6 dao origem a tais “proveitos” e “custos” os bgus estiverem afetos a essa atividade ou que
fagcam parte do ativo imobilizado da empresa owbestaimento individual, nunca os bens pessoais

do contribuinte, uma vez que esses fazem parteuwpatrimonio familiar.

No que se refere aos rendimentosCidegoria E - Rendimentos de Capitajsos mesmos nao
estdo contempladas por quaisquer dedugdes especfiielo que o rendimento nela enquadravel é

liquido por natureza.

Aos rendimentos brutos daategoria F - Rendimentos Prediais deduzem-se as despesas de
manutencdo e de conservagdo que incubam ao spgsivo, por ele sejam suportadas e se
encontrem documentalmente provadas, bem como ostmpdunicipal sobre Iméveis (IMI) que
incide sobre o valor dos prédios ou parte de psadlifp rendimento tenha sido englobado (n.° 1 do
artigo 41° do CIRS - AT, 2013b).

Embora a redacdo atual do CIRS nédo especifiqgueeosga despesas de manutencdo, Bicho e
Magno (2007) afirmam, a titulo meramente exemglifi®, que constituirdo despesas de
manutencdo os encargos suportados com: a enargiagencao de elevadores, escadas rolantes e
monta-cargas; porteiros; a energia para iluminag&pecimento ou climatizacdo central; a
administracdo da propriedade horizontal; a limpezas prémios de seguro dos prédios e taxas
autarquicas. Quanto as despesas de conservacdo,emibiora o CIRS também nas as especifique,
as mesmas deverdo considerar-se como aquelasrquexéssario efetuar e suportar, para manter o

estado do prédio e que ndo sejam enquadraveisweitmde despesas de manutencao.

No caso de fracdo autonoma de prédio em regimeapei@dade horizontal, deduzem-se também
0s encargos de conservacao, fruicdo e outros aqusetemmos da lei civil, 0 condémino deva
obrigatoriamente suportar e por ele sejam supatadee encontrem documentalmente provados.
Na sublocacédo, a diferenca entre a renda recebidaspblocador e a parte por cada um paga nado

beneficia de qualquer deducéo.

Aos rendimentos d&ategoria G - Incrementos Patrimoniais- ndo sdo efetuadas quaisquer
deducdes, com excecao dos rendimentos de mais-edlimos por residentes em que o seu valor €
apenas considerado em 50% (n.° 2 do artigo 439RI8 CAT, 2013b).
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Os rendimentos d@ategoria H — Pensdes estdo sujeitos a dedugéo especifica do artigo ®3° d
CIRS (AT, 2013b). O n.° 1 do artigo anterior dispde aos rendimentos brutos da Categoria H, de
valor anual igual ou inferior a 72% de 12 vezeslowdo IAS, se deduz, até a sua concorréncia, a
totalidade do seu quantitativo por cada titular ggetenha auferido. Quando o montante das
pensfes auferidas ultrapassar aquele valor, beméficde uma deducéo especifica igual aquele

montante, em conformidade com o n.° 2 do mesmgoarti

As quotizacdes sindicais dos sujeitos passivosngms$to, que ndo constituam contrapartida de
beneficios relativos a saude, educacédo, apoiada@d, habitacdo, seguros ou seguranca social, sdo
também deduzidas aos rendimentos brutos da Caddpria parte em que ndo exceda 1% desses
rendimentos, sendo o valor da deducdo acrescidsO#e (n.° 4 do artigo 53° do CIRS - AT,
2013b).

Se os rendimentos anuais desta categoria excedeoetitular, 22.500 euros, 0s mesmos tém uma
deducéo igual ao montante referido no n.° 1 ou .Actdo artigo 53° do CIRS (AT, 2013b),

consoante os casos, abatido, até a sua concorréeda% da parte que excede aquele valor anual.

1.4. Liquidacéo e Obrigacdes Acessorias

Em relacdo a liquidacdo, importa ter presente @aea o calculo do imposto, o rendimento
coletavel global é dividido em diversos escaldan taxas diferenciadas. Tratando-se de pessoas
casadas e ndo separadas judicialmente de pesgeas ®u de pessoas unidas de facto, as taxas
aplicaveis séo as correspondentes ao rendimengtacel dividido por dois, e o resultado assim
obtido & multiplicado por dois para se apurar @wvdb imposto (coleta). Nas regides autonomas
da Madeira e dos Agores existem taxas diferentesragdo da adaptacdo do sistema fiscal as

especificidades dessas regides.

Para efeitos do imposto a entregar, sdo deduzidadeda importancias fixas de acordo com a
composicao do agregado familiar e diversas despeéateterminados limites: despesas de saude;
despesas com educagédo e formagédo; encargos carelacargos com imoveis; prémios de seguro
de vida; dupla tributagcdo internacional; e bene$idiiscais. Também s&o ainda deduzidos os
pagamentos por conta do imposto, que se fazemipaieenente ao longo do ano respeitantes a
Categoria B, e as importancias de imposto retidtsspentidades pagadoras quando sdo recebidos

determinados rendimentos (retencdes na fonte), ad@meente os rendimentos de trabalho
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dependente e de pensfes, em que a entidade pagadaladuzindo o imposto devido pelo

trabalhador ou pensionista para o entregar ao &stad

Como afirma Nabais (2007: 88):
“Os beneficios fiscdistambém designados por incentivos ou desagravaméistais, S&0
medidas de caracter excepcional instituidas pataléude interesses publicos extrafiscais
relevantes superiores aos da propria tributacdo quoe eles é afastada. S&o varias as
razdes que levam a criacdo de beneficios fiscaissuA atribuicdo visa beneficiar
determinados contribuintes como reconhecimento dterésse publico, social ou
econdémico e determinadas operacfes que incentivénvestimento, a canalizacdo de

poupancas ou a criacdo de empresas e empregos”.

Sobre determinados rendimentos prevé-se a aplicdgacertas taxas (taxas liberatorias) pelas
entidades pagadoras desses rendimentos, as quein deter o respetivo imposto para entregar
diretamente nos cofres do Estado, sem haver ndadssdo seu englobamento posterior para
efeitos de tributacdo no seu titular. Entre esteslimentos destacam-se os juros de depdsitos a
ordem ou a prazo, que podem ser englobados poo @msirespetivos titulares e, neste caso, a
retencdo que tiver sido efetuada tem a naturezaadamentos por conta do imposto devido no
final. Faustino (2003: 20) considera que:

“no plano da sujeicdo passiva, 0 dever de reteng@mnmbe as entidades, pessoas

singulares ou pessoas colectivas, devedoras, @uigis ou ndo originérias, bem como, em

certos casos, as entidades pagadoras, dos rendismenie a lei defina como estando

sujeitas a retencao”.

Por sua vez, como o mesmo autor indica:
“0 objecto do dever de retencdo € composto por dbagacdes distintas: liqguidacao e
cobranca do imposto e do pagamento ao Estado.
Ja quanto ao facto constitutivo da relacao juridiitautaria da retencdo, o mesmo é segundo o
mesmo autor:
“complexo e consiste, em regra, no pagamento oucakcacdo a disposicdo de

rendimentos a favor dos respectivos titulares”.

" S&o beneficios fiscais: as isencées; as redugdeaxds; as deducdes & matéria coletavel e & caketa
amortizagdes e reintegracdes aceleradas e outrdglanefiscais instituidas para tutela de interesses
publicos extrafiscais relevantes (AT, 2013d).
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Existem ainda rendimentos tributados a taxas esigexitaxas de tributacdo autbnoma, como sejam
alguns encargos relativos a rendimentos de profiag independentes, rendimentos comerciais,
industriais e agricolas. Para Nabais (2003: 521):
“a aplicacdo de taxas especiais, e designadameore caracter liberatorio, constitui por
razBes Obvias de praticabilidade, uma situacdo radnmrelativamente aos rendimentos dos
ndo residentes; em contrapartida, por razbes quepsEndem com o0s principios da
unicidade e da progressividade constitucionalmeesggidos, ndo podem deixar de
constituir uma situacdo de caracter excepcional negpeitante aos rendimentos dos

residentes”.

Em suma, a liquidacdo do IRS é da competéncia ul atutoridade Tributaria e Aduaneira
(anterior Direccao-Geral dos Impostos) e deve fetu@da no ano imediato aquele a que respeitam
os rendimentos, de acordo com 0s prazos previsioartigo 77° do CIRS (AT, 2013b). Em
resultado da liquidagéo, a administracao fiscafinata o sujeito passivo do valor remanescente a
pagar ou, sendo o caso, do valor do reembolso sequelireito. Em todo o caso, no processo de
fiscalizacdo das obrigacdes impostas pelo CIRSoest&olvidas todas as autoridades, corpos
administrativos, reparticdes publicas, pessoadicatede utilidade publica e de forma especial a
AT.

No entanto, os sujeitos passivos podem reclamanfgea AT, em processo gracioso, contra o ato
tributario de liquidagcdo, ou impugna-lo peranteTofbunais Tributarios, nos termos e com 0s

fundamentos estabelecidos no Cédigo de ProcedineeaiéoProcesso Tributario (CPBT)

1.5. Consideractes Finais

De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 15CI&RS (AT, 2013b):
“Sendo as pessoas residentes em territério portsgadRS incide sobre a totalidade dos
seus rendimentos, incluindo os obtidos fora demsidrio” .

Assim, a par do que sucede na generalidade dossostados, Portugal tributa os residentes no

seu territério de acordo com o principio da unigkdside da tributacadd\(orldwide taxatioh

A tributacdo daqueles rendimentos, agrupados at@ygorias, tera, no entanto, de se encontrar

expressamente prevista na lei, por via do prindgidipicidade, plasmado no artigo 104° da CRP

& Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 deilotat (MF, 1999).
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(AR, 2005), pelo que se revela sempre necessayizgbficacdo e determinagdo do rendimento
coletavel. Em geral, o rendimento coletavel é o mgselta do englobamento dos rendimentos das
vérias categorias, depois de realizadas as reapaieducdes e abatimentos. Deste modo, a regra
do englobamento concretiza, assim, o facto de tse psrante um sistema de imposto Unico ou

global.

Adicionalmente, estabelece-se que o rendimentdéaksera o apurado em momento posterior a
aplicacdo das deducdes especificas e abatimentw@s,vaz que, atendendo as particularidades
inerentes a natureza dos rendimentos, o legiskst@l estabeleceu diversas categorias (A, B, E,
F, G e H), cada uma delas com regras proprias pagdaterminacdo do rendimento liquido.
Subsequentemente, o rendimento liquido englobadé sejeito a tabela geral das taxas
progressivas, aplicaveis por escaldes. Por Ultimo,imposto devido sO se encontrara

definitivamente determinado uma vez contabilizeatadeducdes aplicaveis a coleta.

No que tange a tributacdo dos sujeitos passivosasidentes, para efeitos fiscais, em Portugal, o
n.° 2 do artigo 15° do CIRS (AT, 2013b) prevé gsie éncide unicamente sobre os rendimentos
obtidos em territério Portugués, estabelecendosgorturno, o artigo 18° do mesmo Cadigo, quais
os rendimentos que se consideram obtidos naqueltérie. Neste ambito, esta-se no dominio da

aplicacao do principio da territorialidade.

Ora, no que se refere aos rendimentos de ndo méssdeletermina a alinea a) do n.° 3 do artigo 22°
do CIRS (AT, 2013b) que néo ocorra o englobamearttes se prevendo uma tributacdo por via da

aplicacao de taxas de carater especial ou libévator

Compulsados os artigos 22° e seguintes do CIRS ZBTI3b), verifica-se que a determinagédo do
rendimento coletavel dos sujeitos passivos naaeetis em territdrio portugués nao ocorre em
termos idénticos a determinacao do rendimento&aétos sujeitos passivos residentes, dado que
as normas plasmadas naqgueles artigos se aplicdusigamente a estes Ultimos. Em termos deste
tratamento diferenciado, refere-se, por vezesisdéecia de uma discriminacéo positiva em fungéo

da residéncia.
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Capitulo 2

Elementos de Conexao

2.1. Enquadramento

Uma vez plasmadas, no capitulo anterior, as regnass de tributacdo em IRS dos residentes e dos
ndo residentes em territorio portugués, procedees¢e capitulo & abordagem dos elementos de
conexao no tocante aos impostos sobre o rendim@stelementos de conexdo utilizados para
apurar a jurisdicdo competente para tributar odimentos sdo, maioritariamente, a residéncia e a

origem ou fonte de rendimentos.

Em termos gerais, 0 elemento de conexao é, tradicieente, um laco entre uma situacao da vida e
dado ordenamento de um Estado soberano que salergen determinante para a escolha do
ordenamento aplicavel. Para Miguel (2007: 52):
“O elemento de conexdo nada mais € do que umagde\viormativa que diante de uma
situacdo de vida (situacdo fatica) determina o &mhie aplicacdo das leis de um

determinado ordenamento tributario a essa mesniagito”.

Os factos tributarios podem estar em conexao céenedites soberanias fiscais. Para haver dupla
tributacdo internacional tem de existir identidalbefacto tributario e pluralidade de normas de

sujeicao pertencentes a ordenamentos juridicagdribs diferentes.

A identidade do facto tributério, por seu ladogexgque entre as duas (ou mais) tributacdes exista
identidade do objecto, como seja, por exemplo: @oludo exercicio; identidade do sujeito;
identidade do periodo tributario; e identidaderdpadsto. A propoésito desta ultima identidade, diz-
se que ha identidade do imposto quando, em ambasdemamentos, o imposto tem idéntica
natureza substancial. Diferentemente, a duplandltipla, tributagdo econdémica internacional
ocorre quando apenas o mesmo rendimento é tribadomais que um Estado, por exemplo:

tributacdo dos lucros distribuidos.

Neste seguimento, procede-se no ponto seguintdo(fb8) a identificacdo dos elementos de

conexao em geral, definindo-se 0s conceitos e iEspde elementos de conexao genéricos, para de
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seguida a andlise se centrar na identificagdo ldoseatos de conexao relativos aos impostos sobre

o rendimento e capital e aos impostos sobre trassies a titulo gratuito.

No ponto 2.3 identificam-se os elementos de camexdjetivos, como sejam: a nacionalidade; a
residéncia; e o domicilio. No ponto 2.4 apreserdanos elementos de conexdo objetivos, como
por exemplo: o lugar da situacdo do imovetys rei sitag ou o lugar da situagdo da fonte dos

rendimentos. No ponto 2.5 aborda-se o problemdisiodiscal e a sua relagdo com os elementos
de conexdo. Por dltimo, no ponto 2.6 expdem-senadguconsideracoes finais sobre os elementos

de conexdo no imposto sobre o rendimento das esswalares.

2.2. Elementos de Conexao em Geral

Os elementos de conexao consistem nas relago&mQdds existentes entre as pessoas, 0s objetos
e os factos com os ordenamentos tributérios, distitlo-se em: subjetivos, se se reportam as
pessoas (como a nacionalidade ou a residénciabjetivos, se se reportam as coisas e aos factos
(como a fonte de producdo ou pagamento do rendimentigar do exercicio da atividade, o lugar

da situacdo dos bens, o lugar do estabelecimetdtee€®u o lugar da celebracdo de um contrato).

Nas previsbes normativas das leis e das convendcfieguente a utilizacdo de uma pluralidade de
conexdes, nomeadamente a conexdo complexa ou laujtigr oposicdo a conexdo simples ou
Unica. A conexado complexa ou multipla pode revesgds modalidades: subsidiaria; alternativa; e

cumulativa (Xavieet al, 2007).

Na conexdo subsididria, a norma prevé duas ou owiexdes, estabelecendo que uma delas
(secundéria) s6 se aplicara na falta ou imposd#mit da conexdo primaria. Um exemplo

carateristico é o artigo 4° da Convencdo model®@BE (CAF-OCDE, 2006), segundo a qual,

em caso de conflito de residéncias, uma pessoasggveonsiderada residente no Estado em que
tem uma habitacdo permanente (conexdo primariglyesehabitacdo permanente nos dois Estados
ou nado tiver em nenhum, serad considerada residentEstado onde tenha o centro dos seus
interesses vitais; e, ainda subsidiariamente, nadBsonde permanecer habitualmente ou de que

for nacional.

° Conforme n.° 2 do artigo 18° do CIRS (AT, 2013barégo 5° do CIRC (AT, 2013b), corresponde a
qualquer instalagao fixa através da qual seja &lerema atividade de natureza comercial, industnial
agricola.
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Na conexdo alternativa, a norma prevé duas conec@®® igualmente aptas para produzir o
mesmo efeito. Exemplo disto é a norma que consittar® residentes em Portugal as sociedades
que tenham em Portugal a sua sede estatutariswaudirecao efetiva (n.° 3 do artigo 2° do CIRC -
AT, 2013a).

Na conex&o cumulativa, a norma prevé dois ou n@mentos de conexao cuja ocorréncia se deve
verificar de forma simultanea para que certo efséoproduza. E o que se passa com a norma
convencional que estabelece que a convencao ageRagtica se o beneficiario dos juros tiver num

certo Estado simultaneamente a sua residéncize estabelecimento estavel, de tal modo que ela
nao se aplica aos juros pagos aos estabelecimesitogis que as empresas residentes no primeiro

Estado tenham em terceiros Estados.

Uma outra classificacdo separa os elementos dex@onariaveis ou moveis dos elementos de
conexao invariaveis ou fixos. Como elementos dex®o variaveis ou moveis consideram-se 0s
que sao susceptiveis de mudar no tempo e no efpAEDO a nacionalidade, a residéncia, a sede,
entre outros) e invariaveis ou fixos os que ndoanuflugar de celebracdo de um contrato, lugar

de situagdo dos imodveis, entre outros).

» Elementos de Conexao nos Impostos sobre o Rendimeiet Capital

Os elementos de conexdo nos impostos sobre o renttire capital referem-se aos principios: da
fonte e da residéncia; e da universalidade e ditot@lidade. No que se refere aos principios «da
fonte» e «da residéncia», a dupla tributacéo iataomal resulta essencialmente da diversidade dos
elementos de conex&o adotados pelas normas tidsutie conflito¥ . NZo s6 diversidade na sua
identidade, mas também diversidade pelo seu camtgdidue tanto pode haver dupla tributacao do
mesmo rendimento, por dois Estados adotarem elemelet conex&o distintos (como o local da
producdo do rendimento e a residéncia do beneéidtomo por, adotando embora 0 mesmo
elemento (por exemplo, a residéncia), imprimireasi conceito um sentido diverso, de tal modo
que o0 mesmo sujeito pode ser tido por residentelsineamente em ambos os Estados em

concurso.

% Normas de conflitos ou de conexdo sdo normas gfireth 0 Ambito de incidéncia das leis tributérias
internas dos Estados, delimitando-o unilateral iatdsalmente, mas sem que determinem, por si®s0s,
modo como a situacdo em causa sera tributada (Xetvad.,2007).
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Enquanto os principios «da fonte» e «da residérdigem quais sdo as conexdes relevantes para
fundamentar o poder tributario de um Estado, ef@sraspondem diretamente a questao de saber
gual a extensdo desse poder, isto é, até ondeesele® ambito de incidéncia das leis tributarias

internas.

Embora conceptualmente varias combinac¢des deigsitéejam possiveis, certo € que 0s sistemas
fiscais modernos tendem, quando adotam o elementoodexdo-residéncia, a estabelecer uma
obrigacdo tributaria ilimitada, no sentido de queesidente de um pais, seja pessoa singular ou
pessoa coletiva, seja tributavel por todos os sedimentos, tanto de fonte interna, quanto de
fonte externa. Dai que se fale num principio daversalidade» que conduziria a uma extensao
“extraterritorial” da lei interna. Simetricamentess mesmos sistemas fiscais tendem a impor uma
obrigacdo tributaria limitada aos nao residentepmetendo a imposto apenas os rendimentos

decorrentes de fontes localizadas no seu territorio

Pode também a lei dispor que também os resideejas dributaveis exclusivamente em fungao
dos rendimentos de fonte interna, o que redundeeammciar a tributar os rendimentos de origem
externa e a estabelecer uma obrigacdo limitada gemrseus residentes ou certas classes deles,
coexistindo ento o principio «da territorialidadeSobre esta matéria, Oliveira (2005: 67) afirma
que:
“desde que os residentes sejam tributados segungwingipio global, a fonte de
rendimento € irrelevante. Mas desde que seja @it rendimento de fonte doméstica, a

residéncia ja ndo é irrelevarite

» Elementos de Conexado nos Impostos Sobre Transmissée Titulo

Gratuito

Em matéria de impostos sobre transmissdes a tjtakmito (sucessfes e doacgbes), defrontam-se
dois principios fundamentais, consoante a relegdmaielemento de conexdo adotado: o principio
do domicilio, segundo o qual o Estado teria o patkertributar a totalidade das transmissdes
patrimoniais efetuadas por pessoas nele residentefetuadas em favor de beneficiarios nele

residentes, independentemente do territério emsgucalizam os bens ou direitos, objeto de

1 Segundo a concepcdo classica do principio daciatidade, as leis tributarias apenas se aplieaam
factos ocorridos no territério da ordem juridica qae pertencem, independentemente de outras
caracteristicas que eventualmente pudessem concormea situagdo em causa, como a nacionalidade, o
domicilio ou a residéncia do sujeito passivo (Xagteal, 2007).
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transmisséo; e o principiala locus rei sitae, segundo o qual o Estado teria o poder de tributa
exclusivamente as transmissfes patrimoniais ramawwens e direitos localizados no seu territério,

sendo irrelevante o domicilio do transmitente oundoeficiario.

O principio «do domicilio» conduz, quanto a extendd obrigacdo do imposto, a um principio da
universalidade ou da tributabilidade ilimitada,aigendo, portanto, os bens e direitos situados no
estrangeiro. Ao invés, o principiale locus rei sitae conduz a um principio da territorialidade ou
da tributabilidade limitada, restringindo os podetgbutarios dos Estados aos bens e direitos
localizados no seu territério. Atualmente, a gelidade dos Estados adota complexos sistemas em

gue se incorporam regras inspiradas em ambos oS as.

O modelo de Convencéo de dupla tributacéo relativeucessdes e doacdes, elaborado pela OCDE
em 1982, adotou, como regra geral, o principio dalmicilio dode cujus»ou do doador, ao qual
fazem excecdo os bens imobilidrios e os bens radbdi pertencentes a um estabelecimento
estavel ou a uma instalacao fixa, cuja tributacéla éompeténcia exclusiva do Estaddatwis rei

sitae

O Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerdsabnoveis (IMT), em vigor desde 1 de
janeiro de 2004, com a aprovacdo do Decreto-Le28i/72003, de 12 de novembro (MF, 2003),
adota como elemento de conexdo o princigio kcus rei sitae, incidindo o imposto sobre os
bens imoveis situados em Portugal (n.° 1 do a#fgio Codigo do IMT - AT, 2013g).

No Cédigo do Imposto do Selo (Ct%)o imposto das transmissdes gratuitas é devidprseque

0s bens estejam situados em territorio naciong, el for a residéncia dos beneficiarios dessas
transmissdes e do respetivo autor (n.° 3 do adfgao CIS — AT, 2013h). Quando os bens
transmitidos forem direitos sobre pessoas coletliiafia-se a sujeicdo aos casos em que também

os adquirentes tenham domicilio em territério naaio

O CIS, no seu n.° 4 do artigo 4° (AT, 2013h), eiauos critérios para a localizacdo dos bens no
territério nacional:

a) os direitos sobre bens mdveis e imoveis ai sityados

b) os bens mbveis registados ou sujeitos a registtrioula ou inscricdo em territorio

nacional;

12 Aprovado pela Lei n.° 150/99, de 11 de setemb, (¥999) e republicado pelo Decreto-Lei n.° 287200
de 12 de novembro (MF, 2003b).
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c) os direitos de crédito ou direitos patrimoniaisregiessoas singulares ou coletivas, quando
0 seu devedor tiver residéncia, sede, direcdovaefeiu estabelecimento estavel em
territério nacional, e desde que ai tenha domiocikalquirente;

d) as participacdes sociais, quando a sociedade ipad#& tenha a sua sede, direcdo efetiva
ou estabelecimento estivel em territério naciatedde que o adquirente tenha domicilio
neste territério;

e) os valores monetarios depositados em instituicoes sede, direcdo efetiva ou
estabelecimento estavel em territorio nacional,ndo, se tratando de valores monetarios
depositados, o autor da transmissdo tenha domic8ede, direcdo efetiva ou
estabelecimento estavel neste territorio; e

f) os direitos de propriedade industrial, direitosadgor e direitos conexos registados ou

sujeitos a registo em territorio nacional.

De acordo com o disposto no CIRC, o elemento deexd@m para tributar os incrementos
patrimoniais obtidos a titulo gratuito pelas pessoaletivas que sejam sujeitos passivos deste
imposto é, fundamentalmente lacus rei sitaeou o facto de os atos serem sujeitos a registo no
territério nacional. Assim, sdo tributaveis os @mentos patrimoniais derivados de aquisicfes a
titulo gratuito respeitantes a:
i) direitos reais sobre bens iméveis situados eridgo portugués;
ii) bens moveis registados ou sujeitos a registdernugal;
iif) partes representativas do capital e outrosreal mobiliarios cuja entidade emitente tenha
sede ou direcao efetiva em territério portugués;
iv) direitos de propriedade industrial, direitosalgor e direitos conexos registados ou sujeitos
a registo em Portugal;
v) direitos de crédito sobre entidades com residérsede ou direcdo efetiva em territorio
portugués; e
vi) partes representativas do capital de sociedadesdo tenham sede ou direcdo efetiva em
territério portugués e cujo ativo seja predominargiete constituido por direitos reais

sobre imoéveis situados no referido territorio.

Para efeitos de incidéncia do Imposto de Selo massmissdes gratuitas, consideram-se
domiciliadas no territério nacional as pessoasificedas como tal no CIRS, em conformidade
com o seu artigo 16° (AT, 2013b).
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2.3. Elementos de Conexao Subijetivos

Os elementos de conexdo subjetivos sdo aqueleseguderem ao sujeito da obrigacgdo tributaria,
como sejam os elementos de conexao representadosnaeionalidade» e pela «residéncia ou

domicilio».

A nacionalidade € irrelevante para efeitos de delimitacdo do pddeutario dos Estados,
vigorando antes conexdes subjetivas e objetiviegiopadas com a soberania territorial do Estado.
O principio da igualdade entre cidadaos nacion&stmngeiros, quanto aos factos verificados no
territorio de um dado Estado, decorre, na verddds,principios da igualdade e da capacidade
contributiva, que apenas consideram como fundamégiiimo de um desigual tratamento
tributario a desigualdade de capacidade econowecatotal abstracdo de outros critérios pessoais,
considerados arbitrarios. Devem pois, a luz dgstesipios, consagrados pelas Constituicdes na
generalidade dos paises, considerar-se inconsfitaisi quaisquer leis que prevejam um tratamento

fiscal discriminatério atendendo a nacionalidade cintribuintes.

No ambito das convencgdes contra a dupla tributagermo “nacionais” designa todas as pessoas
singulares que tenham a nacionalidade ou a cidadlEnum Estado contratante, bem como todas
as pessoas coletivas, sociedades de pessoas m@@@®constituidas de acordo com a legislacéo
em vigor num Estado contratante. Tal, cumpre ocfpiao da ndo discriminacdo ou da igualdade de
tratamento, o qual tem a sua fonte no artigo 24€aavencdo modelo de OCDE (CAF-OCDE,

2006), o qual foi reproduzido em todas as conveng8sinadas por Portugal

No principio da ndo discriminacéo, pode disting@ram elemento objetivo (que € o seu conteudo,
e um elemento subjectivo (respeitante ao circulpedsoas sujeitas ao seu ambito de aplicagédo). O
contetdo ou elemento objetivo do principio da nisxrininacdo traduz-se no facto de os
“estrangeiros” (incluindo os apéatridas) nédo ficaremjeitos, num dado Estado, a nenhuma
tributacdo ou obrigagéo diferente ou mais onerosgue aquelas a que estiverem ou puderem estar

sujeitos os nacionais desse Estado que se encamremsma situacao.

O principio da nao discriminacdo tem como crit&imacionalidade, como conexao auténoma,
independente da residéncia, de tal sorte que etk @er invocado por quem possuir a

nacionalidade de um dos Estados contratantes, quelaele ndo seja residente.
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Em estreita relacdo com o principio da nédo disod@gio encontra-se a cldusula da nacdo mais
favorecida. Enquanto que o primeiro consiste nasgefle um tratamento para os nacionais de um
Estado contratante, que n&o seja mais gravoso @@aguele dado aos nacionais do outro Estado
que se encontrem na mesma situacdo, a clausuleagio mMmais favorecida vai mais longe,
determinando a concessdo aos nacionais de um dadbsfados do tratamento mais favoravel

dado pelo outro a um terceiro Estado.

Em matéria de aplicacdo das convencdes bilatemitrac a dupla tributacdo celebradas entre
Estados-membro da Unido Europeia, a questdo quiisséate reside justamente em saber se ao
abrigo do principio da ndo discriminacdo se pogledar o direito a um tratamento mais favoravel
conferido por um dos Estados contratantes a uneiterccom fundamento na clausula da
salvaguarda da nacdo mais favorecida, alegandosgdagdo do principio da ndo discriminacdo

em razao da nacionalidade.

Assim, questiona-se em que medida é compativelacpnncipio da ndo discriminacdo em razao

da nacionalidade, com o principio da liberdadediabelecimento e com a liberdade de circulacéo
de capitais que determinado Estado-membro ndo danoe crédito de imposto a uma empresa
residente num outro Estado-membro, mas ja o facaetagdo a empresas residentes em outros

Estados-membros, ao abrigo de tratados celebradogsses Estados.

A International Law CommissioILC) elaborou um estudo sobre a clausula da nagas
favorecida nos tratados entre os Estados, no guabisclui que o direito a um tratamento mais
favoravel ao abrigo da clausula da nagdo mais éaiae, apenas pode ser conferido quando haja
por parte do Estado que confere aquele tratamentoompromisso expresso nesse sentido (Sakr,
2010).

No que diz respeito aos tratados contra a dugdat&g¢éo, importa ter presente que 0s mesmos tém
por objetivo a aproximacdo dos sistemas tributados Estados contratantes com vista a
eliminacdo de duplas tributacdes, sendo tidas enagas negociacdes as respetivas conjunturas e
politicas fiscais. Para o efeito, os Estados sdmeramos para decidir a reparticdo das suas
competéncias tributarias, fazendo-o com base nwipid da reciprocidade. Neste contexto, a
aplicacdo da clausula da nacdo mais favorecidaripoldwar a distor¢des incompativeis com os

equilibrios pretendidos pelas partes.
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Ao nivel daresidéncia ou domicilio o estatuto de residente adquire-se pela perman@nc
territério portugués por mais de 183 dias segualbsterpolados, sejam quais forem as intengbes
do sujeito, ou pela intencdo de residéncia em Baltexpressa por aqueles que, tendo embora
permanecido por menos tempo, disponham no teoitpdrtugués, em 31 de Dezembro, de
habitacdo em condi¢gBes que fagcam supor a interegamthnter e ocupar como residéncia habitual
(alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 16° do CIRS -2013b).

A lei, nas alineas c) e d) do n.° 1 do artigo I6TtRS (AT, 2013b), estabelece ainda presuncdes
juris et de jurede residéncia em Portugal em relacéo a dois tipasljitos:
» 0s que em 31 de Dezembro sejam tripulantes de :avi@eronaves, desde que estejam ao
servico de entidades com residéncia, sede ou diefefiva em Portugal; e
» 0s que desempenhem no estrangeiro funcdes ou Gamide caracter publico, ao servico

do Estado Portugués.

A estes efeitos, sdo estabelecidas presurjgfisgantumde residéncia em Portugal em relagéo a
dois tipos de suijeitos:
e portugueses que deslocalizem a sua residéncia fiaca pais, territorio ou regido, sujeito
a um regime fiscal claramente mais favoravel, @nistde lista aprovada por portaria do
Ministro das Finangcas, no ano em que se verifiquenualanca e nos quatro anos
subsequentes (clausula especial antiabuso intdglum n.° 5 do artigo 16° do CIRS,
através da Lei n°® 60-A/2005, de 30 de dezembro QOR5), que aprovou o Orgcamento do
Estado para 2006);
e pessoas que constituam o agregado familiar, dasgleaguele resida qualquer das pessoas
a quem incumbe a direcdo do mesmo (n.° 2 do a6falo CIRS - AT, 2013b).

A perda do estatuto de residente em Portugal oqgmwreduas causas distintas, de verificagdo
cumulativa: a auséncia prolongada do territorioiored; e a perda de habitacdo. Assim, s&o
considerados como néo-residentes os residenteais@ie estiverem ausentes no estrangeiro por
mais de 183 dias (seguidos ou interpolados), dggsdenesse mesmo ano, tenham perdido no dia

31 de Dezembro a disponibilidade de habitacaordedsdi a residéncia habitual.

Quando se refere a residéncia numa das regidesoatd da Madeira ou Acores, o CIRS, no seu
artigo 17° (AT, 2013b), fixa 0 mesmo critério geral seja, as pessoas residentes em territério
portugués sao tidas como residentes numa Regida@némia quando permanecam no respetivo

territrio por mais de 183 dias, sendo para tabs&frio que ai se situe a sua residéncia habitual e
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ai se encontrem registadas para efeitos fiscais. dNaacbes em que ndo € possivel apurar a
permanéncia de acordo com o referido critérioemehto de conexdo passa a ser o facto de o seu
principal centro de interesses se situar na Relgidionoma. As pessoas que constituem o agregado
familiar séo consideradas como residentes na Régifiimoma, desde que ai se situe o principal
centro de interesses (n.° 4 do artigo 17° do CIRE, 2013b). Para o efeito:
e o0s rendimentos do trabalho consideram-se obtiddscabonde € prestada a atividade;
e 0s rendimentos empresariais e profissionais cormitige obtidos no local do
estabelecimento ou do exercicio habitual da p@diss
e o0s rendimentos de capitais consideram-se obtiddeaab do estabelecimento a que deva
imputar-se o pagamento;
¢ 0s rendimentos prediais e incrementos patrimonpais/enientes de iméveis, consideram-
se obtidos no local onde estes se situam; e
¢ 0s rendimentos de pensdes consideram-se obtidéscabonde sdo pagas ou postas a

disposi¢éo do beneficiario.

Como a caraterizacdo da pessoa singular como nésidepende do direito interno de cada um dos
Estados em presenca, pode acontecer que ambosads£sonsiderem a mesma pessoa residente
em ambos os Estados, de que sdo exemplo os cashsptieresidéncia”. Por exemplo, um francés
que permaneca mais de 183 dias em Portugal e gha tena habitacdo permanente em Franca,
sera considerado residente simultaneamente emgbguwna Franca, pois ambos 0s requisitos sdo
decisivos para atrair a sua qualificacdo como eesé] respetivamente, no primeiro e no segundo
pais; o mesmo se diga de “expatriado” portuguésegaece atividade profissional na Alemanha, o
qual conserva a residéncia fiscal em Portugal ¢ mantém habitacdo em 31 de Dezembro, no
final do ano em causa, pode adquirir a residénigma ao fim dos primeiros seis meses de

presenca naquele pais.

Na auséncia de uma convencdo contra a dupla tt@mteambos os Estados podem pretender
tributar a mesma pessoa pelo seu rendimento mupdisto que cada um deles considera que ela €
residente no seu territério. A funcao das conveng@ste dominio €, precisamente, a de, partindo
do pressuposto de uma dupla residéncia face @ésasido direito interno, definir qual das duas

residéncias prevalece para efeitos tributarioglleendo uma (residéncia escolhida) em detrimento

da outra (residéncia preterida)

No sistema convencional, a residéncia fiscal s6epedr uma (principio da unicidade da

residéncia), de tal modo que se, em face dosiostéia convencdo, uma pessoa for considerada
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fiscalmente residente num Estado, passa a ser atitamente “ndo-residente” no outro, ainda que
o0 estatuto de residente lhe seja atribuido pelmteina deste ultimo. Deste principio decorre que
tal pessoa nédo sera mais obrigada a apresentardeslaracdo de imposto no Estado de residéncia
“preterida”, ficando aqui sujeita ao sistema déutidcdo, via de regra por retencdo na fonte,

incidente sobre ndo-residentes.

2.4. Elementos de Conexao Objetivos

Os elementos de conexdo objetivos séo 0s que taspdiretamente ao «proprio facto tributério»
ou a «base de calculo». Os elementos de conexativolsj variam conforme os tributos em causa
e, mesmo dentro de um tributo dado, conforme demsés fiscais. Assim, por exemplo, nos
impostos prediais, o elemento de conexdo dominarddugar da situacdo do imovébdus rei
sitag), enquanto no imposto sobre o rendimento, o eleard® conexdo fundamental é o lugar da
situacao da fonte dos rendimentos, pois é ele gupermitir a reparticdo, dentro dos rendimentos
globais de uma pessoa singular ou coletiva, enuelas que se submetem, ou ndo, a aplicacdo de

um dado ordenamento tributariocus fonti3.

No sentido econdmico, a fonte equivale ao “capialiide surge o rendimento tributado, pelo que
este se localiza no lugar em que é exercida alatiei econémica, em que sao utilizados os fatores
de producdo ou em que se situam os bens ou didgtogie provém. A «fonte do rendimento» é
um conceito econémico gue respeita a sua «produséado a «fonte de pagamento» um conceito

financeiro que respeita a sua realizacéo.

Perante a desmaterializacdo dos principais faciogtdrios e a interdependéncia econémica e
juridica que os liga, ndo é facil determinar qudbealizagdo da fonte dos diversos tipos de
rendimentos, sendo este um problema que surge @rdegyacuidade nas transagoes efetuadas por
via eletronica. Certos ordenamentos juridicos comportugués adoptam frequentemente a técnica
de presuncdes ou ficcdes para definir a localizagéfonte dos rendimentos: é 0 que sucede com
as normas que reputam como obtida uma royaltieafgm que se encontra registado o direito de
que provém; e as que reputam como obtido um jurpai® em que foi celebrado o contrato de

empréstimo ou em que se localiza 0 bem dado emtgado crédito.

Para referir a «fonte do rendimento», o CIRS watiizexpressao “rendimentos obtidos no territério

nacional”. Este Cédigo define os critérios de lzegjdo da fonte em fungéo do tipo e natureza dos
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rendimentos em causa, 0s quais funcionam como eubatos de conexdo. Mas,
inexplicavelmente, o legislador faz variar taigé&ios conforme o residente no exterior seja pessoa

singular ou coletiva.

A lei adopta o critério da «fonte do rendimento»daufonte de produgdo» no que concerne:

e aos rendimentos do trabalho, identificando-os candecorrentes de atividades nele
(territério portugués) exercida (local de exercid@atividade), prevendo-se igualmente o
critério alternativo da «fonte de pagamento» (alimedo n.° 1 do artigo 18° do CIRS - AT,
2013b), isto €, quando tais rendimentos sejam devidos por entidagesnele tenham
residéncia, sede, direccao efectiva ou estabeletiomestavel a que deva imputar-se o
pagamenty

e aos rendimentos respeitantes a imoveis nele sgyaaduindo as mais-valias, resultantes
da sua transmissam¢us rei sitag (alinea h) do n.° 1 do artigo 18° do CIRS - A012b; e
alinea a) do n.° 3 do artigo 4° do CIRC - AT, 2013a

e as mais-valias resultantes da transmissdo onemgzaides de capital e outros valores
mobiliarios emitidos por sociedades, com sede mcdod efetiva neste territério (alinea i)
do n.° 1 do artigo 18° do CIRS - AT, 2013b), seqde, em relacdo as pessoas coletivas, se
adotou o critério alternativo de, ndo se verifiearnas condi¢cbes atras referidas, o
pagamento ser imputavel a estabelecimento estifivatls no mesmo territorio (alinea b)
do n.° 3 do artigo 4° do CIRC - AT, 2013a);

e as mais valias resultantes de alienacdo dos bfmglos na alinea c) do n.° 1 do artigo 10°
do CIRS (AT, 2013b), quando nele tenha sido feite@isto ou praticada formalidade
equivalentelbcus rei sitag (alinea j) do n.° 1 do artigo 18° do CIRS - AU12b);

e aos rendimentos de atos isolados praticados ritbteymacional (local da pratica de atos
isolados) (alinea m) do n.° 1 do artigo 18° do CGIRS, 2013b);

e aos rendimentos derivados do exercicio, em tewit@mortugués, da atividade de
profissionais de espetaculos ou desportistas, @jndatribuidos a pessoa diferentes
rei sitag (alinea 0) do n.° 1 do artigo 18° do CIRS - A012D).

A lei adotou o critério da «fonte de pagamento»que respeita a certos rendimentos obtidos por
pessoas coletivas, em territério portugués, coraidi® como tais aqueles cujo devedor tenha
residéncia, sede ou direcao efetiva em territéoidygués ou cujo pagamento seja imputavel a um

estabelecimento estavel nele situado (alinea n)°d®do artigo 4° do CIRC - AT, 2013a):
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e rendimentos provenientes da propriedade inteletualindustrial, e bem assim, da
prestacdo de informagfes respeitantes a uma exgiari@dquirida no setor industrial,
comercial ou cientifico;

¢ rendimentos derivados do uso ou da concessao dadeusquipamento agricola, industrial,
comercial ou cientifico;

e outros rendimentos de aplicacdes de capitais;

e remuneracdes auferidas na qualidade de membromd®s estatutarios de pessoas
coletivas e outras entidades;

e ganhos de jogo, lotarias e apostas muatuas, bem @snomportancias ou prémios
atribuidos em quaisquer sorteios ou concursos;

e rendimentos provenientes da intermediacdo na eg@brde quaisquer contratos;

e rendimentos derivados de outras prestagOes decaervealizados ou utilizados em
territério portugués, com excecdo dos relativosaasportes, comunicacdes e atividades
financeiras;

¢ rendimentos provenientes de operacoes relativastraimentos financeiros derivados.

Contudo, os rendimentos enumerados ndo se considdyidos em territorio portugués quando
constituam encargo de estabelecimento estaveldsiti@a desse territorio relativo a atividade
exercida por seu intermédio; e, bem assim, quarétp ge verificarem essas condi¢cbes, 0s
rendimentos derivados de outras prestacfes decaervealizados ou utilizados em territério
portugués (com excecdo dos relativos a transpoctesunicacdes e actividades financeiras),
quando os servicos de que derivam, sendo realizetlegralmente fora de tal territdrio, nédo
respeitem a bens nele situados, nem estejam nedalie com estudos, projetos, apoio técnico ou a
gestdo, servicos de contabilidade ou auditoriavéces de consultoria, organizagao, investigacao e
desenvolvimento em qualquer dominio (n.° 4 do arfigydo CIRC - AT, 2013a). Idéntica regra

esta consagrada no CIRS.

O puro critério da «fonte de pagamento» é adotadoretacdo as pessoas singulares no que
concerne a:
e remunerag¢des dos membros dos Orgaos estatutésipesisoas coletivas e outras entidades
(alinea b) do n.° 1 do artigo 18° do CIRS - AT, 201
e rendimentos de trabalho prestado a bordo de naviasronaves (alinea c) do n.° 1 do
artigo 18° do CIRS - AT, 2013b);
o rendimentos provenientes da propriedade intelectualindustrial, da prestacdo de

informac8es respeitantes a uma experiéncia adgquiral setor comercial, industrial ou
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cientifico, ou do uso ou concessédo do uso de eopgpto agricola, comercial ou cientifico,
guando ndo constituam rendimentos prediais, beno asnderivados de assisténcia técnica
(alinea d) do n.° 1 do artigo 18° do CIRS - AT, 201

e rendimentos empresariais e profissionais ndo impigé& estabelecimento estavel, situado
no territério nacional, decorrentes de atividadesfigsionais e de outras prestacdes de
servicos, incluindo as de carater cientifico, #ictis técnico e de intermediacdo na
celebracdo de quaisquer contratos, realizadas ilizadias em territério portugués, com
excecdo das relativas a transportes, telecomursag@tividades financeiras (alinea f) do
n.° 1 do artigo 18° do CIRS - AT, 2013b);

e outros rendimentos de aplicacao de capitais, péna @os previstos nas demais alineas do
artigo 18.° (alinea g) do n.° 1 do artigo 18° de&t AT, 2013b); e

e pensbes e o0s prémios de jogo, lotarias, rifas|ototoe apostas mutuas, bem como
importancias ou prémios atribuidos em quaisqueeissrou concursos (alinea I) do n.° 1
do artigo 18° do CIRS - AT, 2013b).

O conceito de «fonte de pagamento» aparece nariguesa sob a forma de um duplo elemento
de conexao alternativo:

e alocalizacdo em Portugal da sede ou direcéo efedti devedor; ou

e alocalizagdo em Portugal de estabelecimento dstvgual seja imputavel o pagamento

do rendimento.

A conexdo imputacdo do pagamento (dos rendimemimsstabelecimento estavel desempenha
uma dupla funcao: positiva e negativa. A funcaadtpas constante por exemplo da alinea c) do n.°
3 do artigo 4° do CIRC (AT, 2013a), traduz-se eimedr que se consideram obtidos em territorio
portugués os rendimentos (entre eles os rendimel@ampitais, como 0s juros) cujo pagamento
seja imputavel a um estabelecimento estavel néledsi. A funcdo negativa, constante por
exemplo do n.° 4 do artigo 4° do CIRC, traduz-seaBrmar que:
“ndo se consideram obtidos em territério portuguésemdimentos enumerados na alinea
¢) do numero anterior quando 0s mesmos constituerargo de estabelecimento estavel
situado fora desse territorio relativo a actividadxercida por seu intermédidAT,
2013a).
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2.5. Elisdo Fiscal e Elementos de Conexao

A elisdo fiscal pode ocorrer a nivel nacional defimacional, consonante o comportamento do
contribuinte se restrinja & opcao por um determinmadime fiscal na nossa ordem juridica ou se
confrontem vérios ordenamentos juridicos com regifiigcais diversos (Silva e Cravo, 2009).
Nestes termos, a expressao «elisdo fiscal» intemecsignifica a utilizacdo de meios artificiosos
ou de abuso de formas juridicas com a finalidadealeseguir a reducdo ou a eliminacdo da

tributacdo que resultaria da aplicagéo das difesdegislagdes fiscais envolvidas.

O fendmeno da elisdo fiscal internacional assestim, num duplo pressuposto:

e a existéncia de dois ou mais ordenamentos trilmstarlos quais, um ou mais, se
apresentam, face a uma dada situacdo concreta, o@isofavoraveis que o outro ou
outros;

o a faculdade de opcdo ou escolha voluntaria peléribamte do ordenamento tributério
aplicavel, pela influéncia voluntaria na producadatto ou factos geradores em termos de

atrair a respetiva aplicacéo.

E a esta faculdade voluntaria de opgdo ou escalbinal que se referem as expressoes
“planeamento fiscal”, “montagens fiscais”, “arqaii@a” ou “engenharia fiscal’. Como referem
Silva e Cravo (2009), o conceito de “planeamergoali’ aproxima-se do conceito de elisdo fiscal
(comportamentoextra-legen, na medida em que o contribuinte opta por deteado
comportamento ou negécio juridico de que vai rasulima diminuicdo ou exclusdo de

tributac&d®.

A esséncia da figura da elisdo fiscal reside, pagaente, nesta faculdade de eleicdo da ordem
tributaria aplicavel, ndo por uma via direta (comuxede no Direito Internacional Privado em
matéria de contratos), incompativel com o princi@adegalidade em matéria de tributos, mas pela
via indireta de “localizar” certo facto ou factosnm dado ordenamento ou territorio, exercendo
uma influéncia voluntaria no elemento de conexamataa de conflitos, em termos tais que o

facto juridico em que este se traduz arraste aag@lo do ordenamento mais favoravel.

As modalidades de elisdo fiscal internacional pod#assificar-se em funcéo da natureza do

elemento de conexdo utilizado: a elisdo fiscal lfesiva, se opera através de um elemento de

3 Em Portugal, o Decreto-Lei n.° 29/2008, de 25alerfeiro (MFAP, 2008), veio estabelecer deveres de
comunicacdo a administragdo fiscal sobre esquematuagfes de planeamento fiscal.
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conexao subjetivo, como a residéncia ou o domididicontribuinte; a eliséo fiscal é objetiva, se
opera através de um elemento de conexdo objetivag © local onde se situa a fonte de producgéo
ou de pagamento de um rendimento, designadamédatalodo exercicio da atividade, ou o local

de instalacdo de um estabelecimento estavel.

A elisdo fiscal objetiva pode ainda desdobrar-se v@mias espécies, consoante o objetivo do
contribuinte em influenciar o elemento de conexd@ocausa: uma primeira espécie tem por fim
dividir o rendimento, distribuindo-o entre territis fiscais distintos; uma segunda espécie tem por
objetivo acumular o rendimento, fixando-o em tériit fiscalmente mais favoravel, de tal modo,
que a tributacdo seja diferida para a eventualidkede rendimento ser distribuido; uma terceira
espécie tem como finalidade transferir o rendimesfgoum ordenamento para outro que lhe

conceda tratamento mais favoravel.

A elisdo de direito internacional ndo pode conftisdinem com a figura da “simulacdo”, nem com
a da “fraude”, nem com a do “abuso de direito” (Gawes, 2007). Com a “simulacdo”, porque
nesta ha sempre uma divergéncia entre a vontalde aeeontade declarada, enquanto na figura em
causa os efeitos dos atos juridicos correspondatareente a vontade real de quem os praticou;
com a “fraude”, porque nesta hd uma violacdo dieethontal das normas juridicas (falsas
declaragbes, falso balanco, operacgdes ficticiase @utras); com o “abuso de direito”, por ndo
estar em causa um direito subjetivo cujo exercdeja anti-social ou danoso, mas uma esfera de
liberdade do particular na escolha dos meios aftwecpelo direito para a realizagdo dos seus

interesses.

Contudo, pode suceder que, para obtencdo dos issysa$ partes celebrem negocios juridicos
indiretos, ou seja, utilizem estruturas negociisas de direito interno ou estrangeiro para ating

fins que lhes séo atipicos.

Nestes termos, 0s instrumentos da elisao fisoalriational sdo os meios de que o sujeito se utiliza
para atingir os resultados em vista, podendo €leessse, tendo em vista 0s pressupostos da
figura. Os instrumentos relativos ao ordenaments faaoravel sdo facultados pelos territérios de
fiscalidade privilegiada, paraisos fiscais, 6adscais ou regimes fiscais claramente mais
favoraveis; os instrumentos relativos a escolhardenamento aplicavel sdo os atos juridicos de
cuja prética, isolada ou em conjunto com outro atros, resulta a fixagcdo ou localizacdo do
elemento de conexdo em certo territério, tais cancelebracdo de contratos em que se estipulem

precos de transferéncia, ou a constituicao de dades-base.
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2.6. Consideracg0Oes Finais

No tocante aos impostos sobre o rendimento, oseelE® de conexdo mais utilizados para apurar
a jurisdicdo competente para tributar sdo a residém a origem ou fonte de rendimentos. Ao
adotar-se o elemento de conexdo «residéncia».enoeg do CIRS (AT, 2013b), estabelece-se a
contraposicao entre o tipo de obrigacdo fiscal @ @gtdo sujeitos residentes e nédo residentes. O
sujeito passivo residente de um Estado é tributéalete a totalidade dos rendimentos auferidos,
tanto de fonte interna como de fonte externa. Bmtgua@ sujeito passivo ndo residente esta sujeito
a uma obrigacao tributaria limitada, tributandoageenas os rendimentos resultantes de fontes

localizadas no territorio desse Estado.

Na andlise de uma qualquer situacdo que envolkibuacao em imposto sobre o rendimento, de
rendimentos obtidos por entidades néo residentetegitorio portugués deve ter-se em atencao
que:

e Se a entidade em causa dispfe de estabelecimeatelasaquele territorio, a tributacdo
segue, com algumas nuances, as regras estabelpei@a®s residentes que exercem a
titulo principal uma atividade de natureza comérgidustrial ou agricola;

e Se nao dispde de estabelecimento estavel, a gamtdos rendimentos é, em regra,

efetuada por retencdo na fonte a titulo definitivo.

No entanto, se existir convengdo e a mesma sgjaaa, as normas da convengdo prevalecem
sobre as normas do direito interno, pelo que odim@ntos sdo tributados de acordo com o

disposto na convencgéo.

Adicionalmente, ha ainda que ter em atencdo appwi€ncia do Tribunal de Justica da
Comunidade Europeia, na medida em que, emboraaadeita distincdo entre residentes e nao
residentes, cada Estado-membro deve respeitarmitedi impostos pelo direito comunitario,
nomeadamente no que concerne aos principios ddisgiminacdo em razdo da nacionalidade e
da liberdade de circulacéo e estabelecimento. Lagtegislacdes internas de cada Estado-membro

ndo devem conter normas que violem estes principios
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Capitulo 3

ConvencoOes Para Evitar a Dupla Tributagao

3.1. Enquadramento

Os acordos de dupla tributacdo sédo uma categgrecidisa de acordos internacionais que visam
atenuar ou eliminar a tributacdo de uma dada o@ersigeita a imposto em mais que um territorio.
No essencial, as Convengbes para evitar a Duplutégao (CDT) estabelecem regras de
atribuicdo de competéncia para tributar e regragpi@rticdo do poder de tributar entre os Estados
celebrantes: o Estado da fonte, onde é obtidodimemto; e o Estado da residéncia, onde se situa

a sede, diregao efetiva ou domicilio do sujeitcspas

Sem aquelas regras e sem mecanismos unilateraigelges da legislacéo interna do Estado da
fonte ou do Estado da residéncia, os rendimentdilosb no estrangeiro serdo duplamente
tributados: pelo Estado de residéncia, enquantdimemtos obtidos por residentes, ainda que no
estrangeiro, devido a natureza pessoal e ao amhitdial da sua obrigacao tributaria; pelo Estado
da fonte, enquanto rendimentos obtidos no terotddaquele Estado, por for¢ca da natureza real da

obrigacdo tributaria para ndo residentes (Sou€¥,)20

Segundo Valadao e Silva (2008: 3):
“A existéncia das relacbes internacionais e, pottandas trocas em nivel global é
inevitavel, sob pena da marginalizacdo e da sucueibé&as sociedades. A evolugéo e o
progresso humanos dependem desse relacionamenpmreisso, que se criem elos
institucionais que promovam a confianga e a segeagrara que essas relagbes ocorram

sem impedimentos de ordem politica”

Assim, considerando que os Estados tém consci§oeia dupla tributacdo constitui um obstaculo
as relagbes econdmicas entre agentes pertencerddsrentes espacos fiscais, facilmente se
compreende que tenha surgido a necessidade de pmeeeforma de colmatar alguns dos seus

efeitos. Lousa (2000: 241) refere que, as:
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“convencdes bilaterais em matéria de impostos sabreendimento (...) sdo um dos
instrumentos fundamentais que fornecem as basedsleglequadas de actuacdo das

autoridades fiscais e dos contribuintes”

SO a partir da 1.2 Guerra Mundial se comecaramlebreg os primeiros acordos bilaterais no
sentido de eliminar a dupla tributacdo entre pagsespeus, passando a intensificarem-se a partir
da 2.2 Guerra Mundial, com a internacionalizacdedanomia norte-americana (Xavier al.,
2007). Na verdade, ndo s6 os modelos econdmicaguenassentam as atividades econdmicas se
tém modificado, como 0s proprios processos e cquaas as transacdes, com especial énfase para
a desmaterializacdo das atividades, pelo que rsazées de bens tém perdido importancia para os
servicos. Por outro lado, com o desenvolvimentolndarnet, a forma de fazer negoécios tem

progressivamente ocupado maior relevancia.

Como enfatizam Xaviest al. (2007: 99):
“E relativamente recente o movimento no sentidocdiebracio de tratados contra a
dupla tributacdo; e o facto ndo é de estranhar s@tender ao predominio durante muito
tempo exercido pelas formas imobiliarias da riqueza menor intensidade das rela¢des
econdmicas internacionais, o que determinava urdaziela frequéncia de casos em que a
mesma manifestacéo de riqueza se encontrava sulaneetinais do que um ordenamento

tributario”.

Contudo, deve igualmente referir-se que, a necadside celebrar as Convengdes para evitar a
dupla tributagdo néo se limita aos aspetos delilmits dos direitos de tributagdo dos Estados, mas
também, como afirma Saldanha Sanches (2007: 82):
“podem criar deveres de cooperagdo e de troca dermacdo entre as respectivas
administracfes fiscais: encontram-nos aqui na kgéio (reciproca) da soberania fiscal

administrativa”.

Durante esta evolucdo foram sendo consolidados aitelos de Convencgdo patrocinados por
organizacdes internacionais, das quais se degatarticular, as Nacdes Unidas e a OCDE. O
fator que é geralmente considerado como difereacidel ambos os modelos baseia-se no facto de
0 modelo das Nac8es Unidas procurar encontrar ¢coeslimais favoraveis para proteger os paises
menos desenvolvidos, designadamente através dgaeafo «principio da fonte» em detrimento do

«principio da residéncia»; enquanto o “Modelo denemcdo Fiscal sobre 0 Rendimento e o
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Patriménio da OCDE” (adiante referido como modetoQICDE) parece mais adequado para as

convengdes entre os paises mais desenvolvidos.

As CDT celebradas por Portugal ttm como refererzdaico a Convencdo modelo de OCDE.
Estas CDT, como tratados internacionais que s#o, doe aprovadas pelo parlamento Portugués,
sédo ratificadas pelo Presidente da Republica égaalals no Diario da Republica, integrando a lei
fiscal portuguesa. Estes tratados prevalecem sstmermas internas, ndo sendo, portanto, possivel
aprovar legislacdo que contrarie as disposicdesidegor eles assumidas (Carlos, 2006).
Presentemente, face ao alargamento da rede de €lBdradas pelo Estado portugués, existem 65

convencdes ja aprovadas e ratificadas.

Nestes termos, nos pontos seguintes procede-séligeada estrutura e conteldo da Convencéao
modelo de OCDE, com apresentacdo de exemplos ggatie métodos de eliminacdo da dupla
tributacdo (ponto 3.2). De seguida, indicam-secawencdes celebradas por Portugal para evitar a
dupla tributacdo (ponto 3.3). Por dltimo, aprésense algumas consideracdes finais que

pretendem ser o desfecho das observacdes realaad@sgo do capitulo (ponto 3.4).

3.2. Convencéo Modelo de OCDE

O primeiro projeto da Convencdo modelo foi divulgan 1963, tendo o trabalho desenvolvido
pelo Comité Fiscal conduzido a publicacdo, em 1982 ,um novo Modelo de Convencao e
respetivos comentarios, em folhas soltas, o quatoatrario das versdes anteriores, pretendia ter
um carater evolutivo, sujeito a revisdes periddiggmds terem sido efetuadas alteracbes em 1994,
1995, 1997, 2000 e 2003, a versdo atualizada dae@oao modelo de OCDE data de Julho de
2005 (CAF-OCDE, 2006). Os objetivos desta Conversggoclarificar, uniformizar e assegurar a

situacao fiscal dos sujeitos passivos de cadanpetisbro.

A Convencdo modelo de OCDE encontra-se estrutuema sete capitulos (AT, 2013i),
especificamente:

e Capitulo | — Ambito da aplicacdo da Convencaodastil® e 2°);

e Capitulo Il — Defini¢cdes (artigos 3° a 5°);

e Capitulo Il — Regras de tributa¢do do rendimeattigos 6° a 21°);

e Capitulo IV — Regras de tributacéo do patriménitida 22°);

e Capitulo V — Métodos de eliminacdo da dupla tribéta(artigos 23°-A e 23°-B);
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e Capitulo VI — Disposic¢es legislativas especiaisgas 24° a 29°);
e Capitulo VII — Disposi¢des finais sobre o inicicoetermo da vigéncia da Convengéo
(artigos 30° e 31°).

> Capitulo | - Ambito da Aplicacdo da Convencéo

O capitulo 1 da Convencdo modelo de OCDE é compumdts artigos 1° e 2° (AT, 2013i), nos
quais se define o ambito da sua aplicacdo quarpessoas visadas e quanto aos impostos por ela

abrangidos.

De acordo com artigo 1° - Pessoas visadg#@\T, 2013i), o principal objetivo das convenc¢des de
dupla tributacdo é promover as trocas de bens gedécos e os movimentos de capitais e de
pessoas, eliminando a dupla tributacdo internaktidwlicionalmente, tém como finalidade impedir

a evasdo e a fraude fiscal, ja que os contribupeem sentir-se tentados a fazer um uso abusivo
da legislacdo de um Estado, explorando as difeseagistentes entre as legislacbes de paises
distintos. Essas tentativas podem ser reprimidadiami disposi¢cdes ou regras jurisprudenciais

que integram o direito interno dos Estados em causa

Importa referir que, a extensédo da rede de CDT atanes riscos de abuso, na medida em que
facilita o recurso a elaboragfes juridicas aréfgi concebidas de modo a tirar partido
simultaneamente dos beneficios fiscais previstos pertas legislacbes internas e dos
desagravamentos fiscais consagrados nas CDT. Bk, seria 0 caso de uma pessoa (residente
ou ndo de um Estado contratante) agindo por indiongde uma entidade juridica criada num
Estado, essencialmente com o propdésito de berrefiom desagravamentos de imposto previstos
nas convencdes celebradas por esse Estado e apesgm pessoa nao teria diretamente direito.
Um outro caso seria 0 de uma pessoa singular gggipoum Estado contratante uma habitacéo
permanente, assim como todos 0s seus interessedngcos, designadamente uma participacao
substancial numa sociedade desse Estado e que,dssehcialmente em vista a venda da referida
participacdo e evitar a tributacdo nesse Estado nois-valias resultantes dessa alienacéo,
transferisse a sua habitacdo permanente para @ Bsitado contratante, onde tais ganhos ndo sao

tributados ou sao tributados de forma reduzida.

Estes exemplos, entre outros, suscitam algumasdgsesindamentais, nomeadamente:
e saber se os beneficios das convencdes fiscais deeentoncedidos quando sejam

efetuadas transag¢des que constituam um recursivaldssdisposicdes dessas convencgoes;
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e saber se as disposicbes e as regras jurisdiciesaiscificas da legislagdo interna dos
Estados contratantes destinadas a prevenir o atausegislacdo fiscal estdo em conflito

com as convencdes fiscais.

Segundo estas duas abordagens, é acordado quedssEsio tém que conceder os beneficios de
uma CDT quando forem realizadas operac¢des queittamstum recurso abusivo as disposicdes da
Convencdo. Um principio basico é o de que as vantagde uma CDT ndo devem ser concedidas
quando um dos objetos principais de certas trapsagdl operacdes seja a obtencdo de uma
situacdo fiscal mais vantajosa e a concessao Bessdicio, nessas circunstancias, seja contraria

ao objeto e ao propadsito das disposicdes relevantes

Contudo, a potencial aplicacio de regras geraisshnso nao exclui a necessidade de disposigoes
especificas destinadas a evitar formas particuldeegvaséo fiscal. Assim, sempre que sejam
detetados determinados estratagemas de evasao, requkso a esses estratagemas coloque
problemas especificos, sera muitas vezes Util eanésr & Convencdo disposigbes que visem

diretamente a estratégia de evasdo em causa.

Por seu lado, artigo 2° - Impostos visadogAT, 2013i) traduz o propdsito de tornar mais

aceitaveis e precisas a terminologia e a nomemalatas impostos objeto da Convengéo; de
possibilitar a identificagdo dos impostos dos Estadontratantes visados pela Convengéo; de
alargar o mais possivel o ambito de aplicacdo dev€wao, na medida do possivel, de harmonia
com as normas da legislacdo interna dos Estadosatames, os impostos cobrados pelas
subdivisbes politicas e pelas autarquias locaisp\d@r a necessidade de celebrar uma nova
Convencdo sempre que se verifique uma modificac@olagislacdo interna dos Estados

contratantes; e de assegurar para cada Estadatanitra notificacdo das alteracdes significativas

introduzidas na legislacao fiscal do outro Estado.

» Capitulo Il - Definicbes

A fim de evitar conflitos de qualificacdes das idsdles ou de conceitos juridicos, estabelecem-se
nas convencdes, em capitulo especifico, normaefitdgdio, designadamente quanto as seguintes
matérias: definicdo de &rea territorial de aplicac®nceito de pessoa, de sociedade, de empresa e
de autoridade competente para decidir sobre odgmnals de aplicacdo da convencgdo; conceito do
domicilio fiscal ou residéncia; conceito de estabihento estavel; outras definicbes que as partes

contratantes julguem necessarias ou convenientes.

Tributacdo em Portugal dos Nao Residentes: O Distie Viseu 46



O artigo 3° - Definicdes gerais(AT, 2013i) relne algumas disposi¢fes gerais necessarias a
interpretacdo das expressoes utilizadas na ConveAcdefinicdo do termo “pessoa” menciona
expressamente as pessoas singulares, as sociedauatess agrupamentos de pessoas, sendo que a
definicdo do termo “sociedade” designa qualquersgescoletiva e a definicdo da expressao
“empresa” visa clarificar que se deve considerar @exercicio de profissdes liberais ou de outras
atividades de natureza independente constitui umaresa, independentemente do significado

atribuido a esta expresséao pelo direito internomé-stado.

No artigo 4° - Definicdo de residentg AT, 2013i), 0 conceito de «residente de um Estado»
designa, normalmente:
“as pessoas que, por virtude da legislacdo dessal&sestao sujeitas a imposto, devido
ao seu domicilio, a sua residéncia, ao local deedp@o ou a qualquer outro critério de
natureza similat.
Como, porém, as pessoas visadas, quando singolafésicas, podem residir temporariamente em
ambos os Estados, estabelecem-se normalmente espexsficas de definicdo do conceito juridico
de residéncia, em concreto: a posse de habitagémapente; o centro de interesses vitais; a
permanéncia habitual; a nacionalidade; a permaa@ucitinua ou alternada durante certo numero
de dias em cada ano, entre outras. Para as pess@@Ei/as ou empresas considera-se,
normalmente, como lugar de residéncia a sede deadirefetiva, ou seja, o lugar onde se exercem,

normalmente, os atos de gestédo global.

O conceito de «residente de um Estado contratacueypre diversas fungbes e reveste-se de
importancia em trés casos:
1. nadeterminagéo do ambito de aplicacdo pessoahdedonvencao;
2. naresolucdo dos casos em que a dupla tributac@ordala existéncia de dupla residéncia;
3. na resolucdo dos casos em que a dupla tributagéittarele um conflito de tributacdes no

Estado da residéncia e no Estado da fonte @itd®

O n.° 1 do artigo 4° da Convencao modelo de OCDE 2A13i)define a expressao «residente de
um Estado contratante» para efeitos da Convencéogcionando como critérios de sujeicdo a
imposto do residente: o domicilio, a residéncidpaal de direcdo ou qualquer outro critério
analogo. Relativamente as pessoas singularesjracédeftende a abranger as diversas formas de
relacbes pessoais com um Estado que, nas legisligéais nacionais, determinam a sujei¢ao total

a imposto (obrigacao fiscal integral). Ainda conpéaos casos em que, uma pessoa € tratada pela
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legislagéo fiscal de um Estado como residente destsdo, estando por esse facto ai sujeita a

imposto na integra (por exemplo, os diplomatastespessoas ao servigo do Estado).

O n.° 2 do mesmo artigo (AT, 20189ntempla o caso em que, por for¢ca do dispostaib, mma
pessoa singular é residente de ambos os Estadtrataates. Para resolver este conflito, ha que
estabelecer normas especiais que confiram as eslagdstentes entre o contribuinte e um Estado
prevaléncia sobre as relagdes com o outro Estaaonédlida do possivel, o critério de referéncia
deve ser de molde a ndo se suscitarem dulvidas @lea pessoa em causa apenas satisfaz os

requisitos de um dos Estados.

O mesmo artigo da preferéncia ao Estado contratamie o interessado dispde de habitacdo
permanente. Este critério sera normalmente sufecigara resolver o conflito resultante do facto de
uma pessoa que tem uma habitacdo permanente nadoEsintratante ter permanecido apenas

por um periodo de tempo determinado no outro Estadtyatante.

Se a pessoa singular tiver uma habitacdo permaaanmbos os Estados contratantes, o n.° 2 do
artigo 4° (AT, 2013ida preferéncia ao Estado com o qual as suas relpgdsoais e economicas
sdo mais estreitas, ou seja, o Estado onde setem@oseu centro de interesses vitais (relagbes
familiares e sociais do interessado, as suas odapagtividades politicas, culturais ou outrasglloc
de exercicio de atividade, local a partir do qulthaistra os seus bens, entre outros). Se nao for
possivel determinar a residéncia com base nasdii§igs referidas, o n.° 2 prevé como critérios

subsidiarios a permanéncia habitual, em primeigardue a nacionalidade, em segundo lugar.

Se uma pessoa singular possui a nacionalidade Hesaos Estados ou se nao for nacional de
nenhum deles, a questdo devera ser resolvida deincoactordo entre as administracdes
interessadas, em conformidade com o disposto igp&%° da Convencédo modelo de OCDE (AT,
2013i).

Também existe um critério secundario relativamentduas situacdes perfeitamente distintas e
diversas, a saber:
a) 0 caso em que uma pessoa singular dispfe de Habipgymanente em cada um dos
Estados contratantes e ndo é possivel determinajuaindesses Estados ela tem o seu
centro de interesses vitais; e
b) o caso em que uma pessoa singular ndo dispde dtadd@bpermanente em nenhum dos

Estados contratantes.
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Nestes casos, € dada preferéncia ao Estado cotgrabade a pessoa singular permaneca

habitualmente.

Quando, em ambas as situagbes contempladas amimie;, uma pessoa singular permanece
habitualmente em cada um dos Estados contratanotegu@ando o interessado ndo permanece
habitualmente em nenhum deles, serd dada prefaréadestado de que essa pessoa singular for
um nacional. Se, ainda nestes casos, o0 intereggm3oir a nacionalidade de ambos os Estados
contratantes ou se ndo possuir a nacionalidadeedbum deles, o artigo 4° remete para as
autoridades competentes a resolucdo da questdocggoum acordo, de harmonia com o
procedimento amigavel previsto nos termos do aigfoda Convencdo modelo de OCDE (AT,
2013i).

Em conformidade com artigo 5° - Estabelecimento estave(AT, 2013i), a nocdo de
estabelecimento estavel € essencialmente utilipada efeitos de determinacdo do direito de um

Estado contratante a tributar os lucros de umaesapite outro Estado contratante.

Segundo este artigo, a expresséo «estabelecimgai®k designa uma instalacéo fixa através da
qual uma empresa exerce toda ou parte da suaaattviéEsta definicAo comporta, por conseguinte,
0S seguintes critérios:
e a existéncia de uma “instalacdo”, isto €, instalagd sentido de local e, nalguns casos, de
magquinaria e equipamento;
e ainstalacdo deve ser “fixa”, ou seja, deve sabestcida num local determinado, com um
certo grau de permanéncia;
e 0 exercicio das atividades da empresa através dessdacdo fixa, o que significa,
normalmente, que as pessoas que, de um modo outde dependem da empresa (0

pessoal) exercem as atividades da empresa no Estdd@sté situada a instalagéo fixa.

A expressao «estabelecimento estavel» significapeéncipio, a instalacéo fixa de negdécios em
que a empresa exerce toda ou parte da sua actiyidadignadamente: sede; sucursal; escritorio;
fabrica; atelier; estaleiro de construcdo ou detagem cuja duracdo exceda determinado tempo;

uma mina, pedreira ou outro local de extracdo darses naturais.

Ainda se considera como correspondente ao cormbeit@stabelecimento estavel» o facto de uma
pessoa que atue no Estado em causa e que naonsajgente independente se essa pessoa dispuser

de poderes de exercicio habitual que lhe permitlgbrar contratos em nome da empresa; sdo 0s
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chamados “poderes de contratacdo”; exclui-se o @asopessoa se limitar a comprar mercadorias
para a empresa. Por oposi¢cdo, ndo se considekelesinento estavel: as instalagées de simples
armazéns, exposicao ou expedicdo de mercadoriaspi@sa, ou para deposito de mercadorias da
empresa destinadas a exposicdo, expedicdo oudnamagfao; instalacbes de simples compra de
mercadorias; instalacdes para simples prospecéecotha de informagdes; instalacdes destinadas
a fins de publicidade, investigagdo cientifica, atividade analoga de caréater preparatério ou
auxiliar, assim como as atividades exercidas nutadespor intermédio de um corretor, um

comissario geral ou qualquer outro intermediarie goze de estatuto independente e atue no

ambito normal da sua atividade.

» Capitulo Il - Regras de Tributagcdo do Rendimento

O capitulo mais importante e de maior extensdoaminio das convengdes para evitar a dupla
tributacdo é aquele em que se distribui pelos Hetados contratantes o direito de tributar o
rendimento: nuns casos em regime de exclusivo; ewtmns em regime de partilha, embora com
prioridade em relacdo a um deles. Contudo, mesnsocasos de exclusividade do direito de
tributar certos rendimentos, se estabelecem, at&htadndicionalismos para que o0 pais em causa

goze desse direito, determinadas excecoes.

Conforme refere artigo 6° - Rendimentos dos bens imobiliario¢AT, 2013i), os rendimentos
que um residente de um Estado contratante aufitseds imobiliarios (incluidos os rendimentos
das exploracBes agricolas ou florestais) situadosutro Estado contratante podem ser tributados
nesse outro Estado. A tributacdo dos rendimentdseds imobiliarios deriva da utilizacdo direta

do arrendamento ou de qualquer outra forma deagdio dos bens imobiliarios.

Segundo artigo 7° - Lucros das empresagAT, 2013i), os lucros de uma empresa de um Estado
contratante s6 podem ser tributados nesse Estado, ser que a empresa exerga a sua atividade no
outro Estado contratante por meio de um estabetetorestavel ai situado. Se a empresa exercer a
sua atividade desse modo, os seus lucros poddmibsgados no outro Estado, mas unicamente na

medida em que forem imputaveis a esse estabelettirastavel.

Para que exista estabelecimento estavel tornacgss@io preencher varias condi¢oes:
a) que exista um local de negoécpdce of busine3s
b) o local tem de se situar numa area localizada;

c) o contribuinte tem de ter o direito de usar essaljo
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d) o uso do local de negdcio tem de ter alguma pemuzaé
e) as atividades desenvolvidas nesse local tém deatsedades empresariais tal como

definidas no tratado e nas leis internas.

Na determinagdo do lucro de um estabelecimentoedséapermitido deduzir as despesas que
tiverem sido feitas para realizagdo dos fins pgpssles por esse estabelecimento estavel,
incluindo as despesas de diregdo e as despesas deradministracdo, efetuadas com o fim
referido, quer no Estado em que esse estabeledrastitvel estiver situado, quer fora dele. Nao se
considera que uma empresa tem um estabelecimdatelesum Estado contratante pelo simples
facto de exercer a sua atividade nesse Estadofmymiédio de um corretor, de um comissario-
geral ou de qualquer outro agente independentdedpse essas pessoas atuem no ambito normal

da sua atividade.

De acordo com o disposto aeotigo 8° - Navegacdo maritima, interior e aéredAT, 2013i), 0s

lucros provenientes da exploracdo de navios ounaees no trafego internacional sé podem ser
tributados no Estado contratante em que estiveadat a direcdo efetiva da empresa. Por seu lado,
os lucros provenientes da exploracdo de barcogadtils na navegacédo interior s6 podem ser

tributados no Estado contratante em que estivexddta direcdo efetiva da empresa.

Se a direcdo efetiva de uma empresa de navegag@inmaaou de uma empresa de navegacao
interior, se situar a bordo de um navio ou de uncdyaa direcdo efetiva considera-se situada no
Estado contratante em que se encontra o porto @ssienavio ou barco estiverem registados, ou,
na falta de porto de registo, no Estado contratd@tgue é residente a pessoa que explora 0 navio

ou o barco.

O artigo 9° — Tributacdo das empresas associadé&T, 2013i) trata dos ajustamentos de lucros
que podem ser efetuados para efeitos fiscais qus@idoconcluidas transacfes entre empresas
associadas (sociedades-maes e afiliadas e sodett@ideadas sob controlo comum) em condi¢des

que ndo sejam de plena concorréncia.

O n.° 1 do artigo 9° estipula que as autoridadesif de um Estado contratante, para o calculo do
imposto pagavel pelas empresas associadas, potiioarexr contabilidade das empresas se, por
forca das relacOes especiais existentes entre est@gus registos ndo revelarem os lucros reais
tributaveis por elas auferidos nesse Estado. Nmmte, é normal prever-se uma retificacdo. O

disposto no n.° 1 s6 se aplica quando tiveremaidodadas ou impostas condi¢cdes especiais entre
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ambas as empresas. Nao é autorizada qualquercaedii da contabilidade das empresas
associadas, se as respetivas transacgoes se tipeyeessado nas condigdes comerciais normais do

mercado livre (de plena concorréncia ou com absahatependéncia).

O artigo 10° - Dividendos (AT, 2013i) refere que os dividendos pagos por uma sociedade
residente de um Estado contratante a um residerdatdb Estado contratante podem ser tributados
nesse outro Estado. Esses dividendos podem, natenter igualmente tributados no Estado
contratante de que é residente a sociedade que pagtdividendos e de acordo com a legislacéo
desse Estado, mas se o beneficiario efetivo daslesisios for um residente do outro Estado
contratante, o imposto assim estabelecido ndo exied
a) 5% do montante bruto dos dividendos, se o seu logréd efetivo for uma sociedade
(com excecdo de uma sociedade de pessoas) qubaledertamente, pelo menos 25% do
capital da sociedade que paga os dividendos;
b) 15% do montante bruto dos dividendos, nos restaamss.
As autoridades competentes dos Estados contratstedzelecerdo, de comum acordo, a forma de

aplicar estes limites.

O disposto anteriormente ndo € aplicavel se o lded efetivo dos dividendos, residente de um
Estado contratante, exercer atividade no outrod&stantratante de que é residente a sociedade
que paga os dividendos, por meio de um estabelatomestavel relativamente ao qual a
participacdo geradora dos dividendos estiver efetente ligada. Neste caso, sdo aplicaveis as
disposic¢des do artigo 7° (AT, 2013i).

Segundo artigo 11° - Juros(AT, 2013i),0s juros provenientes de um Estado contratantgespa

a um residente do outro Estado contratante podermilsetados nesse outro Estado. No entanto,

esses juros podem ser igualmente tributados nad&statratante de que provém e de acordo com
a legislacdo desse Estado, mas se o0 beneficid@iwvafdos juros for residente do outro Estado

contratante, o imposto assim estabelecido ndo erzedd% do montante bruto dos juros. Para o
efeito, as autoridades competentes dos Estadosataies estabelecerdo, de comum acordo, a

forma de aplicar este limite.

O disposto anteriormente ndo € aplicavel se o lmided efetivo dos juros, residente de um Estado
contratante, exercer atividade no outro Estadoratamte de que provém os juros, por meio de um
estabelecimento estavel ai situado e o créditdiva@taente ao qual os juros sdo pagos estiver

efetivamente ligado. Neste caso, sdo aplicavaisspssicdes do artigo 7° (AT, 2013i).
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Quando, devido a relagBes especiais existentes erdevedor e o beneficiario efetivo ou entre
ambos e qualquer outra pessoa, o montante dosgagus, tendo em conta o crédito pelo qual sdo
pagos, exceder o montante que seria acordadoaedeeedor e o beneficiario efetivo, na auséncia
de tais relacdes, as disposi¢Oes deste artigo H@d\eis apenas a este ultimo montante. Neste
caso, 0 excesso pode continuar a ser tributadocdel@a com a legislagdo de cada Estado

contratante, tendo em conta as outras disposigd€®avencao.

No artigo 12° - Royalties (AT, 2013i), provenientes de um Estado contratanfgagar a um
residente do outro Estado contratante, sé podemiilsatadas nesse outro Estado se o residente for

o beneficiario efetivo das royalties.

Esta situacdo ndo se aplica se o beneficiariovefalas royalties, residente de um Estado
contratante , exercer atividade no outro Estadé¢ratamte de que provém as royalties, por meio de
um estabelecimento estavel ai situado, e o dimitbem relativamente ao qual as royalties sdo
pagas estiver efetivamente ligado a esse estameletn estavel. Neste caso, sdo aplicaveis as
disposicdes do artigo 7° (AT, 2013i).

Quando, devido a relagBes especiais existentes @ulevedor e o beneficidrio efetivo das royalties
ou entre ambos e qualquer outra pessoa, 0 mordasteyalties, tendo em conta a prestacao pela
qual séo pagas, exceder o montante que seria dooedére o devedor e o beneficiario efetivo, na
auséncia de tais relagfes, as disposicdes do 42Ryda Convencgdo sdo aplicaveis apenas a este
altimo montante. Neste caso, 0 excesso pode camtenger tributado de acordo com a legislacéo

de cada Estado contratante, tendo em conta as a@igosicdes da Convencao.

Segundo oartigo 13° - Mais-valias (AT, 2013i), os ganhos que um residente de um Bstad
contratante aufira da alienacdo de bens imobiiddonsiderados no artigo 6° da Convencao

modelo de OCDE e situados no outro Estado contefodem ser tributados nesse outro Estado.

Os ganhos provenientes da alienacdo de bens midsiliue facam parte do ativo de um
estabelecimento estavel que uma empresa de umoEstadratante tenha no outro Estado
contratante ou de bens mobiliarios afetos a umalatsio fixa de que um residente de um Estado
contratante disponha no outro Estado contratamte gpaxercicio de uma profissdo independente,
incluindo os ganhos provenientes da alienacdo destadelecimento estavel (isolado ou com o

conjunto da empresa) ou dessa instalacdo fixanpsee tributados nesse outro Estado.
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Por seu lado, os ganhos provenientes da alienagd@awos, ou aeronaves utilizados no trafego
internacional, dos barcos utilizados na navegacderior ou de bens mobiliarios afetos a
exploragdo desses navios, aeronaves ou barcodeser tributados no Estado contratante em

que estiver situada a direcdo efetiva da empresa.

O artigo 14° - Tributag&o das profissdes independees (AT, 2013i), foi suprimido do modelo de
Convencéo Fiscal em 29 de Abril de 2000, com badeetatdrio intitulado Problemas suscitados
pelo Artigo 14.° do Modelo de Convencao Fiscal €2D&’, adoptado pelo Comité dos Assuntos
Fiscais da OCDE em 27 de Janeiro de 2000 e redamua pagina R (16) -1 do volume Il da
versao do modelo publicada sob a forma de folhibass@ supressao do artigo 14° da Convencao
modelo de OCDE tem como efeito que os rendimenttidas do exercicio de profissdes liberais
ou de outras actividades de carater independeasaypea ser tratados em referéncia ao artigo 7° na

sua qualidade de lucros de uma atividade econdmica.

O artigo 15° - Rendimentos do empreg¢AT, 2013i), considera que, com ressalva do digpost

nos artigos 16°, 18° e 19° da Convencdo, os ssldndenados e remuneracdes similares obtidos
de um emprego por um residente de um Estado canteasd podem ser tributados nesse Estado, a
ndo ser que o emprego seja exercido no outro Estatcatante. Se o emprego for ai exercido, as

remuneracgdes correspondentes podem ser tributadss autro Estado.

N&o obstante o disposto anterior, as remuneracbedas por um residente de um Estado
contratante de um emprego exercido no outro Estadwatante sé podem ser tributadas no Estado
primeiramente mencionado se:

a) O beneficiario permanecer no outro Estado durameperiodo ou periodos que nao
excedam, no total, 183 dias em qualquer perioddode meses com inicio ou termo no
ano fiscal em causa;

b) As remuneracfes forem pagas por uma entidade phtponem nome de uma entidade
patronal gue nao seja residente do outro Estado; e

c) As remuneracbes nao forem suportadas por um estabehto estavel ou por uma

instalacdo fixa que a entidade patronal tenha tro @&stado.

As remuneracdes de um emprego exercido a bordmmdeauio ou de uma aeronave explorados no
trafego internacional, ou a bordo de um barcozatilo ha navegacéao interior, podem ser tributadas

no Estado contratante em que estiver situada gadirefectiva da empresa.
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Segundo o disposto nartigo 16° - Percentagens de membros de conselh@sl, 2013i), as
percentagens, senhas de presenga e remuneragdasesiobtidas por um residente de um Estado
contratante na qualidade de membro do conselhaménstracdo ou do conselho fiscal de uma

sociedade residente do outro Estado contratantnpedr tributadas nesse outro Estado.

O artigo 17° - Artistas e desportistag AT, 2013i), indica que os rendimentos obtidos por
residente de um Estado contratante na qualidaderadissional de espetaculos , bem como de
desportista, proveniente das suas atividades psssoarcidas, nessa qualidade, no outro Estado

contratante, podem ser tributados nesse outro &@stad

Os rendimentos da atividade exercida pessoalmealtes pprofissionais de espetaculos ou
desportistas, nessa qualidade, atribuidos a uma @etssoa, podem ser tributados no Estado
contratante em que sdo exercidas essas atividauesprofissionais de espetaculos ou dos

desportistas.

Segundo o disposto rartigo 18° - PensdegAT, 2013i), as pensdes e remuneragdes similares
pagas a um residente de um Estado contratante msaqueéncia de um emprego anterior s6 podem

ser tributadas nesse Estado.

Em conformidade com artigo 19° - Remunerag¢des publicagAT, 2013i), os salarios,

vencimentos e outras remuneracfes similares, exiduas pensdes, pagos por um Estado
contratante ou por uma das suas subdivisdes pglitioc autarquias locais a uma pessoa singular,
em consequéncia de servigos prestados a esse Bstadessa subdivisdo ou autarquia, s6 podem

ser tributados nesse Estado.

Os salarios, vencimentos e outras remuneracfefadgi s6 podem, contudo, ser tributados no
outro Estado contratante se o0s servicos foremautestneste Estado e se a pessoa singular for um
residente deste Estado:

e Sendo seu nacional; ou

¢ Que néo se tornou seu residente unicamente pdest@de prestar os ditos servigos.

As pensdes pagas por um Estado contratante oun@odas suas subdivisbes ou autarquias locais,
quer diretamente, quer através de fundos por edastituidos, a uma pessoa singular, em

consequéncia de servicos prestados a esse Estadessa subdivisdo ou autarquia, sé podem ser
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tributados nesse Estado. Estas pensdes sO podertudep ser tributadas no outro Estado

contratante se a pessoa singular for um residemte rgacional desse Estado.

Segundo oartigo 20° - Estudantes(AT, 2013i) as importancias que um estudante ou um
estagiario que é ou foi, imediatamente antes dgeuaanéncia num Estado contratante, residente
do outro Estado contratante e cuja permanénciasted& primeiramente mencionado tem como
unico fim ai prosseguir os seus estudos ou a soaf@o, receba para fazer face as despesas com a
sua manutencao, estudos ou formacéo ndo séo tdsuresse Estado, desde que provenham de

fontes situadas fora desse Estado.

De acordo com artigo 21° - Outros RendimentogAT, 2013i), os elementos do rendimento de
um residente de um Estado contratante e donde gqueeprovenham nao tratados nos artigos

anteriores da Convencao s6 podem ser tributades Eetado.

O disposto anteriormente ndo se aplica ao rendonmesue ndo seja rendimento de bens
imobiliarios como sao definidos no artigo 6° da @mtao (AT, 2013i), auferido por um residente
de um Estado contratante que exerce atividade timalusu comercial no outro Estado contratante
por meio de um estabelecimento estavel nele sifjuastando o direito ou a propriedade, em
relacdo ao qual o rendimento é pago efetivamegteldi com esse estabelecimento estavel ou

instalacao fixa. Neste caso, sdo aplicaveis aosigihes do artigo 7° (AT, 2013i).
» Capitulo IV — Regras de Tributacdo do Patriménio

Segundo o disposto nartigo 22° - Patrimoénio (AT, 2013i), o patrimoénio constituido por bens
imobilidrios mencionados no artigo 6°, propriedddeum residente de um Estado contratante e
situados no outro Estado contratante, pode seutédo nesse outro Estado. O patrimonio
constituido por bens mobiliarios que fazem partati®m de um estabelecimento estavel que uma
empresa de um Estado contratante tem no outrodestadratante pode ser tributado nesse outro
Estado.

O patrimonio constituido por navios e aeronavelzatios no trafego internacional, por barcos
utilizados na navegacao interior, bem como pelos beobiliarios afetos a sua exploracéo, s6 pode
ser tributado no Estado contratante onde estésitaalirecéo efetiva da empresa. Todos 0s outros
elementos do patriménio de um residente de um Estadtratante sé podem ser tributados nesse
Estado.
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» Capitulo V - Métodos de Eliminacao da Dupla Tributagéo

A Convencdo modelo de OCDE prevé a utilizacdo dis doétodos para eliminar a dupla

tributacdo: o principio da isencao; e o principddmputacdo (o qual foi o utilizado por Portugal).

De acordo com o referido rastigo 23°-A- Método de isen¢adAT, 2013i), quando um residente
de um Estado contratante obtiver rendimentos ofoprietario de patrimonio que, de acordo
com o disposto na Convengdo, possam ser tributadosutro Estado contratante, o primeiro

Estado mencionado isentara de imposto os rendisento patrimonio.

Quando um residente de um Estado contratante ohterelimentos que, de acordo com as
disposicdes dos artigos 10° e 11° da Convencésaiposer tributados no outro Estado contratante,
o primeiro Estado mencionado deduzira do impostores@s rendimentos desse residente uma
importancia igual ao imposto pago nesse outro Bst&bntudo, a importancia deduzida ndo
podera exceder a fracdo do imposto, calculado alsteteducdo correspondente aos rendimentos

auferidos nesse outro Estado.

Também, quando um residente de um Estado contabdtiver rendimentos ou for proprietario
de patriménio que, de acordo com o disposto na €uéo, forem isentos de imposto nesse
Estado, esse Estado podera, no entanto, calculgwmaatitativo do imposto sobre os outros

rendimentos ou patrimoénio desse residente, terogt@ ®s rendimentos ou o patrimonio isentos.

Segundo o “método de isencdo”, o Estado da resal@do sujeita a imposto os rendimentos que
podem ser tributados no outro Estado. A isen¢cdee @t integral ou com progressividade.
Segundo o método da isen¢éo integral, o rendimehbtgavel no outro Estado nunca é tomado em
linha de conta pelo Estado de residéncia. Enquasgegundo o meétodo da isencdo com
progressividade, o rendimento tributavel no outstalfo € apenas tido em conta na fixacdo da taxa

a aplicar (como é o caso da Alemanha).

A este proposito, tome-se como exemplo um rendiongltbal de €100.000, dos quais €80.000
provém de um Estado (Estado de residéncia - RD€&2 de outro Estado (Estado da fonte - S).
No suposto que, no Estado R a taxa do imposto3b#esobre um rendimento de €100.000 e de

30% sobre um rendimento de €80.000, admita-se gjnelano Estado S a taxa é de 20% no caso (i)
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ou de 40% no caso (ii), pelo que o imposto pagéeste Estado sobre €20.000 correspondera a
€4.000 no caso (i) ou a €8.000 no caso (ii), reéspeente.

Assim, se o contribuinte auferir a totalidade da sendimento de €100.000 do Estado R, o
imposto a que fica sujeito sera de €35.000. Seuséspde rendimento de importancia equivalente,
mas cuja constituicdo é a indicada acima, e sgisldedo interna do Estado R n&o previr qualquer
desagravamento e néo existir convengéo entre a@lcEfRae o Estado S, o montante global do
imposto seré:

e no caso (i) de €35.000 acrescidos de €4.000, zatadb €39.000; e

e no caso (ii) de €35.000 acrescidos de €8.000jzatado €43.000.

Nestes termos, segundo os métodos de isencdocadoERtlimita a respetiva tributacéo a fracédo do
montante global dos rendimentos que tem o diretaridutar em conformidade com os diversos

artigos da Convencéo, ou seja, €80.000. Logo:
A) Isencéo integral
O Estado R cobra o imposto sobre €80.000 a taxengosto aplicavel a esse montante, ou seja,

30% (Quadro 1).

Quadro 1. Eliminacéo da Dupla Tributacao - Isencaantegral

Caso (i) Caso (ii)
Imposto no Estado R (30% sobre €80.000) €24/000 €24.000
Imposto no Estado S (taxa sobre €20.000) €4/000 €8.000
Impostos Globais €28.000 €32.000
Desagravamento concedido pelo Estado R (€35.€28.000) €11.000 €11.000

Fonte: Elaboragéo propria.
B) Isengc&o com progressividade
O Estado R cobra o imposto sobre €80.000 a taxangosto aplicavel ao rendimento global

gualquer que seja a sua proveniéncia (€100.008gjail 35% (Quadro 2).

Quadro 2. Eliminacéo da Dupla Tributacéo - Isencd@om Progressividade

Caso (i) Caso (ii)
Imposto no Estado R (35% sobre €80.000) €28/000 €28.000
Imposto no Estado S (taxa sobre €20.000) €4/000 €8.000
Impostos Globais €32.000 €36.000
Desagravamento concedido pelo Estado R (€35.028.080) €7.000 €7.000

Fonte: Elaboracéo propria.

Tributacdo em Portugal dos Nao Residentes: O Distie Viseu 58



Em ambos os casos, 0 nivel do imposto percebid&stado S ndo afeta de modo algum o
montante global do imposto a que o Estado R reaur@@uando a taxa do imposto sobre os
rendimentos provenientes do Estado S for menosa@ddewio Estado S que o desagravamento
concedido pelo Estado R:
e nos casos (i) e (i) de A), e no caso (i) de B) comtribuinte obtera um resultado mais
vantajoso do que se o seu rendimento global fossdupido unicamente no Estado R;
enquanto

e no caso (ii) de B) - o contribuinte obtera um regild menos vantajoso.

O exemplo anterior mostra ainda que o desagravangamicedido quando o Estado R aplica o

método da isencgéo integral pode ser mais elevadpem® imposto cobrado no Estado S, mesmo
gue as taxas do imposto do Estado S sejam maisdalewo que no Estado R. Isto resulta do facto
de que no método da isen¢do integral ndo s6 o implasEstado R sobre o rendimento do Estado
S é renunciado (35% sobre €20.000 = €7.000, comgsergzdo com progressividade), mas o

imposto incidente sobre o rendimento remanescatted, €80.000) € igualmente reduzido de uma
importancia correspondente a diferenca das taxhsdepis no Estado R aos dois niveis de

rendimento (35% - 30% = 5%, aplicados aos €80.p8Fazem €4.000).

Segundo artigo 23.°-B — Método de imputacadgAT, 2013i), quando um residente de um Estado
contratante obtiver rendimentos ou for proprietédégatriménio que, de acordo com o disposto na
Convencéao, possam ser tributados no outro Estadtatante, o primeiro Estado mencionado
deduzira:
a) Do imposto sobre os rendimentos desse residentérmpmatancia igual ao imposto sobre
o rendimento pago nesse outro Estado;
b) Do imposto sobre o patrimonio desse residente umpartancia igual ao imposto sobre o

patriménio pago nesse outro Estado.

Contudo, em ambos os casos, a importancia deduZidgpodera exceder a fracdo do imposto
sobre o rendimento ou do imposto sobre o patrima@silzulado antes da deducgéo, correspondente

ao rendimento ou ao patrimonio que podem ser &dns nesse outro Estado.

Quando um residente de um Estado contratante obterdimentos ou for proprietério de

patriménio que, de acordo com o disposto na Cor@eriporem isentos de imposto neste Estado,
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este Estado podera, ndo obstante, ao calculamtitgtiao do imposto sobre os outros rendimentos

ou patrimoénio desse residente, ter em conta osmendos ou o patrimonio isentos.

De acordo com o “método de imputacao”, o impostaléulado com base no montante global dos
rendimentos do contribuinte, deduzindo-se o imppsao no outro Estado. A imputacédo pode ser
integral ou normal. Segundo o método da imputag@agial, o0 Estado de residéncia concede uma
deducao correspondente ao imposto efectivamentenmagutro Estado. No método de imputagéo
normal a deducao € limitada a proporcdo do impesitulado no Estado de residéncia respeitante

aos rendimentos obtidos no outro Estado.

Face ao anterior, tome-se o exemplo anterior,éston rendimento global de €100.000, dos quais
€80.000 provém de um Estado (Estado de residériR)ae-€20.000 de outro Estado (Estado da
fonte - S). No suposto que, no Estado R a taxargmsto € de 35% sobre um rendimento de
€100.000 e de 30% sobre um rendimento de €80.000taxse ainda que no Estado S a taxa € ou
de 20% no caso (i) ou de 40% no caso (ii), peloajimposto pagavel neste Estado sobre €20.000

correspondera a €4.000 no caso (i) ou a €8.00@sm (@), respetivamente.

Segundo os métodos de imputacao, o Estado R mandémito de tributar o rendimento global do

contribuinte, mas concede uma deducéo sobre o tmpakulado deste modo.
A) Imputacéo integral
O Estado R calcula o imposto sobre 0 montante hldda&100.000 a taxa de 35% e concede a

deducéo do imposto devido no Estado S pelo rendoygoveniente de S (Quadro 3).

Quadro 3. Eliminacao da Dupla Tributacdo - Imputac¢® Integral

Caso (i) Caso (ii)

Imposto no Estado R (35% sobre €100.000) €35/000 €35.000

Imposto no Estado S (taxa sobre €20.000) - €4/000 - €8.000

Imposto devido €31.000 €27.000

Impostos globais €35.000 €35.000

Desagravamento concedido pelo Estado €4.000 €8.000
Fonte: Elaboracéo propria.

B) Imputacdo normal
O Estado R calcula o imposto sobre o rendimentbadjide €100.000 a taxa de 35% e concede a
deducéo do imposto devido no Estado S sobre omemtd proveniente de S, mas em caso algum

a deducdo é concebida por um montante superi@cadrdo imposto do Estado R imputavel ao
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rendimento proveniente de S (deducdo maxima). Aiglal méxima sera de 35% sobre €20.000,
totalizando €7.000 (Quadro 4).

Quadro 4. Eliminacdo da Dupla Tributacdo - Imputac&® Normal

Caso (i) Caso (ii)

Imposto no Estado R (35% sobre €100.000) €35|000 €35.000
Imposto no Estado S - €4.000 €0
Deduc¢do méxima €0 - €7.000

Imposto devido €31.000 €28.000

Impostos globais €35.000 €36.000

Desagravamento concedido pelo Estado R €4.000 €7.000
Fonte: Elaboragéo propria.

Uma das carateristicas dos métodos de imputac@omeitonto com os métodos de isengéo traduz-
se no facto de o Estado R nunca ficar obrigadonaedter uma deducé&o superior ao montante do

imposto devido no Estado S.

Se o imposto exigido no Estado S for menos eledadgue o imposto do Estado R calculado sobre
o rendimento do Estado S (dedugdo maxima), o twmtte devera pagar sempre 0 mesmo
montante de imposto que pagaria se fosse tribigadioisivamente no Estado R, isto é, se o0 seu
rendimento global fosse auferido unicamente dodeskR. Idéntico resultado é obtido quando o
imposto devido no Estado S é mais elevado, mastad&dR aplica a imputacdo integral, pelo
menos enguanto o imposto global devido no Estaftw igual ou superior ao montante do imposto

devido no Estado S.

Quando o imposto devido no Estado S for mais eleead deducdo limitada (imputacdo normal),

o contribuinte ndo obtém deducéo da totalidadengms$to pago no Estado S. Nesta hipotese, a
situacdo seria, pois, menos favoravel do que seesle a totalidade do seu rendimento do Estado
R e, nestas condi¢des, o método de imputacdo ndemalos mesmos efeitos que o método de

isencdo com progressividade.

Por conseguinte, o Quadro 5 apresenta o resumdifdwentes métodos de eliminagdo da dupla
tributacdo, enquanto o Quadro 6 reflete o montaetemposto a que o Estado de residéncia

renunciou.
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Quadro 5. Resumo dos Diferentes Métodos de Eliminag da Dupla Tributagéo

A) Todos os rendimentos provém do Estado R

Impostmab€35.000

B) Rendimentos provenientes de 2 Estados:

Imposto global se o imposto do Estado S for:

€80.000 do Estado R e €20.000 do Estado S Caso (i): €4.000 Caso (ii): €8.000
Auséncia de convencédo €39.000 €43.000
Isencéo integral €28.000 €32.000
Isencdo com progressividade €32.000 €36.000
Imputacéo integral €35.000 €35.000
Imputacdo normal €35.000 €36.000

Fonte: Elaboragéo propria.

Quadro 6. Montante de Imposto a que o Estado de Rdéncia Renunciou

Se o imposto do Estado S for:
Caso (i): €4.000 Caso (ii): €8.000
Auséncia de convencédo €0 €0
Isencéo integral €11.000 €11.000
Isencdo com progressividade €7.000 €7.000
Imputacéo integral €4.000 €8.000
Imputacao normal €4.000 €7.000

Fonte: Elaboragéo propria.
» Capitulo VI - Disposicfes Legislativas Especiais

No final de todas as convenc¢des sobre dupla tgBotado, geralmente, estabelecidas disposicdes
ou clausulas especiais tendo por objeto:

e a nado-discriminacdo entre nacionais e estrangeinansto as situacoes tributarias de que
possa resultar maior gravosidade tributaria paraassonais de um dos Estados do que
para os do outro (artigo 24° - AT, 2013i);

e 0 principio do procedimento amigavel, segundo d qabe a autoridade competente do
Estado da residéncia a resolucdo dos problemase sebexecucdo da convencao
apresentados pelos seus residentes (artigo 25°,-2813i), e cabe as autoridades
competentes, dos dois Estados, esforcar-se pdveegor acordo amigavel as duvidas ou
as questdes decorrentes da execu¢do da convencao;

e 0 principio da troca de informac¢des pelas autoedadompetentes, sobre os dados
necessarios para se aplicar a convencao (artigoA6°2013i);

e asituacao especial dos funcionarios diplomaticosnsulares (artigo 27° - AT, 2013i);

e a possibilidade de eventual extensao territoriat@avencao a espacos da soberania dos
Estados nela ndo compreendidos (artigo 28° - AT3i20e
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e as disposi¢cOes sobre a entrada em vigor e sobimdean(artigos 29° e 30° - AT, 2013i).

Por vezes, as convencdes contém, logo apds o grigxtio do acordo, um protocolo anexo, que
faz parte integrante da convencéo e que tem o meatap juridico. Tais protocolos tém, como
objetivo esclarecer e precisar certas disposicéesodvencdo, dissipando duvidas, a que podem
dar origem, face a legislacdo interna de um oundieoa os Estados contratantes. De facto, os
Estados-membros podem consignar as suas divergénoa quanto ao texto do proprio Modelo

(reservas), quer quanto aos Comentarios do Corsit@lfobservacdes).

Segundo o disposto rartigo 24° - Nao discriminacao(AT, 2013i), os nacionais de um Estado
contratante nao ficardo sujeitos no outro Estaddratante a nenhuma tributacdo ou obrigacdo
com ela conexa diferente ou mais gravosa do quelagia que estejam ou possam estar sujeitos 0s
nacionais desse outro Estado que se encontrem sraarstuacdo, em especial no que se refere a

residéncia.

Sendo que, os apatridas residentes de um Estadmtemte ndo ficardo sujeitos num Estado
contratante a nenhuma tributagdo ou obrigacdo darmomexa diferente ou mais gravosa do que
aquelas a que estejam ou possam estar sujeitogcamais desse Estado que se encontrem na

mesma situacéo.

A tributacdo de um estabelecimento estavel que emmaresa de um Estado contratante tenha no
outro Estado contratante ndo serd nesse outrodastanlos favoravel do que a das empresas desse
outro Estado que exercam as mesmas atividadesdEgsicdo ndo podera ser interpretada no
sentido de obrigar um Estado contratante a con@aeresidentes do outro Estado contratante as
deducdes pessoais, abatimentos e reducfes pdos éfais atribuidos em funcao do estado civil

ou encargos familiares concedidos aos seus pragsaentes.

De acordo com artigo 25° - Procedimento amigave{AT, 2013i), guando uma pessoa considerar
que as medidas tomadas por um Estado contratantpoowambos os Estados contratantes
conduzem ou poderdo conduzir, em relacdo a siaatibutacdo ndo conforme com o disposto na
Convencdo, podera, independentemente dos recussikecidos pela legislacdo nacional desses
Estados, submeter o seu caso a autoridade congpdtefistado contratante de que é residente ou,
se 0 seu caso esta compreendido no n.° 1 do @tfRyda Convencgéo, a do Estado contratante de
gue € nacional. O caso devera ser apresentadm dintirés anos a contar da data da primeira

comunicacao da medida que der causa a tributagécomorme com o disposto na Convengao.

Tributacdo em Portugal dos Nao Residentes: O Distie Viseu 63



Essa autoridade competente, se a reclamacéo atdhear fundada e néo estiver em condigbes de
lhe dar uma solucéo satisfatoria, esforcar-se-agsmlver a questao atraves de acordo amigével
com a autoridade competente do outro Estado cantmta fim de evitar a tributagdo néo

conforme com a Convengdo. O acordo alcancado gtidado independentemente dos prazos

estabelecidos no direito interno dos Estados camites.

Segundo oartigo 26° - Troca de informacbes( AT, 2013i), as autoridades competentes dos
Estados contratantes trocardo entre si as inforesagécessarias para aplicar a Convencao ou as
leis internas dos Estados contratantes relativagamostos abrangidos pela Convencéo, na medida

em gue a tributacdo nelas prevista ndo seja ca&&onvencao.

As informacgBes obtidas por um Estado contratani@oseonsideradas secretas, do mesmo modo
que as informacgBes obtidas com base na legislag@ona desse Estado, e sO poderdo ser
comunicadas as pessoas ou autoridades (incluiridan&is e autoridades administrativas)
encarregadas do lancamento ou cobranca dos impabtasigidos pela Convencdo, ou dos
procedimentos declarativos ou executivos relataasstes impostos, ou da decisdo de recursos
referentes a estes impostos. Essas pessoas oidadrarutilizardo as informacgdes assim obtidas
apenas para os fins referidos. Essas informacdeergm ser reveladas no decurso de audiéncias
publicas de tribunais ou de sentenca judicial. diia (1993) refere que a troca de informacgdes
pode assumir diversas modalidades: a pedido; atitaméespontanea; fiscalizagbes fiscais

simultaneas; ou presenca de funcionérios fiscais.

De acordo com artigo 27° - Assisténcia em matéria de cobranca depostos(AT, 2013i)*, os
Estados contratantes podem acordar a prestac&sidééacia mutua em matéria de cobranca dos

respetivos créditos fiscais.

O artigo 28° - Membros de miss@es diplomaticas e destos consularegAT, 2013i), considera
que o disposto na Convencao ndo prejudicara odégrins fiscais de que beneficiem os membros
de missdes diplomaticas ou de postos consularesvigode de regras gerais de direito

internacional ou de disposi¢cdes de acordos especiai

14 Em certos paises, a legislacéo interna ou comsjfles administrativas ou de politica podem nao iierm
ou nao justificar o tipo de assisténcia previstémibito deste artigo, ou exigir uma limitacao déigte de
assisténcia, por exemplo, aos paises com sistestassfou administracdes fiscais similares ou apena
certos impostos. Por esta razdo, este artigo séréleser incluido na Convencdo quando cada um dos
Estados contratantes considerar que pode acedtstapiassisténcia na cobranca de impostos cobpatins
outro Estado.
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De acordo com artigo 29° - Extensdao territorial (AT, 2013i), esta Convencao poderéa tornar-se
extensiva, nos termos presentes ou com as neesse@dificacdes a qualquer parte do territorio
do Estado R ou do Estado S que foi implicitamertéduéda da sua aplicagcdo ou a qualquer Estado
ou territorio por cujas relagfes internacionaisstaio R ou o Estado S seja responsavel, que exija
impostos de carater analogo aqueles a que se aplicevencdo. Tal extensdo tornar-se-a efetiva
na data, com as modificagfes e nas condi¢besjridolas relativas a cessacao de aplicagéo, fixada
de comum acordo entre os Estados contratantesqoar de notas diplomaticas ou segundo outro

procedimento conforme com as respetivas disposugiiestitucionais.

A ndo ser que seja diferentemente convencionade est dois Estados contratantes, quando a
Convencao for denunciada por um deles, segundtigm &0° (AT, 2013i), deixara de se aplicar

igualmente nas condicBes previstas nesse artig@alguer parte do territério do Estado R ou do
Estado S ou a qualquer Estado ou territorio a daeacordo com este artigo, se tenha tornado

extensiva.

Nos acordos estabelecidos entre as atividadessfisoetuguesas e as autoridades fiscais dos outros
Estados contratantes das respetivas convencdessitleim normalmente, adotado o seguinte
procedimento de que, no que respeita a tributagé®@tugal dos residentes dos outros Estados
contratantes, os residentes desses paises deveragadtoridades fiscais portuguesas a limitagéo
da tributacdo, em relagdo aqueles impostos em epuieatsido convencionado que o Estado
portugués sO pode tributar até certa taxa, apm@s@ot no Servico de RelagBes Fiscais
Internacionais, modelo proprio e documento comgrevala posse dos requisitos de residente do

outro Estado e dos demais condicionalismos estatekepara limitar a tributacdo em Portugal.

» Capitulo VII — Disposic¢des Finais

Por ultimo, oartigo 30° - Entrada em vigor(AT, 2013i) indica que a Convencao entrard emrvigo
apos a troca dos instrumentos de ratificacéo aasdisposicdes serdo aplicaveis no Estado R e no
Estado S. Ao passo queadigo 31° - Denuncia(AT, 2013i), define que €onvencado estara em
vigor enquanto nao for denunciada por um Estadtratamte. Qualquer dos Estados contratantes
pode denunciar a Convencao por via diplomatica,janéel um aviso prévio minimo de seis meses

antes do fim de qualquer ano civil.
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3.3. Convencobes Celebradas por Portugal

O alargamento da rede portuguesa de convencdesyitaaa dupla tributacdo tem por objetivo a
criacdo de condicbes para uma maior internaciaagiz das empresas portuguesas, ajudando deste
modo quer na diversificacdo dos mercados de exgimwtaem particular no que respeita a
promocdo dos mercados extra-comunitarios, quer a@tacdo de investimento externo em
Portugal.

Atualmente, Portugal tem em vigor 65 Convencoes, glaais 57 ja estdo em vigor e 8 estdo
assinadas e aguardam entrada em vigor, de acordacocmodelo de OCDE, sendo que varias

outras estdo em negociacao, assinadas ou aprqya@astificacdo (Quadro 7).

Quadro 7. Paises com os quais Portugal assinou Cem¢des

Africa do Sul Dinamarca Islandia Polonia

Alemanha Emirados Arabes Unidos Israel Reino Unido

Argélia Eslovénia Italia Republica Checa
Austria Espanha Japao Republica da Moldava
Barbados Estados Unidos da América Koweit Repulitavaca
Bélgica Estonia Letonia Republica Oriental Uruguai
Bélgica (adicional) | Finlandia Lituania Roménia

Brasil Franca Luxemburga RuUssia

Bulgaria Grécia Macau Singapura

Cabo Verde Guiné-Bissau Malta Suécia

Canada Holanda Marrocos Suica

Chile Hong Kong México Timor Leste

China Hungria Mocambique Tunisia

Colémbia india Noruega (2)| Turquia

Coreia Indonésia Panama Ucrania

Cuba Irlanda Paquistéo Venezuela

Fonte: Adaptado de AT (2013)).

As conveng0es celebradas com o Chile (Resolucd@ssambleia da Republica n.° 28/2006, de 6
de abril — AR, 2006a), a Indonésia (Resolucdo dsesbleia da Republica n.° 64/2006 de 6 de
dezembro - AR, 2006b) e o Paquistdo (ResolucdosdarAbleia da Republica n.° 66/2003, de 2 de

agosto - AR, 2003) aguardam ainda a publicacadoaspetivos avisos da troca de instrumentos de
ratificacao.
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A entrada em vigor das convencdes de dupla triBotagternacional compreende os seguintes
passos prévios: a negociagdo e ajuste pelo Govaraprovacao pela Assembleia da Republica; a

ratificacdo pelo Presidente da Republica; e a patdio em Diario da Republica.

A vigéncia dos tratados, que sdo celebrados paopgraleterminado, extingue-se pela denuncia
por qualquer dos Estados contratantes, a qual @ewcerrer por via diplomatica e com um periodo
de antecedéncia fixado no préprio tratado, porareggis meses, a contar do términos de um ano-
calendario. Os tratados prevéem, um periodo midiengigéncia, dentro do qual a denuncia nao é

admitida.

Para além das convenc@es mencionadas, existem dscpata troca de informacdo em matéria
fiscal celebrados com os seguintes paises: AndBeanudas; Gibraltar; Ilhas Caiméo; llha de

Man; Jersey; Estados de Guernsey; Santa Luciak@tSNevis.

3.4. Consideracoes Finais

Em direito tributario, a dupla tributacdo poderaltgar quando o mesmo facto que se pretende
tributar é objeto da previsdo de duas normas detagdo diferentes, quer de direito interno (dupla
tributacdo interna), quer de diferentes ordenansensxionais (dupla tributacdo internacional).
Ora, a dupla tributacdo internacional traduz-sepsenmum concurso real entre normas, numa
cumulacdo de normas, dando assim origem a variggdites tributarios surgidos nos varios

ordenamentos juridicos nacionais incidindo sobmesmas manifestacdes de riqueza.

Esta situacdo tem lugar uma vez que, as diversamasointernas de conflitos unilaterais ndo
adotam os mesmos elementos de conexdo, e quardiotasn ndo Ihes ddo o0 mesmo conteudo. A
este propdsito, quanto aos impostos sobre o renttimmehocam-se com frequéncia dois critérios, o
do pais de origem e o do pais de residéncia, quess@ois grandes principios que normalmente
servem de elementos de conexdo. Dai surgirem @sldsainternacionais para evitarem a dupla
tributacdo (Gomes, 1999).

Tal como refere Azevedo (2009: 1):
“Os acordos internacionais entre os Estados permita criagcdo de regras, que
respeitando a sua soberania estabelecem os progigue possibilitam o combate a

medidas concorrenciais prejudiciais, que tenderiamerosdo das receitas fiscais e
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consequente desequilibrio das sua contas publi€as1 mecanismos como o da troca de
informag0des, as administragdes fiscais ficam mad&s de instrumentos contra a fraude e
evasédo fiscal, ao mesmo tempo que os operadoresnp@vitar ou atenuar a dupla

tributacdo dos seus rendimentos”.

Na Convencao modelo de OCDE, o enquadramento deitodidos paises da residéncia e da fonte
é feito, de acordo com Oliveira (2007), segundeguite estrutura:

e 0 pais da residéncia, com raras excé¢demm sempre direito de tributar, embora com
obrigacdo de eliminacdo da dupla tributacdo quaodpais da fonte seja também
autorizado a tributar;

e para certos tipos de rendimentos (de que se destagas-valias mobiliarias, royalties e
atividades comerciais cujo exercicio se ndo efattevés de um estabelecimento estavel
situado no pais da fonte), o pais da residéncialtesitos de tributacdo exclusiva,;

e para certo tipo de rendimentos cuja tributacdo émipda ao pais da fonte
(cumulativamente com o pais de residéncia) samidaf taxas limite (dividendos e juros
nao auferidos através de um estabelecimento egtavel

e 0 pais da residéncia tem o direito exclusivo deutar rendimentos ndo especificamente

tratados na Convencao, quando ndo auferidos atdavés estabelecimento estavel.

Cada um dos artigos da Convencéao foi objeto de etéres circunstanciados, que visam ilustrar
ou interpretar as respetivas disposi¢des. Os ca@mestforam redigidos e aprovados pelos peritos
representativos dos governos dos Estados-membrssiom@o Comité dos Assuntos Fiscais, pelo
que se revestem de particular importancia no debddmento do direito fiscal internacional.
Muito embora, os comentarios ndo se destinem asexados de uma forma ou de outra as
Convencgbes a celebrar pelos Estados-membros, ds qomstituem os Unicos instrumentos
juridicos internacionais de natureza vinculaténmdem, revelar-se extremamente (teis na
aplicacdo e interpretacdo das Convencdes e, ddsigmate, na resolucdo de eventuais litigios
(Neves, 2008).

As administracfes fiscais dos Estados-membros ttansuegularmente os comentarios para
interpretarem as convencodes fiscais bilaterais.c@sentarios sdo simultaneamente Uteis para
decidir no dia a dia aspetos de pormenor e pamveFsquestdes mais vastas que envolvam as

medidas e os propositos subjacentes a diversassdidps.

1 Ver o artigo 19° - Remuneracdes Publicas (AT, §013
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Do mesmo modo, os contribuintes utilizam amplamestecomentarios no exercicio das suas
atividades e na planificagdo das suas transagdessimentos. Os comentarios desempenham um
papel particularmente importante nos paises ondexidte um procedimento que permita obter da
administracgao fiscal uma decisédo prévia sobre Gasgte fiscalidade, ja que constituem neste caso

a Unica fonte de interpretagdo disponivel.

Por conseguinte, os tribunais tém consagrado ureacente atencdo as convencdes fiscais
bilaterais e utilizam cada vez mais 0os comentgraya proferirem as suas sentencas. Segundo as
informacdes recolhidas pelo Comité dos Assuntosalss é feita referéncia aos comentarios nos

acordaos publicados dos tribunais de uma granderiamaie Estados-membros.
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Capitulo 4

Regras Especificas de Tributagdo dos
N&o Residentes

4.1. Enquadramento

Em matéria de imposto sobre o rendimento a distiegdire residentes e nao residentes é essencial,
uma vez que os residentes s&o sujeitos a impostobpigacdo pessoal ou ilimitada, enquanto os
ndo residentes sdo sujeitos a imposto por obrigeedoou limitada. No que concerne aos nédo
residentes em territorio portugués, had que distingutre os que dispdem, ou ndo, de
estabelecimento estavel ao qual sejam imputaveiemdimentos em causa. Os primeiros sdo
tributados da mesma forma que as pessoas colalmadciliadas em Portugal, enquanto os
segundos estdo, em regra, sujeitos a um imposidoreta fonte sobre os rendimentos

individualmente considerados.

Como refere Guimaraes (2000: 161):
“a importancia do conceito de estabelecimento estast directamente conexa com a
necessidade de imputar o 6nus da tributacdo. Nastabaxistir matéria tributavel é
necessario que essa matéria tributavel dé origeshreggacdo de imposto e que esta possa
ser imputavel a alguém. O conceito de estabele¢onestavel permite essa imputacéo e

da um critério de reparticdo para o encargo da tiacdo nas relacdes entre Estados”

Para que exista estabelecimento estavel sdo ngasesss seguintes condicdes: exista um local de
negacio place of busine$so local tem de se situar numa &rea localizad@ntribuinte tem de ter

direito de usar esse local; o uso do local de negém de ter alguma permanéncia; as atividades
desenvolvidas nesse local tém de ser atividadesesanmis tal como definidas no tratado e nas

leis internas.

Assim, para a andlise da tributacdo dos rendimeunittisos pelos ndo residentes em Portugal,

importa analisar as regras de tributacao dos reddergtes sem estabelecimento estavel (ponto 4.2),
definindo quem e o que esta sujeito a imposto ertu@al, as taxas de tributacdo, os rendimentos
isentos e as obrigacbes declarativas destes sujedtesivos. Nestes termos, sdo indicados trés
regimes opcionais de tributacdo em vigor em Poltpgia 0s sujeitos passivos ndo residentes que

residam num Estado-membro da UE ou do espaco etomoeuropeu, desde que exista
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intercdmbio de informagdo em material fiscal. Aaligilmente, sdo analisados, por um lado, o
regime especial de tributacdo aplicavel ao restdaéb habitual e, por outro lado, a Diretiva da

Poupanca.

No ponto 4.4 indica-se a forma de tributacdo @oslimentos obtidos em territério portugués por
residentes em Estado com o qual tenha sido cekelar@dnvencédo para evitar a dupla tributagéo.
Para no ponto 4.3 serem definidas as regras deatc#o dos n&o residentes com estabelecimento
estavel. Por Ultimo, no ponto 4.5 apresentam-senag consideracdes finais que sintetizam a

tributacdo do rendimento dos ndo residentes enudpart

4.2. Nao Residentes Sem Estabelecimento Estavel

As pessoas singulares ndo residentes em Portugabssao tributdveis pelos rendimentos que
aqui tenham sido obtidos (principio da territodatie em sentido estrito). Acidéncia do
imposto sobre ndo residentes encontra-se, ho que conaenpessoas singulares, descrita no n.° 1
do artigo 13° do CIRS (AT, 2013b), segundo o gigalnfi sujeitas a IRS as pessoas singulares que,
nao residindo em territorio portugués, aqui obtemhendimentos. Acrescentando o n.° 2 do artigo
15° do mesmo Cadigo (AT, 2013b) que, tratando-sedteresidentes o IRS incide unicamente
sobre os rendimentos obtidos em territorio portag@ématéria coletavel € determinada de acordo
com as regras estabelecidas para as diferentepdatede rendimentos, sendo que, de harmonia
com o previsto no n.° 5 do artigo 71° do CIRS (2013b), as taxas proporcionais, de natureza

liberatdria, previstas naquele normativo, inciderdnre rendimentos iliquidos.

O facto gerador do imposto considera-se, por regedficado no Ultimo dia do periodo de
tributacéo (conforme n.° 9 do artigo 8° do CIRCT, £013a). Todavia, de acordo com o n.° 10 do
artigo 8° do CIRC (AT, 2013a), relativamente aosdimentos obtidos por entidades néo
residentes, verificam-se as seguintes excec¢oes:
a) ganhos resultantes da transmissédo onerosa de Brédeita da transmissao;
b) rendimentos objeto de retengdo na fonte a titulinideo — data em que ocorre a
obrigacéo de efetuar a retencéo;

¢) Incrementos patrimoniais derivados de aquisicatim fgratuito — data de aquisicao.

A data em que ocorre a obrigacdo de efetuar ag@ema fonte vem definida, no que se refere as

pessoas singulares, no n.° 1 do artigo 98.° do GRS 2013b), segundo o qual o dever de
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retencdo ocorre em momentos de exigibilidade dpgersonsoante os rendimentos em causa: do
pagamento ou colocagéo a disposicdo dos rendimeltagncimento, ainda que presumido; ou da

liquidac&o.

A matéria coletavel é determinada de acordo commeggas estabelecidas para as diferentes
categorias de rendimentos e, de harmonia com aspyeno n.° 5 do artigo 71° do CIRS (AT,

2013b), as taxas proporcionais, de natureza libéaancidem sobre os rendimentos iliquidos.

Segundo o n.° 1 do artigo 13° do CIRS (AT, 2018aY, sujeitos passivos de imposto as pessoas
singulares ndo residentes em Portugal que sejafaréis do direito ao rendimento obtido em
territério nacional. Em paralelo com o sujeito passa lei prevé a figura do substituto tributario,

impondo tal responsabilidade as entidades devedosasendimentos, ou seja, as fontes pagadoras.

A obrigacdo de retencdo, bem como o dever de emtmegs cofres do Estado as importancias
retidas, constituem obrigacBGes imperativas e inw#li€is. Em caso de substituicdo tributaria, se a
entidade obrigada a efetuar a retencdo na foné® dizer, incorre:
i.  em responsabilidade originaria pelo imposto quesis ter retido com carater definitivo;
ii. em responsabilidade subsidiaria pelo imposto queesse ter retido com natureza de
pagamento por conta;
iii. em infracdo contra-ordenacional, prevista e pupiela n.° 4 do artigo 114° do Regime
Geral das Infrag6es Tributarias (RGIT — AT, 2013K).

Assim, a entidade obrigada a efetuar a retenc@mma a titulo definitivo é responsavel pelas
importancias retidas e ndo entregues nos cofre€stado e incorre em infraccdo contra-
ordenacional (artigo 114° do RGIT - AT, 2013k) oo erime de abuso de confianca, se a entrega
da prestacao tributaria retida ocorrer para alé®0Oddias posteriores ao termo da sua entrega legal
e a conduta for considerada dolosa (artigos 10528 n.° 2, do RGIT - AT, 2013Kk).

Figura juridica distinta do substituto € a do reprgante. As pessoas singulares que obtenham
rendimentos sujeitos a tributacdo em territériotymrés e que nele ndo sejam consideradas
fiscalmente residentes, nem disponham de estaivalptt estavel, estdo obrigadas a designar
quem as represente perante a AT e garanta o cuemidgndas suas obrigacdes tributarias, nos
termos do artigo 130° do CIRS (AT, 2013b). Seguedtendimento da AT, ndo € obrigatéria a
nomeacdo do representante fiscal no caso de ogesatentes apenas obterem, em territ6rio

portugués, rendimentos sujeitos a retencao a titfiaitivo.
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» Taxas

A tributacdo dos rendimentos auferidos em terot@ortugués por ndo residentes é efetuada, em
regra, por retencdo a titulo definitivo, ou sejaaeas liberatérias (artigo 71° do CIRS - AT,
2013b). Os rendimentos que ndo forem sujeitos engéb na fonte a taxas liberatdrias séo
tributados daxas especiaigartigo 72° do CIRS - AT, 2013b), conforme a suturga, Como por
exemplo:

e 25%, sobre os rendimentos auferidos por ndo resislem territorio portugués que sejam
imputéveis a estabelecimento estavel ai situado;

e 28%, sobre o saldo positivo entre as mais-valimeeos-valias resultantes da alienacéo de
partes sociais e outros valores mobilirios;

e 28% sobre rendimentos prediais;

e 28% sobre: mais-valias decorrentes da alienacamaleeis; mais-valias decorrentes da
cedéncia de posicdo contratual em contratos refatav bens imoveis; mais-valias da
cedéncia definitiva de direitos da propriedadeléttal ou industrial quando o transmitente
nao for o titular originario; rendimentos imputavai estabelecimento estavel;

e 20% sobre os rendimentos liquidos das categorias B auferidos em atividades de
elevado valor acrescentado, com carater cientificistico ou técnico, por residentes ndo
habituais em territorio portugués;

o 35% sobre os rendimentos de capitais.

Em conformidade com o artigo 7° do CIRS (AT, 2018binomento de retencdo do imposto sobre
o rendimento das pessoas singulares depende daetipmdimento tributavel, tal como sintetiza o
Quadro 8.
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Quadro 8. Regras para Determinar o Momento de Reteydio do Imposto

Tipo de rendimento Momento de retencao

Lucros das entidades sujeitas a IRC, colocadosposicao
dos respetivos associados ou titulares, incluido| os
adiantamentos por conta de lucros.

Valor atribuido aos associados em resultado dalhzadue,
nos termos do artigo 75° do CIRC, seja considerado
rendimento de aplicacdo de capitais, bem como oryal
atribuido aos associados na amortizacdo de partessssem  Momento da colocacgédo a disposicaqg
reducéo de capital.
Rendimentos das unidades de participacdo em fuddgs
investimento.
Remuneracdo decorrente de certificados que gara@at@am
titular o direito a receber um valor minimo supero valor
de subscricao.

Juros (cujos contratos ndo indiquem o prazo deineEmtos) Momento do reembolso
Juros (cujos contratos indiquem o prazo de vendiosgn Momento do vencimento
Juros totalmente presumidos Considera-se ter lugar 31 de
Dezembro de cada ano ou na data|do
reembolso, se anterior.

Royalties Momento do apuramento do respetivo
quantitativo.
Prestacao de servigcos Momento do pagamento.

Fonte: Adaptado de AT (2013b).

» Isencoes

As isencdes em matéria de retencdo definitiva smsielentes no estrangeiro classificam-se em
subjetivas e objetivas. Osencdo subjetiva(isencdo concedida em funcéo da natureza doujeit
que aufere os rendimentos) beneficiam as remunesagiferidas, nessa qualidade pelo pessoal das
missdes diplométicas e consulares e pelo pessoakmico das organizacbes estrangeiras ou
internacionais, nos termos do artigo 37° do Esiatas Beneficios Fiscais (EBF — AT, 2013d). De
isencao objetiva(isencdo concedida em funcdo da natureza da alivida de operacédo a que se
refere) beneficiam os seguintes rendimentos obpdosado residentes:
¢ rendimentos derivados de unidades de participagéo fendos de investimento,
constituidos e a operar de acordo com a legislag&mnal — artigo 22° do EBF (AT,
2013d);
e mais-valias realizadas com a transmissdo onerosgadies sociais, outros valores
mobiliarios,warrantsauténomos emitidos por entidades residentes gitotar portugués
e negociados em mercados regulamentados de bois&rieanentos financeiros derivados
celebrados em mercados regulamentados de bolsastimitacdes constantes dos n.° 1 e
n.° 2 do artigo 27° do EBF (AT, 2013d);
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e 0s juros das contas poupanca-reformados, cujo s@ldailtrapasse o limite constante do
artigo 20° do EBF (AT, 2013d).

» Obrigactes Declarativas

Comoobrigagdes declarativasos sujeitos passivos de IRS néo residentes camgeealmente a
sua obrigacao tributaria mediante o instrumentsusstituicdo tributaria. Assim sendo, como ja
anteriormente se referiu, a lei prevé a figura dbsstuto tributario, imputando-lhe, enquanto
entidade devedora de rendimentos a ndo residentgwjgacdo de reter o imposto devido e de o
entregar nos cofres do Estado, para além de Iherimnma responsabilidade exclusiva por esse
imposto. Para além do substituto tributario, os mnésidentes sdo obrigados a nomear um

representante e um gestor de bens ou direitosreitdrie portugués.

De facto, o artigo 130° do CIRS (AT, 2013b) dispfiee 0os ndo residentes que obtenham
rendimentos em territério nacional tém que nomearrepresentante perante a AT e garantir o
cumprimento dos seus deveres fiscais. Contudo, est@®@ abrangido nesses deveres fiscais a

garantia de pagamento das dividas fiscais dossemados.

A designacéao do representante é efetuada na dgbage inicio de atividade ou na declaracao de
inscricdo do namero de identificacao fiscal (NIE) gessoas singulares, devendo essa designacéo
ter a aceitacdo expressa do representante. Segquaidigo 27° da LGT (AT, 2013e), o gestor de
bens ou direitos é qualquer pessoa singular ouilgue assume a diregdo de negocios da

entidade ndo residente em territério portuguésdagno interesse e por conta dessa entidade.

Ao representante do ndo residente nomeado contpetedo ndo for ele préprio o gestor de bens
ou direitos do ndo residente, obter a sua ideatifio e apresenta-la & AT sempre que solicitado.
Nesse sentido, presume-se que o representantestar ge bens ou direitos do néo residente se
aguele nédo obtiver a identificacéo fiscal destea@ a apresentar a AT, bem como se néo informar
da sua inexisténcia. O mesmo artigo da LGT prev& ajgestor de bens ou direitos de um néo

residente em territdrio nacional possa responditasiamente com ele pelas dividas de imposto.

O CIRS estabelece, ainda, algunadisigactes acessoriadirigidas quer as entidades devedoras
dos rendimentos quer aos seus préprios titularas dbrigacdes tém natureza contabilistica e
declarativa. De acordo com o artigo 101° do CIRS,(2013b), as entidades devedoras dos

rendimentos sujeitos a retencdo na fonte pelas faewvistas no artigo 71° do mesmo Cadigo (AT,
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2013b), sao obrigadas a deduzir as importanciaeesmondentes a aplicacdo das taxas nele
previstas. As quantias retidas devem ser entragadgante a Declaracdo de Retencdes de IRS/IRC
até ao dia 20 do més seguinte aquele em que foealoidlas, conforme n.° 3 do artigo 98° do
CIRS, nos locais previstos no artigo 105° do CIRE, 013b).

Nos termos da alinea b) do n.° 7 do artigo 119°SCIRT, 2013b), as entidades devedoras de
rendimentos pagos ou colocados a disposicao dieosupassivos ndo residentes séo obrigadas, no
que diz respeito aos rendimentos ndo sujeitoseag@b por taxa liberatéria, a possuir o registo
atualizado das pessoas credoras desses rendimgmtgeal constem, nomeadamente, 0 home, 0
namero fiscal e respetivo cédigo, bem como a datEa de cada pagamento ou dos rendimentos

em espécie que lhes tenham sido atribuidos.

Quanto aos rendimentos pagos ou colocados a djfjposie sujeitos passivos ndo residentes,
sujeitos a retencdo pelas taxas previstas no atfiggdo CIRS (AT, 2013b), a obrigacdo prende-se
com a posse de um registo atualizado dos titulzgeses rendimentos com indicacao do respetivo
regime fiscal (alinea b) do n.° 2 do artigo 119°QIRS - AT, 2013b). Esta obrigatoriedade é
aplicavel as entidades devedoras de rendimentosspag colocados a disposicdo de sujeitos
passivos ndo residentes sujeitos a retencao peetas previstas no artigo 71° do CIRS (AT,

2013b), mas cujos titulares beneficiem de isenddoeducdo de taxa ou de dispensa de retengodes.

As entidades devedoras de rendimentos sdo tambégaaés a entregar ao titular do rendimento

até ao dia 20 de janeiro de cada ano um documeniprovativo das importancias devidas no ano

anterior, incluindo, quando for caso disso, as im@mzias correspondentes aos rendimentos em
espécie que lhe hajam sido atribuidas, do impostmor na fonte e das dedugdes a que

eventualmente haja lugar (alinea b) do n.° 1 dgaattl9° do CIRS - AT, 2013b).

As mesmas entidades sdo obrigadas a entregar através de transmissao eletronica, com o
prazo limite o fim do més de julho de cada ano fi@ome previsto na alinea a) do n.° 2 do artigo
119° do CIRS - AT, 2013b), uma declaracdo relatea rendimentos pagos ou colocados a
disposicdo de sujeitos passivos ndo residentesegitotio nacional (declaracdo Modelo 30 de
IRS).

No que diz respeito aos titulares dos rendimers®®s ndo residentes, mas com estabelecimento
estavel em Portugal e que aqui aufiram rendimeqgtes Ihe sejam imputaveis derivados de

prestacfes de servicos, é que tém deveres desbaraliais deveres sdo iguais aos dos sujeitos
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passivos residentes em territorio nacional. Pagan alos deveres declarativos existem o0s que
decorrem dos artigos 115° e 116° do CIRS (AT, 2DI8meadamente a emisséo de recibo das
importancias recebidas pelas prestacdes de seefignmdas e a emissdo de fatura ou documento

equivalente de todos os servi¢os prestados eadalzem territorio nacional.

» Regimes Opcionais

Os néo residentes que residam num Estado-membkdEdau do espago econdémico europeu
podem optar por um dos trés regimes a seguir deferidesde que exista intercambio de
informacdo em matéria fiscal, de acordo com a eatudos rendimentos e os condicionalismos

estabelecidos para aceder ao regime.

A) Rendimentos nao sujeitos a retencdo a taxas libérais — Opcao pelas taxas aplicaveis aos
residentegn.° 9 do artigo 72° do CIRS)

Os néo-residentes atras referidos podem optargmdileacdo da taxa prevista na tabela geral do
artigo 68° do CIRS (AT, 2013b), a qual sera deteaagd tendo em consideracdo a totalidade dos
rendimentos auferidos dentro e fora do territdiotygués. Esta opcdo pode ser exercida apenas
relativamente aos rendimentos que ndo forem sgjaitetencéo liberatdria, em concreto:
¢ rendimentos prediais;
e mais-valias decorrentes da alienagéo de imoveis;
e mais-valias provenientes da alienagdo de direitoprdpriedade intelectual ou industrial
ou experiéncia adquirida, quando ndo auferidos jtalar originario;
e mais-valias decorrentes da cedéncia de posicadoatoalt em contratos relativos a bens
imoveis;

¢ rendimentos imputéveis a estabelecimento estavel.

Como referem Carlost al. (2010), o exercicio desta opcdo € concretizadd)unadro 5B da
declaracao de rendimentos Modelo 3 de IRS, a guad der apresentada pelo representante legal
no prazo estabelecido nos artigo 31°-A e 57° @6 LIRS (AT, 2013b).
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B) Rendimentos da categoria B sujeitos a taxas fidiérias — Opcao pelas taxas aplicaveis aos
residenteqalineas f), m) e 0) do n.° 1 do artigo 18° e n.%92 do artigo 71° do CIRS)

Os titulares dos rendimentos a seguir referidogites a retengdo na fonte, podem solicitar a
devolugéo total ou parcial do imposto retido e paggarte em que seja superior ao que resultaria
da aplicacéo da tabela de taxas prevista no n@® artcgo 68° do CIRS (AT, 2013b), tendo em
consideragcdo a totalidade dos rendimentos obtidwdral e fora do territério portugués, nas
mesmas condi¢cdes que sdo aplicaveis aos resid@stesndimentos abrangidos sao os decorrentes
das seguintes atividades n&do imputaveis a estaneleto estavel:
¢ de profissionais e outras prestacdes de servigdsindo as de carater artistico, cientifico
e técnico e de intermediacdo, bem como os actlzelzs

e de profissionais de espectaculos ou desportistda gue atribuidos a pessoa diferente.

De acordo com o n.° 9 do artigo 71° do CIRS (AT13k), para efeitos de determinagédo do
rendimento coletavel sdo deduzidos os encargosaaténcorréncia do rendimento, que se
encontrem devidamente comprovados e se mostrenss&imes para a sua obtencdo, desde que

sejam direta e exclusivamente relacionados corarafimentos obtidos em territorio portugués.

Nestes termos, a devolucdo do imposto retido e page ser requerida a AT, no prazo de dois
anos contados do final do ano civil seguinte em spieverificou o facto tributario, devendo a
restituicdo serd efetuada até ao fim do 3° mésirtegao da apresentacdo dos elementos e
informacdes indispensaveis a comprovacdo das dimlie requisitos legalmente exigidos, tal
como previsto no n.° 10 do artigo 71° do CIRS (A013b). Se nao for cumprido este prazo, serdo
devidos juros indemnizatérios a taxa idéntica acapél aos juros compensatérios a favor do
Estado. O pedido de devolucdo do imposto impliea@omunicagdo espontanea ao Estado de

residéncia do contribuinte do seu teor e do regpetiontante (Carlost al, 2010).

C) Opcao pela aplicagéo das regras aplicaveis assdentegartigo 17°-A do CIRS)

Os titulares de rendimentos das categorias A, B, eolifidos em territério portugués, que
representem, pelo menos 90% da totalidade dos remgémentos relativos ao ano em causa,
incluindo os obtidos fora deste territorio podenaopela sua tributacdo de acordo com as regras
aplicaveis aos sujeitos passivos ndo casados néssdem territorio portugués (conforme previsto
no n.° 1 do artigo 17°-A do CIRS - AT, 2013b).
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Porém, de acordo com o n.° 2 do artigo 17°-A doSC(RT, 2013b), os que sejam casados e ndo

separados de pessoas e bens ou que se enconti@tuagzao de unidos de facto, podem optar pelo

regime da tributagcdo conjunta dos rendimentos @aerpelos membros do agregado familiar

aplicavel aos sujeitos passivos residentes emtdeori portugués casados e ndo separados

judicialmente de pessoas e bens, desde que:

Ambos o0s sujeitos passivos sejam residentes né&staado-membro da UE ou o espaco
econdémico europeu;

Os rendimentos das categorias A, B e H obtidoseeritdrio portugués pelos membros do
agregado familiar correspondam a, pelo menos, 98%othlidade dos rendimentos do
agregado familiar;

A opcéao seja formulada por ambos 0s sujeitos passiu pelos respetivos representantes

legais.

A taxa do imposto a aplicar a totalidade dos reediws obtidos em territério portugués sujeitos a

englobamento, nas mesmas condicdes estabelecidassp@sidentes, é:

No caso da tributagcdo como ndo casado, a taxa madjale acordo com a tabela prevista
no n.° 1 do artigo 68° do CIRS (AT, 2013b), coreesfer a totalidade do rendimento
coletavel determinado de acordo com as regras spasvino CIRS, sendo tomados em
consideragdo todos os rendimentos do sujeito massicluindo os obtidos fora do
territério portugués;

No caso da opcéo pela tributacdo como casadoaanmeaxrlia que, de acordo com a tabela
prevista no n.° 1 do artigo 68° do CIRS (AT, 2018b)yresponder a metade da totalidade
do rendimento coletavel determinado de acordo cemegras previstas no CIRS, sendo
tomados em consideracdo todos os rendimentos dosbmoe do agregado familiar,

incluindo os obtidos fora do territdrio portugués.

Em conformidade com o n.° 4 do artigo 17°-A do C(R$, 2013b), a coleta apurada e até ao seu

montante sdo deduzidos os montantes fixos, as stespebeneficios fiscais referidos nos artigos
79° do CIRS (AT, 2013b), bem como os previstos artigos 82° a 88° do mesmo Caodigo (AT,

2013b), desde que essas despesas ou encargosseamser tidos em considera¢do no Estado da

residéncia.

Independentemente do exercicio da opcao previstainmeros anteriores, os rendimentos obtidos

em territério portugués estdo sujeitos a retengidonte as taxas apliciveis aos rendimentos

auferidos por néo residentes, sem prejuizo do sispam Convencao destinada a eliminar a dupla
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tributagdo ou de um outro acordo de direito inteloreal que vincule o Estado Portugués, a qual
terd a natureza de pagamento por conta quandatezspEos rendimentos englobados (tal como
previsto no n.° 5 do artigo 17°-A do CIRS - AT, 3b)L

A opcéo referida deve ser efetuada na declaracéndementos Modelo 3 de IRS aquando da sua
entrega, devendo esta ser acompanhada dos docsn@rdéocomprovem as condicbes de que
depende a aplicacdo deste regime. Quando a démafac enviada por via electrénica, os
documentos devem ser remetidos ao Servico de FRiradg area do domicilio fiscal do
representante (Carles al.,2010).

» Residente Nao Habitual

Em 2009, foi criado um novo conceito fiscal, o desidente nao habitual” em territério
portugué¥, o qual corresponde as pessoas singulares queorsemt residentes fiscais,
nomeadamente por passarem a ter aqui uma resid#&mia intencdo de a ocupar e manter como
residéncia habitual e ndo tenham em qualquer de® einos anteriores sido tributados em sede de
IRS. A pessoa que seja considerada residente hdtoddaadquire o direito a ser tributada como tal
pelo periodo de dez anos consecutivos, renovéas@is,a inscricdo dessa qualidade no registo de
contribuintes da AT (MFAP, 2009b).

O regime especial de tributacdo do residente ndmtuah € aplicAvel aos rendimentos das
categorias A e B decorrentes de atividades degu@stde servicos de elevado valor acrescentado
ou de propriedade intelectual, industrial ou knawhOs rendimentos liquidos das categorias A e
B auferidos em atividades de elevado valor acrésden com carater cientifico, artistico ou
técnico, elencados na Portaria n.° 12/2010, de jamgiro (MFAP, 2010), por residentes nao

habituais em territorio portugués, séo tributadtexa de 20%.

Os restantes rendimentos auferidos pelo residéatdnabitual, ou pelos membros do seu agregado
familiar, que ndo cumpram os requisitos para sesmbrangidos por este regime especial, sdo
sujeitos a tributagdo de acordo com as regrassgdmiCIRS. Aos rendimentos obtidos fora do
territdrio portugués pelos residentes ndo habitease estejam sujeitos a tributagdo em Portugal
aplicar-se-a&, em regra, 0 método da isengéo, nalidade de isen¢éo com progressividade (Carlos
et al, 2010).

6 Considera-se que ndo tém residéncia habitual,ufstas passivos que adquiriram a qualidade de
residentes no territdrio portugués a partir de 3etembro de 2009, data da publicagdo do Decetn-L
249/2009 (MFAP, 2009b), que criou o regime espquasah os residentes ndo habituais.
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» Diretiva da Tributacdo da Poupanca

No seio da Unido Europeia os movimentos de capitaieceram um grande incremento, tendo
sido particularmente impulsionados pela plena agmagdo da liberdade de circulacdo de capitais,
em consequéncia da abolicdo das restricbes dunanite tempo existentes aos movimentos de
capitais intracomunitarios. Neste ambito, € saljde a fiscalidade assume um relevante papel na
orientacdo dos movimentos de capitais. As diferengautarias representam naturalmente um
fator tido em conta pelos aforradores para desimire o local de colocacgdo e de investimento das
suas poupancas. Assim, a existéncia de ambiestzssfifavoraveis constitui um fator de atragéo

de capitais, sendo um poderoso motivo para a slacadizacao.

Os dois principios basicos que regem a tributaggaehdimentos transfronteiricos de capital sdo o
principio da residéncia — de acordo com o qual todeendimento World-wide incomg dos

residentes esté sujeito a tributagéo no pais ermpaogsiem a sua residéncia fiscal — e o principio da
fonte — de acordo com o qual é devido imposto eallde producdo dos rendimentos. A grande
maioria dos paises recorre a ambos estes pringipi@®nfiguracdo dos seus sistemas tributarios,
pelo que a tributac@o abrange tanto os rendimeriiidos no exterior pelos seus residentes, como

os rendimentos obtidos no seu territorio pelosre@mentes.

Tendo em conta que as diferencas entre os vasts s fiscais nacionais afetam as decisfes de
investimento e a concorréncia no mercado interqoectais distor¢des, se deixadas ao livre operar
do mercado, provocam a erosao das bases tribut@avemnclusdo que inevitavelmente se segue
consiste na necessidade de uma coordenacao fisnahitéria. Dai que tenha surgido a «Diretiva
da Poupanca» para evitar a dupla tributacdo daimentos de poupanca sob a forma de juros

pagos a pessoas singulares e lutar contra a efissaiLeitdo, 2000).

A Diretiva relativa a tributacdo da poupanca (Dikec2003/48/CE do Conselho de 3 de junho de
2003 — CE, 2003) foi transposta para o direitorimagoortugués pelo Decreto-Lei n.° 62/2005, de
11 de marco (MFAP, 2005a), com entrada em vigorlede julho de 2005. A referida Diretiva
baseia-se no consenso alcangado no Conselho Eudep&anta Maria da Feira de 19 e 20 de
Junho de 2000 e nas subsequentes reunides do RmmEsEinomic and Financial Committee
(ECOFIN) de 26 e 27 de Novembro de 2000, 13 de mbee de 2001 e 21 de Janeiro de 2003
(CE, 2003).
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Em termos debjetivo (n.° 1 do artigo 1° da Directiva 2003/48/CE - C&)3), o regime resultante
da referida Diretiva ndo visa, de forma algumagranma tributacéo adicional para os rendimentos
de juros, mas tdo somente criar mecanismos de angomatica de informacgdes entre os Estados-
membros, de modo a permitir que os rendimentosod@gnca sob a forma de juros, pagos num
Estado-membro a beneficiarios efetiVogue sejam pessoas singulares (particulares) resgle
noutro Estado-membro, sejam sujeitos a tributagiicanformidade com a legislacdo em vigor no

Estado-membro de residéncia fiscal do particular.

Para esses efeitos, de acordo com o0 n.° 2 do dfigta Directiva 2003/48/CE (CE, 2003), os
Estados-membros devem tomar as medidas necespariasassegurar a execucdo das tarefas
exigidas pela aplicacdo da Diretiva por parte dgsntes pagador€sestabelecidos no seu

territorio, independentemente do lugar de estaleéato do devedor do crédito gerador dos juros.

No que se refere #@entificacdo e determinacdo do lugar de residéncidos beneficiarios
efetivos, cada Estado-membro deve adotar e garantaplicacdo, no seu territério, dos
procedimentos necessarios para permitir ao agexgdpr identificar os beneficiarios efetivos e o
respetivo lugar de residéncia (n.° 1 do artigo 8®Difectiva 2003/48/CE - CE, 2003). A nivel
nacional, o n.° 1 do artigo 7° do Decreto-Lei 22605, de 11 de mar¢o (MFAP, 2005a) prevé que
a residéncia do beneficiario efetivo se situa nés man que o mesmo tem o seu domicilio

permanente.

Nesse sentido, o agente pagador deve determingergtidade e o local de residéncia do
beneficiario efetivo de acordo com normas mininjag, variam em funcao do inicio das relagbes
entre o agente pagador e o recetor do pagamentoate(n.° 2 e n.° 3 do artigo 3° da Directiva
2003/48/CE - CE, 2003; artigos 6° e 7° do Decreto-h.° 62/2005 - MFAP, 2005a),

especificamente:

" Em conformidade com o n.° 1 do artigo 2° da Divac2003/48/CE (CE, 2003) e o artigo 5° do Decreto-
Lei n.° 62/2005, de 11 de marco (MFAP, 2005a), releese por “beneficiario efetivo” qualquer pessoa
singular que recebe um pagamento de juros ou cerfERSSOa singular a quem é atribuido um pagamento
de juros, a menos que faga prova de que os jumthedoram pagos nem atribuidos em seu proveito, i
€, que actua: a) como agente pagador; b) por centama pessoa colectiva; ¢) por conta de outraopess
singular que seja o beneficiario efetivo e que auique ao agente pagador a identidade do beneficiari
efetivo.

18 Segundo o n.° 1 do artigo 4° da Directiva 2008&8{CE, 2003) e o artigo 2° do Decreto-Lei n.° 628
de 11 de marco (MFAP, 2005a), entende-se por “egeagador” qualquer operador econémico que pague
juros ou atribua 0 pagamento de juros em proveitdiato do beneficiario efetivo, independentemelete
esse operador ser o devedor do crédito que ggraassou o operador encarregado pelo devedor au pel
beneficiario efetivo de pagar ou atribuir o pagaimefe juros.
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a) Para as relacdes contratuais estabelecidasdmtesle janeiro de 2004, o agente pagador
deve determinar a identidade do beneficiario efetexpressa pelo seu nome e endereco,
com base nas informagdes que dispde, nomeadanmraplieacdo da regulamentagcdo em
vigor no seu Estado de estabelecimento e da Dieeti/308/CEE do Conselho de 10 de
junho de 1991 (CE, 1991), relativa a prevencaotidi@agdo do sistema financeiro para
efeitos de branqueamento de capitais;

b) Para as relagbes contratuais estabelecidasam@u gs transacoes efetuadas na falta de
relacbes contratuais, a partir de 1 de janeiro(f#l 20 agente pagador deve determinar a
identidade do beneficiario efetivo, expressa pelorsome, endereco e, caso exista, nimero
de identificacdo fiscal atribuido pelo Estado-meanibe residéncia fiscal. Esses elementos
devem ser determinados com base no passaporte dilhete de identidade oficial

apresentado pelo beneficiario efetivo.

De referir que, de acordo com o artigo 6° da Divac2003/48/CE (CE, 2003) e o artigo 4° do
Decreto-Lei n.° 62/2005 (MFAP, 2005a), considesmrendimentos da poupanca sob a forma
de juros, isto é, “pagamento de juros”™

a) os juros decorrentes de contratos de mutuo, abedercrédito, reporte e outros que
proporcionem, a titulo oneroso, a disponibilidasfagoraria de dinheiro;

b) os juros derivados de depdsitos, em qualquer nuztidi em instituicbes financeiras;

c) os juros de certificados de depdésitos;

d) os juros, os prémios de amortizacdo ou de reemblelsitulos da divida publica, os titulos
de participagéo, os certificados de consignacambagacdes de caixa ou outros titulos
anélogos emitidos por entidades publicas ou priva&ddemais instrumentos de aplicagéo
financeira, designadamente letras, livrancas eosutitulos de crédito negociaveis,
enquanto utilizados como tais;

e) o saldo dos juros apurados em conta corrente;

f) os juros de suprimentos, abonos ou adiantamentosagial feitos pelos sdcios as
sociedades;

g) os juros devidos pelo facto de os so6cios ndo lavamt os lucros ou remuneracfes
colocados a sua disposicao;

h) os juros pagos ou atribuidos pelas seguintes @atdaOrganismos de Investimento
Colectivo em Valores Mobiliarios (OICVM) autorizaslonos termos da Directiva
85/611/CEE, de 20 de dezembro (CE, 1985); Entidgdesbeneficiem da possibilidade
prevista no n°® 3 do artigo 4° da Directiva 20034B(CE, 2003) e n.° 2 do artigo 3° do
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Decreto-Lei n.° 62/2005 (MFAP, 2005a); e Organisnies investimento coletivo
estabelecidos fora do territério em que o Trataal@dmunidade Europeia;

i) Os rendimentos obtidos aquando da cesséo, do résambo do resgate de partes ou
unidades de participacdo nas entidades referidadimea anterior, quando estas tenham
investido, direta ou indiretamente, por intermédiies mesmas entidades, mais de 40% do
respetivo ativo em créditos e outras aplicacdes gprem rendimentos previstos nas

alineas a) a e).

A mesma Diretiva faz uma “delimitacdo negativa’ ttibutacdo da poupanca, ao excluir
rendimentos derivados de:

e Seguros de poupancga, reforma (pensdes);

e Produtos financeiros derivados que a lei interna epdalifica como geradores de juros
(opcdes, futuroswaps entre outros);

e Instrumentos de investimento coletivo em rendimestéavel ou misto de capitalizagéo,
cujos ativos ndo excedam mais de 25% em tituledgees de juros da divida negociavel
emitida antes de 1/3/2001 ou prorrogada antes dgonda 2002gurobondy

e Qualquer produto que ofereca uma retribuicdo atera ao pagamento de juros;

e Juros pagos a pessoas coletivas nao residentes.

Sempre que o beneficiario efetivo dos juros sejalemte num Estado-membro distinto daquele em
que se encontre estabelecido o agente pagadont@ido minimo damformacdes a comunicar
pelo agente pagadoa autoridade competente do seu Estado-membrastdeetecimento (em
Portugal, a AT) €, conforme previsto no artigo &idrectiva 2003/48/CE (CE, 2003) e no artigo
8° do Decreto-Lei n.° 62/2005 (MFAP, 2005a), o s&gu

e |dentidade e residéncia do beneficiario efetivo;

o Nome ou denominag&o e endereco do agente pagador;

¢ Numero de conta do beneficiario efetivo ou, nafaita, identificacdo do crédito gerador

dos juros;

o Informacdes relativas ao pagamento de juros.

Tal como previsto no artigo 9° da Directiva 200828 (CE, 2003) e no artigo 10° do Decreto-Lei
n.° 62/2005 (MFAP, 2005a), a comunicagdo das irdgfdas deve fazer-se de forma automatica
pelo menos uma vez por ano, nos seis meses suhsexjae termo do exercicio fiscal do Estado-

membro do agente pagador, em relacéo a todos ampatps de juros efetuados durante esse ano.
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Devido a diferencas de caréater estrutural, o aftifoda Directiva 2003/48/CE (CE, 2003) prevé
que a Bélgica, o Luxemburgo e a Austria ndo podapdioar a troca automatica de informacdes a
partir da mesma data que os outros Estados-meniilmarsjo obrigados a efetuar uma retencao de
imposto na fonte, que é de 15% durante os tréspusanos (2005-2007), de 20% durante os trés
anos subsequentes (2008-2010) e de 35% a pa#&iilde

Comoobrigacdes acessoriado agente pagador importa mencionar:

e Modelo 01 — DP: Declaracédo de opcao prevista n@ ml8 artigo 3.° do Decreto-Lei n.°
62/2005 (MFAP, 2005a) e no n.° 3 do artigo 4° dediva 2003/48/CE (CE, 2003);

¢ Modelo 02 — DP: Pedido de Certificado de AgenteaBagcomo OICVM, conforme n.° 3
do artigo 4° da Directiva 2003/48/CE (CE, 2003 @ 2 e 3 do artigo 3° do Decreto-Lei
n.° 62/2005 (MFAP, 2005a);

e Modelo 03 — DP: Certificado de Agente Pagador c@t©VM (em inglés Certificate for
Treatment as An Ucitsconforme n.° 3 do artigo 4° da Directiva 200828 (CE, 2003) e
0s n.° 2 e 3 do artigo 3° do Decreto-Lei n.° 628200FAP, 2005a);

¢ Modelo 04 — DP: Pedido de Certificado para Iserdgi®etencdo, conforme artigo 13° da
Directiva 2003/48/CE (CE, 2003) e artigo 11° dotieeszLei n.° 62/2005 (MFAP, 2005a);

e Modelo 05 — DP: Certificado para Isencdo de Reterfedn inglésCertificate for Non-
Deduction of Withholding Taxconforme artigo 13° da Directiva 2003/48/CE (2&03) e
artigo 11° do Decreto-Lei n.° 62/2005 (MFAP, 2005a)

e Modelo — DP 35: Rendimentos da Poupanca sob a Foendairos Pagos ou Atribuidos a
ndo Residenté%

e Modelo — DP 36: Rendimentos da Poupanca sob a Fdendairos Pagos ou Atribuidos a

Pessoas Singulares que ndo sejam Beneficiarios &8t

19 Este modelo é de entrega anual obrigatéria, atrdeéransmisséo eletrénica de dados até final&oda
fevereiro do ano seguinte, sempre que sejam pagasribuidos rendimentos da poupanca sob a forma de
juros, a beneficiarios efetivos ou outras entidadesresidentes em territdrio portugués, e desdesejam
residentes noutro Estado-membro da UE, bem compaisss terceiros (Andorra, Liechtenstein, Ménaco,
Sao Marino, Suica) e nos territérios dependentesseaciados relevantes (Anguilla, Antilhas Holaades
Aruba, llhas Cayman, Guernsey, Jersey, llha de N¥omserrate, llhas Turks e Caicos e llhas Virgens
Britanicas) com os quais foram celebrados acordasutros convénios.

% Este modelo é de entrega anual obrigatéria, atrdedransmisséo eletrénica de dados até finalénda
fevereiro do ano seguinte, sempre que sejam pagasribuidos rendimentos da poupanca sob a forma de
juros, a pessoas singulares que provem que atuagopta de uma entidade das referidas no artigm 3°
no artigo 9° da Directiva 2003/48/CE (CE, 2003gsd® que revelem o nome e 0 enderecgo dessa entidade
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4.3. Residentes em Estado com o Qual Tenha Sido €lwlhda CDT

Se existir uma Convencgdo para evitar a Dupla TaitAa (CDT) celebrada por Portugal com o
Estado da residéncia do titular dos rendimentdsipatacdo nos moldes previstos na legislacdo
interna € afastada, pois a CDT, como diploma deitdiinternacional, prevalece sobre o direito
interno. Assim, relativamente aos rendimentos obtigbr ndo residentes em territério portugués e
ndo imputdveis a estabelecimento estavel neledsifjumas residentes em Estado com o qual
Portugal tenha celebrado CDT, e a mesma estejagan podem extrair-se algumas regras, com
base na Convencdo modelo de OCDE (AT, 2013i).

A primeira regra corresponde ao poder de tributamferido, em exclusivo, ao Estado da
residéncia, abstendo-se o Estado da fonte de moeegualquer tributacdo. Isto é o que acontece
com os seguintes rendimentos, previstos na Conwangéelo de OCDE (AT, 2013i):

e Lucros empresas - artigo 7°;

e Mais-valias - artigo 13°;

e Rendimentos derivados de profissbes independerteartigo 14°;

e Rendimentos derivados de profissdes dependeniigo A5°;

e Pensbes - artigo 18°;

o Rendimentos de professores e estudantes - artfgo 20

e Qutros rendimentos ndo expressamente mencionaalbgo 21°.

A segunda regra respeita ao poder de tributar ddof@ ambos os Estados, com limitacdo de
competéncia dirigida ao Estado da residéncia (lemmmento de competéncia cumulativa
ilimitada ao Estado da fonte), sendo 0 que aconteoe 0s seguintes rendimentos, previstos na
Convengéao modelo de OCDE (AT, 2013i):

¢ Rendimentos imobiliarios — artigo 6°;

o Percentagens de membros de conselhos — artigo 16°;

e Artistas e desportistas — artigo 17°.

A terceira regra corresponde ao poder de tribudafecido a ambos os Estados, com fixacdo de
limites ao Estado da fonte através da definicAdast@s méximas a aplicar por esse Estado
(reconhecimento de competéncia cumulativa limitade&Estado da fonte), sendo o que acontece
com dividendos, juros e royalties (artigos 10°,d12°, respetivamente, da Convengdo modelo de
OCDE - AT, 2013i).
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A guarta regra diz respeito ao reconhecimento depeténcia exclusiva de tributar ao Estado da
fonte. Isto é o que acontece com as remuneracdEs g@or um Estado contratante a pessoas
singulares, em consequéncia dos servicos prestadesercicio de fungdes publicas (artigo 19° da
Convencdo modelo de OCDE - AT, 2013i), que s6 podan tributados nesse Estado,

independentemente do local onde tenham sido pessta@inda que o beneficiario seja residente

do outro Estado contratante.

Das regras expostas pode concluir-se que, a tg@aitam territério portugués, quando o titular dos
rendimentos seja uma entidade residente em pai® cpral Portugal tenha celebrado CDT, podera
ser afastada total ou parcialmente. Para que d¢atega o titular dos rendimentos deve fazer prova
perante a entidade que se encontra obrigada aefetetencdo na fonte, do preenchimento das
condicBes de aplicacdo das CDT. Se esta provastiiereem poder da entidade obrigada a efetuar
a retencao até ao termo do prazo de entrega dsimpaetencdo deve ser efetuada como se ndo

existisse CDT .

Os documentos de prova que 0s nao residentes dapmeentar perante a entidade pagadora,
antes de esgotado o prazo para a entrega do imgéstos Modelos n.° 21 a n.° 24-RFantigos
Modelos n.° 7 a n.° 12-RFI aprovados pelo Despachd1701/2003, de 17 de junho (MF, 2003a),
gue se diferenciam pelo tipo de rendimentos (8tde divida, dividendos de a¢bes, dividendos de
juros, royalties pensdes ou devidos por traballpeidgente, e outros rendimentos). Estes modelos
séo compostos por 3 exemplares cada, destinangdorseAT em Portugal, outro a administracéo
fiscal do Estado da residéncia do beneficiarioterceiro ao nao residente beneficiario. Quanto ao
exemplar destinado a AT portuguesa, ap0s preenolinpelo interessado e certificacdo pela AT
do Estado de residéncia, o0 mesmo deverd ser atadsea entidade pagadora residente, que
passard a estar legitimada a aplicar o dispostcCbas sobrepondo-se ao disposto na legislagéo

interna, nomeadamente ao artigo 71° do CIRS, velattaxas liberatérias (AT, 2013b).

Assim, deverd ser preenchido o Modelo 21-RFI padidn de dispensa total ou parcial de
retencdo na fonte do imposto portugués, efetuadabaigo da CDT. O pedido de dispensa de
retencdo na fonte s6 se considera entregue quatidonalario estiver integral e corretamente
preenchido e certificado pelas entidades competatieEstado de residéncia do beneficiario do
rendimento. O certificado tem a validade de um sme@xistir uma relacao contratual continuada

entre o substituto e o substituido (Fernandes,)2008

2l Os formularios para acionar as CDT celebradas p@ortugal encontram-se disponiveis em:
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/apoio_cimtinte/modelos_formularios/convencoes_dupla_trib_i
ernacional/
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De salientar que, no caso de existir uma certaireodade e regularidade nos pagamentos (por
exemplo, royalties e outras prestacdes de seregu® sejam comissdes), isto é, existir mais do
gue um pagamento N0 mesmo ano, € apenas necess&ricega a entidade devedora, antes do
primeiro pagamento desse ano, de um formulario oervalores previsionais ou estabelecidos
contratualmente, e um formulario com o total deored definitivos auferidos durante o ano, a

apresentar até 31 de dezembro do mesmo ano.

Se 0 nao residente ndo apresentar o formulariopaig@mente, a Conven¢do ndo se considera
devidamente acionada, devendo a entidade pagadtea @ imposto as taxas previstas na
legislacdo interna, podendo o ndo residente, reqyento do Estado portugués, no prazo de 2
anos, o reembolso do imposto retido (total ou pdraitilizando para o efeito os Modelos n.° 22 a

n.° 24-RFl, que se diferenciam também pelo tippeddimentos supra referidos.

Por conseguinte, nas situagdes em que possadeaesidb indevidamente imposto em Portugal, ou
por falta de apresentacdo atempada do RFI, ourporde célculo no valor retido, podem, nos
termos da alinea 7) do artigo 98° do CIRC (AT, 2()18s entidades beneficiarias dos rendimentos
solicitar o reembolso total ou parcial desse impadtlizando os seguintes modelos:

e Modelo 22-RFl, para pedido de reembolso do impgestdugués sobre dividendos de
ac0es e juros de valores mobiliarios representwatiecdivida;

e Modelo 23-RFI, para pedido de reembolso do impostotugués sobre royalties,
dividendos e juros (exceto dividendos de acles resjude valores mobiliarios
representativos de divida);

¢ Modelo 24-RFI, para pedido de reembolso do imppsttugués sobre outros rendimentos

efetuados ao abrigo da convencéo para evitar a diplitacéo.

Para além destas obrigacdes (das entidades n@lemes que obtém rendimentos em territorio
nacional), outras caberdo as entidades residentes pggam rendimentos ao estrangeiro,
nomeadamente:

e obrigacédo de inscricdo das entidades nao residgraes que lhes seja atribuido um NIF);

o obrigacéo de efetuar a retencéo na fonte e proéeglgirega do imposto retido;

e obrigacdo de arquivo dos formularios RFI (durantprazo de 10 anos, devendo ser

exibidos a AT caso esta os solicite);
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e obrigacdo de apresentacdo da declaragéo de reridsneagos ou colocados a disposicao
de ndo residentes — Modelo 30 de IRS, até aodimahés de julho do ano seguinte ao do

respetivo pagamento ou colocacao a disposicao.

No entanto, segundo Carvalho (2006):
“(...) alguns Estados aplicam os principios legistadiestabelecidos nas Convencbes, sem
gualquer formalidade administrativa, como sdo ocacale alguns paises do Norte da
Europa, os quais para o efeito bastara a mencatm peneficiario do rendimento, do seu

Estado de residéncia fis¢al

Na Espanha, pais com o qual podera existir uma rn@iorréncia de servicos profissionais
independentes, especialmente em situacfes tratesfipgs, que originam situagbes de dupla
tributacdo evitadas pelo acionamento das convengbertificacdo de ndo residéncia faz-se
segundo os esclarecimentos da administracéo tiauEapanhofd, simplesmente pela obtencéo

de um atestado de residéncia emitido pela adnag#irfiscal desse pais.

O Oficio Circulado n.° 20076/2002, de 31 de outul@®®, 2013l), determina os procedimentos
relativos a aplicacéo da limitacdo de imposto pogd de uma CDT, estipulando que:

1. As convencdes de dupla tributacdo ndo bastam psd giara desobrigar os substitutos
tributarios a retencao na fonte;

2. O dever de reter na fonte € um dever acessorimamid que tem consagracdo na norma
interna;

3. A obrigacdo de retencdo resulta do direito inteenmdo da aplicacdo de convencédo
internacional que em caso algum desobrigaria ostitutios tributarios de efetivar a
retencdo sem verificar a condicdo de residenteutto &stado contratante do beneficiario
do pagamento, tal como resulta do disposto no d@ artigo 90° do CIRC (AT, 2013a),
conjugado com o artigo 65° do CPPT (AT, 2013m);

4. Ao nao fazer a retencdo na fonte os substitutbsitéiios incumprem a norma fiscal
interna que o impunha e em consequéncia ficam megpeis originarios pelo imposto ndo
arrecadado, nos termos do disposto no artigo 28 GT (AT, 2013e), e deverdo suportar
0S juros compensatorios pelo atraso no encaixeedgita devida ao Estado, conforme
dispbe o n.° 2 do artigo 106° do CIRC (AT, 2013a).

22 \/er: http://www.agenciatributaria.es/
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4.4. Nao Residentes Com Estabelecimento Estavel

Como anteriormente se mencionou, 0 conceito déd&stEmento estavel é definido no n.° 1 do

artigo 5° do CIRC (AT, 2013a) como qualquer ingt@tafixa ou representacdo permanente através
das quais seja exercida uma atividade de naturarercial, industrial ou agricola. O termo

estabelecimento estavel inclui: exploracbes ag#;osilvicolas ou pecuéarias e bem assim, as
minas, 0s po¢os de petréleo ou de gas, as pedmiragiaisquer outros locais de extracdo de
recursos naturais, situados em territorio portugbsange igualmente as atividades de sociedades
néo residentes, exercidas através de empregadds outro pessoal contratado para esse efeito,

por um periodo superior a seis.

Os néo residentes que disponham em Portugal deekstanento estavel ao qual sejam imputaveis
rendimentos séo tributados, em relacédo a essesn@mds, de acordo com as mesmas normas e
regras de determinacgédo do lucro das pessoas esle@sidentes em Portugal. Os estabelecimentos
estaveis sdo, por isso, equiparados a estas, $ehd@mdos como se se tratasse de empresas
independentes. O principio da tributacdo indepetedencontra-se consagrado na alinea c) don.° 1
do artigo 3° do CIRC (AT, 2013a), segundo o qudR€ incide sobre o lucro imputavel a
estabelecimento estavel situado em territorio gods de entidades ndo residentes, a mesma taxa

que incide sobre entidades com sede e direcdoafati territério portugués.

O artigo 55° do CIRC (AT, 2013a) dispbe que o lucibutavel imputavel a estabelecimento
estavel de sociedades e outras entidades nao nesidé determinado aplicando, com as
necessarias adaptacfes, as normas referentes rinide¢go do lucro das pessoas coletivas
residentes em Portugal. O lucro tributdvel deteansi@ com base na contabilidade e pode,

eventualmente, ser corrigido nos termos do CIRC1(o artigo 17° do CIRC — AT, 2013a).

Os estabelecimentos estaveis de néo residentedsgados a dispor de contabilidade organizada
nos termos da lei comercial e fiscal que, alémrégsisitos indicados no n.° 3 do artigo 17° do

mesmo Caodigo, permita o controlo do lucro tributave

De acordo com a alinea a) do n.° 2 do artigo 90CHRC (AT, 2013a), o crédito por dupla

tributacdo internacional opera por forca de umaug@d a coleta, através da qual se atribui um
crédito de imposto, isto é, uma deducdo correspiadeo montante de imposto suportado no
estrangeiro. Esta deducdo apenas é aplicavel quandoeatéria coletavel tenham sido incluidos

rendimentos obtidos no estrangeiro, correspondamdenor das seguintes importancias:
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e imposto sobre o rendimento pago no estrangeine@lé) do n.° 1 do artigo 91° do CIRC -
AT, 2013a);

o fracdo do IRC, calculado antes da deducédo, comegmbe aos rendimentos que no pais
em causa possam ser tributados, liquidos dos gakteta ou indirectamente, suportados
para a sua obtencao (alinea b) do n.° 1 do arligd®CIRC - AT, 2013a).

Quando existir CDT celebrada por Portugal, a degl@c@&fetuar ndo pode ultrapassar o imposto
pago no estrangeiro nos termos previstos pela @géege Assim, nos termos do n.° 2 do artigo 91°
do CIRC (AT, 2013a), apos a determinacdo da coéefmssivel deduzir o imposto suportado no
estrangeiro sobre rendimentos incluidos na matétetavel até ao limite do IRC que seria devido
sobre o mesmo rendimento. Donde, Portugal aplisanas método da imputacdo ordinaria de

forma a eliminar a dupla tributac&o internaciordir(eida, 2010).

4.5. Consideracoes Finais

Os néo residentes sdo sujeitos passivos por sujedgl, ou seja, sdo tributados apenas pelos
rendimentos obtidos em territério portugués. Netaos, de acordo com o n.° 1 do artigo 16° do
CIRS (AT, 2013a), consideram-se néo residentegessops que:
e ndo permaneceram no territorio portugués por pergegduido ou interpolado superior a
183 dias;
e ndo disponham em 31 de dezembro de uma habitagidaga supor que a vao ocupar
como residéncia habitual;
e sejam tripulantes de navios ou aeronaves que gartea entidades que ndo tenham sede
ou direcao efetiva em territério portugués;
¢ nao desempenhem no estrangeiro funcbes ou comidedemrater publico ao servico do
Estado Portugués;
e optem pela condi¢cdo de ndo residente fazendo pl@uaexisténcia de uma ligacéo entre a
maior parte das suas atividades econdémicas e d@oterr portugués, caso tenha
permanecido fora deste territorio mais de 183 digsla que o cdnjuge tenha permanecido

neste territério mais de 183 dias.

Por forca dos compromissos assumidos internaci@mémpor Portugal, hd ndo residentes
privilegiados em funcdo da sua residéncia em ctmcieste é o caso dos residentes noutros

Estados-membros da UE e dos residentes em Estahosscquais Portugal celebrou um acordo de
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dupla tributagéo. Portugal é obrigado a enquadit@sesujeitos passivos em conformidade com a
ordem juridica comunitaria, no primeiro caso, e awracordo de dupla tributacdo aplicavel, no
segundo caso, quando destes regimes resulte lamén@to mais favoravel do que o estabelecido

na lei interna (Teixeira, 2007).

Existindo uma CDT celebrada por Portugal com odgstia residéncia do titular dos rendimentos,
a tributacdo nos moldes previstos na legislac@oriaté afastada, pois as CDT prevalecem sobre o
direito interno. Assim, relativamente aos rendiroenbbtidos por ndo residentes em territorio
portugués e ndo imputaveis a estabelecimento éstéesituado, mas residentes em Estado com
0 qual Portugal tenha celebrado uma CDT, e a messtgja em vigor, podem extrair-se as
seguintes regras, com base na Convencdo modelGCO&O

1. Poder de tributar conferido, em exclusivo, ao Estalresidéncia, abstendo-se o Estado da
fonte de proceder a qualquer tributacao;

2. Poder de tributar conferido a ambos os Estados,licoitacdo de competéncia dirigida ao
Estado da residéncia (reconhecimento de competéunnialativa ilimitada ao Estado da
fonte);

3. Poder de tributar conferido a ambos os Estados,fe@géo de limites ao Estado da fonte
através da definicdo de taxas méximas a aplicarepse Estado (reconhecimento de
competéncia cumulativa limitada ao Estado da fonte)

4. Reconhecimento de competéncia exclusiva de trilaat&stado da fonte.

Das regras expostas, pode concluir-se que a tgdoitam territorio portugués, quando o titular dos
rendimentos seja uma entidade residente em pai©apml Portugal tenha celebrado uma CDT,
podera ser afastada total ou parcialmente. Partabjaeonteca o titular dos rendimentos deve fazer
prova perante a entidade que se encontra obrigatituar a retengéo na fonte, do preenchimento
das condicOes de aplicacdo das CDT. Se esta péavastiver em poder da entidade obrigada a
efetuar a retencdo até ao termo do prazo de erdegaposto a retencdo deve ser efetuada como

se ndo existisse CDT .
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Capitulo 5

Andalise Socioecondmica do Distrito de Viseu

5.1. Enquadramento

De modo a contextualizar a area geogréfica doitdistte Viseu, correspondente ao espaco
territorial de abrangéncia do estudo a realizarcapitulo 6, apresenta-se neste capitulo a sua
caraterizacdo demografica (ponto 5.2), econémicat(5.3) e social (ponto 5.4), tendo como

suporte as fontes de informacédo primarias dos Apsi&istatisticos da Regido Centro e da Regido
Norte no periodo 2005-2010. Para no ponto 5.5 sesaptarem algumas consideracgdes finais, que

sistematizam a abordagem realizada.

Assim, em termos de organizacdo administrativa, istri® subdivide-se nos seguintes 24
concelho®: Armamar; Carregal do Sal; Castro Daire; Cinféesnego; Mangualde; Moimenta da
Beira; Mortdgua; Nelas; Oliveira de Frades; Pendtv&astelo; Penedono; Resende; Santa Comba
D&o; Sdo Jodo da Pesqueira; Sdo Pedro do Sul;; Sgéwancelhe; Tabuaco; Tarouca; Tondela;
Vila Nova de Paiva; Viseu; e Vouzela. Viseu, emida por um sistema montanhoso constituido a
norte pelas Serras de Leomil, Montemuro e Laparaeste a Serra do Arado, a sul e a sudoeste as
Serras da Estrela e Lousa, e a oeste a Serra gsediretamente influencia esta area, a do

Caramulo.

Ao nivel das freguesias, o concelho de Viseu étitoit por 34 freguesias, das quais 13 sdo
areas predominantemente rurais (APR), 12 sdo @redeminantemente urbanas (APU) e 8 séo
maioritariamente urbanas (AMU). Segundo um estualdBCO-2007 sobre qualidade de vida,
Viseu é a 172 melhor cidade europeia, entre a® &tlido, sendo ainda a primeira das 18 cidades
capitais de distrito portuguesas com melhor qudéidde vida, quando inquiridas as populacdes
destas cidades. Desde os objetos manufaturadbs/hwade artesdos, até & mesa recheada de
iguarias, desejavelmente acompanhadas por exceleimieos do Dao, sdo muitas e variadas as

festas tradicionais, desde o «Festival Andancasa gt histérica «Feira de S. Mateus».

2 A anélise foi efetuada tendo em conta as NUT\bnfenclaturas de Unidades Territoriais para fins
Estatisticos), na medida em que ndo ha dados disgemnelativamente a Beira Interior Sul (NUT 11).
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5.2 Evolucdo Demografica

Em termos geograficos, o distrito de Viseu ocupa anea de 5.009,9 km, correspondendo a cerca
de 5,4% da area total do pais, conforme consta@uadro 9. Em termos da atual divisao principal
do pais, o distrito divide-se entre a Regido Cemfue integra os concelhos da sub-regido de Déo-
Lafdes, e a Regido Norte, que inclui os concellassstib-regiées do Tamega e do Douro. A sub-
regido de Dao-Lafbes compreende 14 concelhos: gamde Sal; Castro Daire; Mangualde; Nelas;
Oliveira de Frades; Penalva do Castelo; Santa Cdddmg Mortdgua; S&o Pedro do Sul; Satéo;
Tondela; Vila Nova de Paiva; Viseu; e Vouzela. A-segido do Tamega inclui 2 concelhos:
Cinfaes; e Resende, ao passo que a sub-regido d Bompreende 8 concelhos: Armamar;

Lamego; Moimenta da Beira; Penedono; Sao Jodo stpuBiea; Sernancelhe; Tabuaco; e Tarouca.

Quadro 9. Area, Perimetro, Extensdo Méaxima e Altimtica por Concelho, 2010

Area Perimetro Comprimento maximo _ Altitude _
Norte-Sul | Este-Oeste| Méaxima | Minima
km? Km M
Armamar 117,2 61 16 12 954 75
Carregal do Sal 116,9 56 17 14 375 150
Castro Daire 379,0 147 27 32 1.382 200
Cinfaes 239,3 93 15 26 1.382 14
Lamego 165,4 82 20 16 1.120 50
Mangualde 219,3 85 14 28 766 225
Moimenta da Beira 220,0 88 23 19 1.009 375
Mortagua 251,2 82 22 17 766 75
Nelas 125,7 55 15 17 483 150
Oliveira de Frades 145,4 103 27 17 1.062 50
Penalva do Castelo 134,3 62 11 21 724 325
Penedono 133,7 64 18 11 999 450
Resende 123,4 58 17 15 1.215 50
Santa Comba Dao 112,0 60 15 12 351 138
Sao Jodo da Pesque 266,1 100 24 21 991 75
Sao Pedro do Sul 349,0 123 23 28 1.118 75
Satédo 201,9 78 22 17 858 375
Sernancelhe 228,6 100 23 24 962 475
Tabuaco 133,9 70 19 14 984 75
Tarouca 100,1 73 14 16 1.102 325
Tondela 371,2 108 21 30 1.075 134
Vila Nova de Paiva 175,5 69 20 15 1.033 550
Viseu 507,1 123 34 28 897 200
Vouzela 193,7 76 17 23 1.043 125
Portugal 92.212,0 3.904 1.345 2.258 2.351 0
Continente 89.088,9 2.559 577 286 1.993 0
Distrito de Viseu 5.009,9 2.016 - - 1.382 14
Fonte: Adaptado de INE (2011a; 2011b).
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Face ao exposto, o distrito de Viseu passou depapalagéo residente de 395.255 habitantes em
2005 para um total de 390.255 habitantes em 201fad@ 10), confirmando a tendéncia
verificada em Portugal de envelhecimento demogréfievido ao declinio da fecundidade e ao
aumento da longevidade da sua populacdo (Rosa).1P8f esta tendéncia tém contribuido as
mudangas de comportamentos sociais no pais, taie aoreducdo de casamentos, o crescimento

dos divorcios e da idade média do casamento.

Quadro 10. Populacdo Residente por Concelho, 200840

Populacdo média anual Residente (N.°) por Ano
Concelhos

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Armamar 7.293,5 7.243,0 7.185,0 7.112,0 7.036,5 6.956,5
Carregal do Sal 10.579,0 10.619,0 10.634,0 10.616,0 10.602,5 10.591,5
Castro Daire 16.807,0 16.750,0 16.675,0 16.560,5 16.446,5 16.319,0
Cinfaes 21.187,5 20.915,5 20.634,0 20.346,0 20.043,5 19.728,0
Lamego 26.914,0 26.629,0 26.330,5 26.020,9 25.706,5 25.362,5
Mangualde 21.182,0 21.227,0 21.234,0 21.187,5 21.148,0 21.112,9
Moimenta da Beira 11.048,5 11.037,0 11.007,5 10.963,0 10.920,5 10.872,5
Mortagua 10.348,0 10.304,0 10.247,0 10.185,0 1.0116 10.041,0
Nelas 14.548,5 14.620,0 14.683,0 14.729,5 1.4736 14.725,0
Oliveira de Frades 10.607,5 10.626,0 10.632,0 10.635,0 10.637,5 10.622,0
Penalva do Castelo 8.738,5 8.679,5 8.610,5 8.526,5 8.430,0 8.319,0
Penedono 3.372,5 3.356,5 3.334,0 3.304,0 3.275,5 3.245,5
Resende 11.932,5 11.831,0 11.728,0 11.621,0 11.500,0 11.370,0
Santa Comba Déo 12.381,0 12.365,0 12.335,5 12.286,5 12.236,0 12.171,5
Séo Joao da Pesque 8.318,5 8.236,0 8.158,5 8.056,0 7.952,5 7.856,5
Séo Pedro do Sul 19.2049,0 19.276,5 19.247,0 19.206,0 19.178,5 19.171,0
Satdo 13.450,0 13.502,0 13.539,5 13.542,0 13.518,5 13.485,5
Sernancelhe 6.141,5 6.118,5 6.082,0 6.035,5 5.993,0 5.951,5
Tabuago 6.470,0 6.399,0 6.315,0 6.237,5 6.168,0 6.086,5
Tarouca 8.312,0 8.339,0 8.358,5 8.341,5 8.317,5 8.294,0
Tondela 31.036,5 30.984,0 30.886,5 30.775,0 30.622,0 30.435,5
Vila Nova de Paiva 6.334,0 6.362,5 6.387,5 6.399,0 6.399,0 6.395,0
Viseu 97.205,5 97.884,0 98.393,0 98.817,5 99.243,0 99.603,5
Vouzela 11.797,5 11.771,5 11.739,0 11.691,5 11.620,0 11.540,0
Portugal | 10.569.592,( 10.599.095,( 10.617.575,( 10.627.250,( 10.637.713,( 10.637.346,(
Continente | 10.082.154,( 10.110.271,( 10.126.880,( 10.135.309,( 10.144.940,( 10.143.600,(
Distrito de Viseu| 395.254,5 395.075,4 394.376,5 393.194,0 391.847, 390.255,0

Fonte: Adaptado de INE (2006a-2011b).
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Pese embora, o decréscimo populacional se tenhficago, genericamente, em todos o0s

concelhos do distrito, existiram algumas excec¢Besa delas foi o concelho de Viseu, no qual a
populacdo aumentou 2.398 habitantes (+ 2,5%), emsecuéncia da uma deslocacdo dos
habitantes dos diversos concelhos do distrito paadade de Viseu, possivelmente por ser a
capital de distrito e isso envolver uma maior afiddde populacional devido a uma maior oferta
de emprego publico e privado. Por exemplo, em 28@X@pulacao residente no concelho de Viseu
representava 25,5% do total da populacdo do respelistrito. Outras excegdes, foram o0s

concelhos de Nelas (+ 1,2%), Vila Nova de Paivd%9), Satdo (+ 0,3%), Oliveira de Frades (+

0,1%) e Vila Nova de Paiva (+ 0,1%).

Para o crescimento da populacdo do concelho de ¢imatribuiram também, por um lado, as vias
de comunicacdo que cruzam atualmente o municif®6: (@rincipal via de saida para Espanha) e
A24, bem como o caminho de ferro que marca sobvaetacconcelhos limitrofes da linha da Beira
Alta. Por outro lado, a abertura da Universidad&dli&a Portuguesa, o Instituto Politécnico, o
Instituto Piaget e Instituto de Ciéncias Educativds Mangualde, que oferecem cursos

diversificados e que constituem pélos de atracdgpdpulacoes.

Quanto a distribuicéo por escaldo etario da popolagsidente no Distrito, apresenta-se no Quadro
11 a referida distribuicdo no ano de 2010. Seguwslgrandes grupos etarios, verifica-se que a
populacao até aos 14 anos representa, em termagsmEsl66% do total da populagéo do Distrito,
por oposi¢cdo a populacdo com mais de 65 anos guesenta 20,56% do total, confirmando-se o
seu envelhecimento. Os concelhos de Mortagua (29,86ouzela (24,72%), Tondela (24,64%),
Penedono (24,42%) e Castro Daire (24,13%) registaralores muito superiores & meédia da
populacdo com mais de 65 anos no Distrito, enquasitooncelhos de Viseu (15,75%), Tarouca
(14,79%), Resende (14,69%), Oliveira de Frade$0®4) e Cinfaes (14,52%) registaram valores

muito superiores a média da populacdo com mena4d deos.

A apresentar variacdes entre os diversos concelhasntra-se o coeficiente de dependé&hcia
qual representa a importancia da distribuicdo gaulpgao por grupos etarios, uma vez que quanto
maior for o0 seu valor maior desequilibrio se regettre o conjunto de pessoas que produzem e o
conjunto de pessoas que nao produzem riqueza. Assinoncelhos de Lamego (45,9%), Tarouca
(48,0%), Armamar (49,0%), Tabuaco (49,0%), Cinf§#3,3%) e Viseu (49,5%) sdo os que

apresentam menores coeficientes de dependénciatati@ade dos concelhos do Distrito, sendo

24 Dado pelo racio entre o somatério da populacdo c@mos de 14 anos e a populacdo com mais de 65
anos, pela populagéo com idade compreendida enttd e os 64 anos.
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esses mesmos coeficientes inferiores ao registadd®@tugal Continental. Os concelhos de
Vouzela (57,8%) e Castro Daire (57,7%) apresentanmaiores coeficientes, confirmando o

envelhecimento da populagéo nesses concelhos.

Quadro 11. Populagdo Residente por Concelho e Es&alEtario, 2010

Populacado média anual Residente (N.°) por Grupo Etié
Concelhos
Total 0-14 anos | 15-24 anos| 25-64 anos| 65 e + anos

Armamar 6.956,5 818,5 810,5 3.859,0 1.468,5
Carregal do Sal 10.591,5 1.398,0 1.301,0 5.518,5 2.374,0
Castro Daire 16.319,0 2.033,5 2.012,0 8.336,5 3.937,0
Cinfaes 19.728,0 2.864,0 2.450,5 10.767,5 3.646,0
Lamego 25.362,5 3.451,0 3.033,0 14.348,5 4.530,0
Mangualde 21.112,0 2.793,5 2.486,5 11.331,0 4.501,0
Moimenta da Beira 10.872,5 1.502,5 1.378,0 5.767,5 2.224,5
Mortagua 10.041,0 1.070,5 930,5 5.544,0 2.496,0
Nelas 14.725,0 1.933,0 1.554,5 7.951,0 3.286,5
Oliveira de Frades 10.622,0 1.550,0 1.331,5 5.606,5 2.134,0
Penalva do Castelo 8.319,0 1.043,5 964,0 4.331,5 1.980,0
Penedono 3.245,5 386,0 371,0 1.696,0 792,5
Resende 11.370,0 1.670,0 1.447,0 5.954,0 2.299,0
Santa Comba Dao 12.171,5 1.566,0 1.299,0 6.602,0 2.704,5
S&o0 Jodo da Pesqueira 7.856,5 1.085,0 990,0 4.207,0 1.574,5
Séao Pedro do Sul 19.171,0 2.305,5 2.286,0 10.128,0 4.451,5
Satéao 13.485,5 1.827,5 1.740,5 7.220,0 2.697,5
Sernancelhe 5.951,5 729,5 697,5 3.156,0 1.368,5
Tabuaco 6.086,5 746,5 777,5 3.306,5 1.256,0
Tarouca 8.294,0 1.226,5 1.073,5 4.531,0 1.463,0
Tondela 30.435,5 3.490,5 3.368,0 16.079,0 7.498,0
Vila Nova de Paiva 6.395,0 779,0 859,0 3.356,0 1.401,0
Viseu 99.603,5 15.683,0 11.534,5 55.103,9 17.283,0
Vouzela 11.540,0 1.374,5 1.259,0 6.054,0 2.852,5
Portugal | 10.637.346,( 1.612.175,8 1.172.145,Q 5.936.720,9 1.916.305,(

Distrito de Viseu 390.255,0 53.327,5 45.954,5 210.754,Q 80.219,0

Fonte: Adaptado de INE (20011a; 2011b).

Quanto aos indicadores de educacao da populacitemes no distrito de Viseu (Quadro 12),

tomando por referéncia o ano letivo de 2009/20b0stata-se que os concelhos de Moimenta da
Beira e Armamar sao dois concelhos do Distrito @eenivel do ensino basico registam a taxa
mais baixa de retencdo ou abandono escolar, 2,9%uebos e desisténcias contra 7,9% da média
nacional. Situacdo bem diferente € a constatadeacowselhos de Sdo Jodo da Pesqueira e em

Tabuaco, com taxas de retencdo ou abandono eskenlhB,6% e de 12,4%, respetivamente. As
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principais razdes para o abandono escolar nestezlbos podem residir na falta de condicdes

sociais e econémicas das familias.

Quadro 12. Indicadores de Educagéo por Concelho, 29/2010

izaca Taxa de

Taxa bryta Taxa bruta de escolarizacao retgngﬁo : transigggﬁ SECIUSQC

Concelhos de pre- ) Ensino| Ensino Ensino desstenma no ensino

escolarizacao basico | secundario| superior n% ensino secundario

asico

Armamar 108,% 108,5 0,9 0,0 2,9 1
Carregal do Sal 95,1 138,2 86,7 0,0 8,1 78,5
Castro Daire 105,101 124,8 109,5 0,0 4,8 88,1
Cinfaes 82,1 159,3 92,9 0,0 4,9 87,2
Lamego 113,6 140,7 189,8 21,4 4,9 86,9
Mangualde 93,7 128,3 113,6 0,0 5,5 78,4
Moimenta da Beira 1117 147,2 233,6 0,0 2,9 86,5
Mortagua 95,2 106,6 170,0 0,0 3,4 86,2
Nelas 116,0 117,3 101,2 0,0 49 84,3
Oliveira de Frades 102{6 131,3 163,1 0,0 7,8 83,7
Penalva do Casteld 92,3100,3 115,9 0,0 5,4 83,5
Penedono 113,9 125,9 2,1 0,0 9,1 I
Resende 90,6 129,4 100,0 0,0 3,6 86,0
Santa Comba Dao 106,8 150,2 200,3 0,0 7,4 80,5
S&o Jodo Pesqueira 96,2171,9 281,0 0,0 13,6 83,1
S&o Pedro do Sul 94,3 125,4 132,7 0,0 6,2 90,5
Satdo 90,5 111,5 68,8 0,0 3,7 84,5
Sernancelhe 85,5 95,9 122,1 0,0 6,8 85,6
Tabuaco 112,0 106,2 73,4 0,0 12,4 86,5
Tarouca 87,7 103,3 62,2 0,0 7,3 72,1
Tondela 91,3 124,7 113,0 0,0 6,8 80,5
Vila Nova de Paiva 110,6 111,9 58,7 0,0 4,3 81,6
Viseu 86,8 126,7 188,0 63,3 6,0 82,8
Vouzela 104, 111,3 101,5 0,0 47 83,2
Portugal 85,0 127,1 146,2 31,5 7,9 80,7
Continente 84,7| 127,5 148,4 32,9 7,6 81,1

Fonte: Adaptado INE (2011a; 2011b).

Uma vez analisada a evolu¢cdo demogréfica recentiistrdo de Viseu, importa no ponto seguinte
contextualizar a evolucdo econdmica do Distrito, fdana a poderem retirar-se ilagcbes que

suportem os resultados da analise empirica expl@at desenvolver no capitulo que se segue.
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5.3. Evolucdo Econdémica

Em relacdo a populacdo empregada por ramos ddat&viecondmica, verifica-se no Quadro 13
que no distrito de Viseu, em 2009, é o setor tecigue detém maior nimero de trabalhadores
(cerca de 56,8% do total), seguindo-se o setoms@cio (com 40,2%) e, por Ultimo, o primario
(com 3%). Os setores que mais contribuiram pamgpartancia registada pelo setor terciario foram
os setores do Comeércio por Grosso e a Retalhod#3),Atividades de consultoria, cientificas,
técnicas e similares (M) e de Alojamento, restédoag similares (I), conforme se observa no
Quadro 14.

Quadro 13. Trabalhadores por Conta de Outrem por Cacelho e Setor, 2009

Priméri ndari Terciari

e el CAE: A gi?zu ; F | caEooU
Armamar 698 66 326 306
Carregal do Sal 1.435 69 823 543
Castro Daire 1.638 18 566 1.054
Cinfaes 1.336 25 708 603
Lamego 3.654 152 1.123 2.379
Mangualde 4.619 17 2.118 2.484
Moimenta da Beira 1.143 78 325 740
Mortagua 1.553 153 691 709
Nelas 2.506 24 1.492 990
Oliveira de Frades 3.781 106 2.583 1.092
Penalva do Castelo 776 21 317 438
Penedono 216 145
Resende 786 26 276 484
Santa Comba Dao 1.533 42 566 925
S&o Jodo da Pesqueira 761 158 226 377
S&o Pedro do Sul 2.061 78 532 1.451
Satao 1.131 24 572 535
Sernancelhe 596 316
Tabuaco 459 62 212 185
Tarouca 1.020 37 563 420
Tondela 4.492 301 2.142 2.049
Vila Nova de Paiva 451 292
Viseu 20.188 179 6.118 13.891
Vouzela 1.721 111 1.033 577
Portugal 2.175.028 34.839 733.067 1.407.122
Continente 2.082.235 33.355 709.631 1.339.249
Distrito de Viseu 58.044 1.747 23.312 32.985

Fonte: Adaptado de INE (2010a; 2010b).
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Quadro 14. Empresas por Concelho e Setor de Atividie Economica, 2009

Concelhos Total A B C D E F G H I J L M N P Q R S
Armamar 382 0 2 23 1 0 53 130 12 44 1 4 30 5 19 10 6 42
Carregal do Sal 729 0 1 109 0 0 97 219 19 57 5 14 56 28 24 32 15 53
Castro Daire 1.057 2 11 77 2 0 164 352 48 130 5 9 61 25 42 38 24 67
Cinfaes 1.115 1 2 59 1 0 194 378 33 128 5 14 56 15 83 53 10 83
Lamego 2.089 0 1 99 1 0 255 643 49 196 16 18 184 67 183 135 48 194
Mangualde 802 1 0 49 1 2 80 299 26 74 6 4 63 11 83 33 10 60
Moimenta da Beira 1.574 0 8 125 1 2 197 475 76 122 7 27 135 57 89 79 28 146
Mortagua 270 0 0 14 0 1 25 83 9 36 1 3 21 4 21 15 3 34
Nelas 950 1 0 77 0 4 263 234 22 65 5 11 72 28 34 43 21 70
Oliveira de Frades 970 0 1 81 2 1 84 278 23 101 4 21 92 51 57 44 23 107
Penalva do Castelo 833 0 3 92 5 0 132 232 29 76 5 26 71 20 34 28 15 65
Penedono 467 0 2 32 0 0 127 115 27 53 2 4 22 23 45
Resende 199 0 4 20 0 0 33 74 11 19 0 6 15 8
Santa Comba Dao 719 1 0 45 0 2 112 229 23 64 4 43 16 47 31 8 87
S&o Jodo da Pesquejra 967 1 0 71 0 0 123 252 31 78 8 12 78 85 66 55 22 85
S&o Pedro do Sul 1.370 0 2 91 0 1 238 338 37 159 7 25 91 46 114 58 28 135
Satdo 503 0 5 48 1 1 61 142 17 71 4 4 33 27 28 11 7 43
Sernancelhe 933 0 3 77 0 0 207 249 30 91 4 6 64 15 52 50 14 71
Tabuaco 407 0 4 43 0 0 80 121 24 39 0 3 16 10 22 10 7 28
Tarouca 362 2 1 23 0 0 53 108 18 45 0 4 22 13 15 13 6 39
Tondela 582 0 1 31 1 0 74 191 18 61 4 5 40 55 36 20 14 31
Vila Nova de Paiva 2.269 0 4 169 7 5 391 626 64 143 16 27 176 146 120 90 49 236
Viseu 359 0 1 25 1 1 63 109 15 53 3 3 16 4 20 11 11 23
Vouzela 9.883 1 13 497 1 3 1.071| 2.384 140 699 74 201| 1.233 313 951 976 214 1112
Armamar 742 0 0 65 2 1 170 183 22 77 5 7 49 15 48 32 9 57

Portugal | 1.060.906 4.460| 1.361| 74.234| 681| 1.059| 107.536 250.552| 24.141| 81.341| 14.208| 28.391) 115.693| 41.307| 61.558| 76.670 27.714| 150.000
Continente | 1.019.248 3.909| 1.315| 72.202| 665| 1.003| 102.638| 242.114 22.422| 77.806| 13.737| 27.375| 111.199| 39.583| 59.159| 74.099| 26.205| 143.817
Distrito de Viseu 30.533 10 69| 2.042| 27 24| 4.347| 8.444 823| 2.681 191 459 2.730| 1.060| 2.226| 1.881 598| 2.921
Fonte: Adaptado de INE (2010a; 2010b).
Tributacdo em Portugal dos N&o Residentes: O Déste Viseu 101




De salientar que, por um lado, o grau de contrémiglos diferentes setores de atividade
econémic® para o valor do setor terciario em cada concethdlistrito de Viseu acompanhou a

realidade global do Distrito. Por outro lado, dogp a seguir & primazia do setor do Comércio por
Grosso e a Retalho (G), encontra-se o setor dati@gée (F), pese embora este Ultimo se englobe
no setor secundério. A excecédo regista-se no dumatd Viseu, no qual o nUmero de empresas
relacionadas com as Atividades de consultoria,tifiess, técnicas e similares (M) superam as
relacionadas com o setor da Construcdo (F), muitoipfluéncia das instituicbes de ensino

superior localizadas neste concelho.

Em relacdo ao setor primario, a vitivinicultura érincipal atividade econdémica do distrito de
Viseu, na medida em que abrange duas regides demdeatdo de origem protegida (DOP), a
regido do Douro e a regido do Dao. Como se obsmsv®uadro 15, no Distrito ha diversas
qualidades de vinho, em concreto: vinho licorosm d@OP; vinho DOP; vinho com Indicacéo

Geografica Protegida (IGP); e vinhos sem certificac

Do total nacional, o Distrito produz vinho licorosom DOP (27,89%), vinho DOP (16,86%),
vinho sem certificacdo (8,68%) e vinho IGP (2,858épresentando 12,04% do total de producéo
nacional. Relativamente ao vinho licoroso com D@38 (€, vinho do Porto), destaca-se o concelho
de S&o Joao da Pesqueira, com 50,35% da producBesiito e 14,04% da producdo nacional,
enquanto em relagdo aos vinhos com DOP se destagamoncelhos de Séo Jodo da Pesqueira,

Mangualde, Penalva do Castelo, Lamego, TondeldasNe

% Segundo a classificacdo da atividade econémicdsd® 3 de 2007, aprovada pelo Decreto-lei n°
381/2007, de 14 de Novembro (PCM, 2007), os setdeestividade economica séo: A — Agricultura,
producdo animal, caca, floresta e pesca; B — Indasextrativas; C — Industrias transformadoras: D
Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria eriar E — Captagdo, tratamento e distribuicdo deaggu
saneamento, gestdo de residuos e despolui¢do; dhstrGcao; G — Comeércio por grosso e a retalho;
reparacdo de veiculos automdveis e motociclos; Hransportes e armazenagem; | - Alojamento,
restauracao e similares; J — Atividades de infofmag de comunicacao; K — Atividades financeirag e d
seguros; L - Atividades imobiliarias; M — Atividaglele consultoria, cientificas, técnicas e similaies
Atividades administrativas e dos servicos de ap0ie; Administracdo Publica e defesa; segurancakoci
obrigatéria; P - Educacéo; Q — Atividades de sdiutmana e apoio social; R - Atividades artisticas, d
espectaculos, desportivas e recreativas; S - Oatraslades de servicos; T — Atividades das familia
empregadoras de pessoal doméstico e atividademdegdo das familias para uso proprio; U - Ativiesd
dos organismos internacionais e outras instituied&siterritoriais.
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Quadro 15. Producéo Vinicola Declarada, Expressa eMosto, por Concelho, 2010

Producéo de vinho por qualidade — unit: hl
Concelhos Total ”\ég:ggo Vinho com DOP Vinho com IGP Vinhos sem certificagio
Ig‘(’)”; Branco | Tinto/Rosado| Branco | Tinto/Rosado| Branco | Tinto/Rosado
Armamar 21.835] 4.050 1.676 7.878 61 2.357 886 4,927
Carregal do Sal 23.106 0 5771 14.975 339 593 68 1.361
Castro Daire 60 0 0 0 0 0 7 53
Cinfaes 5.693 0 2.145 1.825 650 1.023 0 50
Lamego 167.448 68.959| 10.706 44.384 23 4 6.900 36.473
Mangualde 65.119 0 4.901 36.070 0 100 19 24.029
Moimenta da Beira 44.979 0 5.365 3.909| 1.994 0| 10.060 23.651
Mortagua 1.192 0 8 215 0 0 236 734
Nelas 42.662 0 3.570 34.889 0 1.644 129 2.430
Oliveira de Frades 829 0 0 0 0 0 476 353
Penalva do Castelo 69.974 0 4.415 43.411] 1.566 5.988 115 14.479
Penedono 7 0 0 0 0 0 7 0
Resende 7.133 0 2.353 3.820 113 490 22 334
Santa Comba D&o 219 0 10 139 0 0 0 70
Sao Jodo da Pesqueiral198.476 95.873 4.541 78.318] 1.750 4.767 983 12.244
Sao Pedro do Sul 1.001 0 225 32 100 0 333 311
Satéo 3.306 0 0 0 0 0 129 3.177
Sernancelhe 653 0 200 100 0 0 205 148
Tabuacgo 57.581| 21.545 1.797 29.137 20 957 169 3.956
Tarouca 9.984 0 2.831 4.695 0 0 798 1.659
Tondela 64.112 0 5.787 32.650f 1.506 5.117 216 18.835
Vila Nova de Paiva 0 0 0 0 0 0 0 0
Viseu 50.617 0 5.063 15.807| 1.460 15.650, 1.420 11.216
Vouzela 159 0 0 0 0 0 50 109
Portugal | 6.946.118 682.729 913.368 1.540.579 366.237| 1.325.097 573.576 1.544.532
Continente | 6.909.191 655.062 912.989 1.539.780 366.072 1.324.65Q0 573.068 1.537.571
Distrito de Viseu| 836.145 190.427| 61.364 352.254  9.582 38.690, 23.228 160.599

Fonte: Adaptado de INE (2011a;2011b).

Por seu lado, o Quadro 16 indica o numero de pgsaoaservico por empresa, em 2009,
verificando-se que 99,49% do pessoal ao servicoengwesas estava empregado em micro e
pequenas e médias empresas (PME), sendo as mégiassas responsaveis por 0,47% da méo-

de-obra e as grandes empresas por 0,04% dos tdbedis.
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Quadro 16. Pessoal ao Servigo das Empresas por Cettmo, 2009

Escaldo de pessoal ao servico

Concelhos Total Menos de 10 10 - 49 50-249 | 250 e mais
pessoas pessoas pessoas pessoas

Armamar 382 368 11 3 0
Carregal do Sal 729 693 26 10 0
Castro Daire 1.057 1.012 42 3 0
Cinfées 1.115 1.061 45 9 0
Lamego 2.089 2.013 69 7 0
Mangualde 1.574 1.501 63 7 3
Moimenta da Beira 802 779 21 2 0
Mortagua 950 913 33 4 0
Nelas 970 928 30 11 1
Oliveira de Frades 833 765 52 13 3
Penalva do Castelo 467 455 10 2 0
Penedono 199 198 1 0 0
Resende 719 701 18 0 0
Santa Comba Dao 967 928 34 5 0
S&o Joao da Pesqueira 503 491 12 0 0
Séo Pedro do Sul 1.370 1.331 35 4 0
Satao 933 899 32 2 0
Sernancelhe 407 390 16 1 0
Tabuaco 362 353 7 2 0
Tarouca 582 560 15 7 0
Tondela 2.269 2.190 65 11 3
Vila Nova de Paiva 359 352 7 0 0
Viseu 9.883 9.490 353 37 3
Vouzela 742 713 27 1 1
Distrito de Viseu 30.263 29.084 1.024 141 14

Fonte: Adaptado de INE (2010a;2010b).

Ainda em termos de desenvolvimento econdmico, shssx no Quadro 17 que, no ano de 2009, a
média da densidade de empresas no distrito de \(Eduempresas/km?) é, substancialmente,
inferior a média de Portugal (11,5 empresas/kn®).datro lado, que a dimensao dessas empresas
se concentra nas empresas individuais (71,78%dlossnperior ao valor registado em Portugal

(67,05%). As empresas de maior dimenséao (volummeedécios e pessoal ao servi¢o) localizam-se

nos concelhos de Oliveira de Frades, MangualddasNe

Tributacdo em Portugal dos Nao Residentes: O Distie Viseu

104




Quadro 17. Indicadores Empresariais por Concelho, @09

Proporcao | Proporcao 5 I Indicadtor dfe Indicador de
Densidacel P05 | “com ™| “com | senvigo | VOue de |y yolume de SOTCONIa0
Concelhos empresas | ;. iduais | MENOS 250 menos de por empresa negécios das| R —
pessoas aq 10 pessoay empresa 4 maiores empresas
servigo | ao servico empresas
N.o/km? % N.2 | milhares de euros %
Armamar 3,3 70,68 100,0 96,3 2,8 171,6 45,3 47,2
Carregal do Sal 6,2 69,55 100,0 95,1 3,7 219,2 32,5 429
Castro Daire 2,8 68,87 100,0 95,7 2,6 141,1 16,1 29,0
Cinfées 4.7 71,48 100,0 95,2 3,0 96,5 15,8 22,9
Lamego 12,6 74,39 100,0 96,4 2,5 123,7 24,2 23,1
Mangualde 7,2 69,38 99,8 95,4 4.4 504,7 72,2 61,3
Moimenta Beira 3,7 73,69 100,0 97,1 2,1 122,1 19,2 25,4
Mortagua 3,8 74,63 100,0 96,1 2,6 240,4 40,9 40,0
Nelas 7,1 67,84 99,9 95,7 34 360,4 50,6 40,6
Oliveira Frades 5V 55,70 99,6 91,8 6,3 1118,2 51,2 45,4
Penalva Castelo 35 78,80 100,0 97,4 2,5 131,2 39,8 46,7
Penedono 1, 79,40 100,0 99,5 1,7 74,0 30,7 36,5
Resende 5,8 77,61 100,0 97,5 2,0 85,0 24,8 19,4
S&o Jodo Pesqueira 1,9 72,17 100,0 97,6 1,9 161,2 32,2 16,6
Santa Comba Dag 86 70,01 100,0 96,0 2,7 136,1 29,4 27,9
Séo Pedro do Sul 3|19 74,45 100,0 97,2 2,4 127,6 32,9 25,9
Satéo 4.4 73,63 100,0 96,4 2,4 111,0 23,1 24,0
Sernancelhe 18 72,24 100,0 95,8 2,6 153,9 41,9 46,5
Tabuaco 2,7 72,93 100,0 97,5 2,5 108,7 43,0 41,2
Tarouca 5,8 72,16 100,0 96,2 3,3 152,2 28,4 36,5
Tondela 6,1 72,94 99,9 96,5 3,0 287,6 38,3 44,9
Vila Nova Paiva 2,1 71,03 100,0 98,1 1,9 134,7 38,7 54,3
Viseu 19,5 66,65 100,0 96,0 2,8 199,1 20,1 35,9
Vouzela 3.8 72,51 99,9 96,1 2,7 128,9 31,8 26,3
Portugal 11,5 67,05 99,9 95,6 3,5 316,6 5,1 4,1
Continente 11,4 67,07 99,9 95,6 3,5 318,0 5,2 4,3
Distrito Viseu 5,4 71,78 100,0 96,4 2,8 212,0 34,3 35,9

Fonte: Adaptado do INE (2010a; 2010b).

Apos a andlise da evolugdo demografica e econondcdistrito de Viseu, procede-se no ponto
seguinte a evolucdo social do Distrito, tomando neberéncia alguns indicadores, com vista a
refor¢ar as conclusGes que resultam da leituraremgdtados da andlise empirica exploratéria a

desenvolver no proximo capitulo.
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5.4. Evolugao Social

Uma analise aos indicadores de saude no distrit¥isieu (Quadro 18) permite notar que, o
namero de enfermeiros e de médicos por 1000 hadxdtain mais elevado no concelho de Viseu,
especificamente no centro urbano, dado ser nele sgueentralizam os servicos de salde
especializados, quer em termos de consultériosr gue termos de unidades hospitalares.
Relativamente ao numero de farmacias e postos d#cameentos por 1000 habitantes, os
concelhos de Cinfdes, Resende, Lamego, Sdo Jo&estpeira, Carregal do Sal, Mangualde,
Mortagua, Nelas, Sdo Pedro do Sul e Tondela regmtaguer em 2009, quer em 2010, valores

superiores a média do pais, denotando alguma prag&a de cariz social de apoio as populagdes.

Quadro 18. Indicadores de Saude por Concelho, 20@®10

Enfermeiros | Médicos FarmaC|a§ e_postos‘
_ Centros de farmacéuticos
Concelhos Hospitais Saude por . por . moveis por 1000
habitantes | habitantes habitantes
2009 2010
Armamar 0 1 1,9 0,4 0,3
Carregal do Sal 0 1 2,0 1,0 0,4
Castro Daire D 1 3,0 0,6 0,3
Cinfaes q 1 2,6 0,8 0,4
Lamego C 1 7,7 2,1 0,4
Mangualde ( 1 2,9 1,2 0,4
Moimenta da Beira 0] 1 3,3 0,9 0,3
Mortagua (g 1 3,5 1,7 0,4
Nelas 0 1 2,2 1,7 0,4
Oliveira de Frades 0 1 3,3 0,9 0,3
Penalva do Castelo 0 1 2,4 0,5 0,2
Penedono D 1 2,2 0,6 0,3
Resende D 1 3,1 0,9 0,4
Santa Comba Déao 0 1 3,3 1,6 0,3
Sao Jodo da Pesqueira 0 1 2,6 0,9 0,4
Sao Pedro do Sul 0 1 3,1 1,5 0,5
Satao d 1 4.4 1,0 0,2
Sernancelhe 0 1 2,4 0,8 0,3
Tabuaco @ 1 3,1 0,5 0,3
Tarouca @ 1 2,3 0,8 0,2
Tondela 1 1 43 1,5 0,4
Vila Nova de Paiva D 1 3,0 0,9 0,2
Viseu 2 3 11,1 51 0,2
Vouzela 0 1 2,8 0,7 0,3
Portugal 186 375 5,9 3,9 0,3
Continente 171 345 5,8 4,0 0,3
Distrito de Viseu 3 26
Fonte: Adaptado de INE (2010a; 2010b; 2011a; 2Q11b)
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Em relacdo aos equipamentos de saude no distritt/isku, observa-se que os 3 hospitais
existentes no Distrito (2 em Viseu e 1 em Tondedpjesentam 1,75% dos existentes em Portugal
continental. Ja& os centros de salde no mesmotalisepresentam 7,54% dos existentes em

Portugal continental.

No Quadro 19 sado analisados trés indicadores @@mimiro distrito de Viseu, especificamente:
namero de estabelecimentos hoteleiros; capacidadalagjamento desses estabelecimentos; e
proveitos de aposento. Assim, verifica-se que, 8dD2metade dos estabelecimentos hoteleiros
existentes no Distrito concentram-se em apenas 24l@oncelhos: Sado Pedro do Sul (14); Viseu
(13); e Lamego (8).

Quadro 19. Indicadores de Estabelecimentos Hotelgis por Concelho, 2010

Estabelecimentos Capacidade de alojamento Proveitos de aposento
Concelhos Total | Hotel ‘ Penséo ‘ Outro | Total ‘ Hotel ‘ Penséo| Outro | Total | Hotel | Penséo| Outro
N.° milhares de euros
Armamar 1 1 0 0 30 30 0 0 0 0
Carregal do Sal 1 0 1 0 68 0 68 0 0 0
Castro Daire 1 1 0 0 179 179 0 0 0 0
Cinfaes 1 1 0 0 40 40 0 0 e .. 0
Lamego 8 3 5 0 668 398 270 0 2.622| 2.298
Mangualde 6 2 2 2 432 255 91 86 678
Moimenta Beira 2 1 1 0 88 68 20 0 97 0
Mortagua 4 2 1 1 693 197 24 472 931
Nelas 7 3 1 3 667 475 74 118 1.426| 1.108 56 262
Oliveira Frades 1 0 1 0 36 0 36 0 0 0
Penalva Castelo 2 2 0 0 136 136 0 0 0 0
Penedono 1 0 0 1 26 0 0 26 0 0
Resende 2 1 1 0 81 68 13 0 0
S. Jodo Pesqueira 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Santa Comba D&o| 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Séo Pedro do Sul 14 6 7 1 1.128 797 257 74 2.397| 1.958 423 15
Satao 2 0 2 0 36 0 36 0 0 0
Sernancelhe 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tabuaco 1 0 1 0 33 0 33 0 . 0 . 0
Tarouca 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tondela 5 3 1 1 377 313 46 18 1.066
Vila Nova de Paivg 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Viseu 13 8 4 1 1421 1.033| 220 168 5.310| 4.105
Vouzela 1 0 0 1 22 0 0 22 0 0
Portugal | 2.011 771 737 503| 279.506| 149.347| 34.533| 95.626| 1.225.511| 839.705| 77.026| 308.780
Continente | 1.741 673 665 403 | 241941 127.156| 31.384| 83.401| 1.053.115| 728.312| 68.327| 256.475
Distrito de Viseu 73 34 28 11 6.161 3.989( 1.188 984 14.430[ 9.566 479 277

Fonte: Adaptado de INE (2011a; 2011b)
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A contribuir para o elevado numero de estabeledinsehoteleiros em S&o Pedro do Sul estédo as
Termas, com dois balneéarios a funcionar todo o aando as mais frequentadas da Peninsula
Ibérica. Por seu lado, as unidades hoteleiras amege justificam-se por ser esta cidade a sede da
diocese (a Unica diocese portuguesa que ndo con@s@ uma capital de distrito), para além de
ser uma cidade monumental, sendo o Santuario deaN®enhora dos Remédios, situado no cume
do Monte de Santo Estevdo, o ex-libris do municipiamportante destino de peregrinagéo e

magnifico exemplar de arte barroca.

Ja em relacdo a Viseu, o elevado numero de estabel#os hoteleiros encontram o seu suporte
no facto de Viseu ser a capital de Distrito, e cdaloa necessidade de unidades hoteleiras de
apoio, bem como na existéncia das Termaéldafache Spa Termafjue s&o um dos principais

centros de atracdo turistica do conselho de Vismgbendo anualmente milhares de visitantes

oriundos de todo o Pais.

Quadro 20. Indicadores Econémicos por Concelho, 200

Indicador do PIB Percentagem de Fator de
ol per Capita Poder de gompra Dinamismo Relativo

Armamar 49,44 0,033 0,004
Carregal do Sal 60,96 0,061 -0,196
Castro Daire 53,4b 0,082 -0,173
Cinfaes 49,35 0,092 -0,107
Lamego 78,95 0,190 -0,361
Mangualde 72,09 0,143 -0,332
Moimenta da Beira 56,49 0,058 0,023
Mortagua 62,24 0,059 -0,172
Nelas 66,52 0,092 -0,190
Oliveira de Frades 76,13 0,076 -0,303
Penalva do Castelo 49,69 0,039 -0,240
Penedono 49,83 0,015 -0,072
Resende 49,43 0,053 -0,100
Santa Comba Déao 67,64 0,078 -0,205
Sao Jodo da Pesqueira 55,56 0,041 -0,006
Séao Pedro do Sul 58,40 0,105 -0,156
Satao 52,68 0,067 -0,080
Sernancelhe 47,36 0,027 -0,023
Tabuaco 51,61 0,030 -0,108
Tarouca 56,93 0,044 -0,116
Tondela 63,82 0,183 -0,158
Vila Nova de Paiva 49,35 0,030 0,001
Viseu 93,67 0,876 -0,261
Vouzela 57,33 0,062 -0,323
Portugal 100,00 100,000 -0,179

Continente 100,46 95,810 -0,187

Fonte: Adaptado de INE (2010a; 2010b)
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Para finalizar, importa apresentar alguns indicasl@econdmicos relativos aos diferentes concelhos
do distrito de Viseu (Quadro 20), em concreto: d@idador do PIB (Produto Interno Bruto) per
capita; a percentagem de poder de compra; e odatdmamismo relativo. Ora, constata-se que o
poder de compra dos municipios do distrito de Viseuuito diversificado, verificando-se maior
poder de compra nos concelhos de Viseu (93,67%Meba (78,95%), Oliveira de Frades
(76,13%) e Mangualde (72,09%). Por oposicdo ao mpnder de compra, nos concelhos de
Sernancelhe (47,36%), Cinfaes (49,35%), Vila Noea Rhiva (49,35%), Resende (49,43%),
Armamar (49,49%), Penalva do Castelo (49,69%) edRaro (49,83%).

Importa também mencionar que, a excecdo de Armavitamenta da Beira e Vila Nova de Paiva,
o fator de dinamismo relativo de poder de compsarépre negativo, quer em Portugal, quer nas
restantes regiées em analise, fazendo transpars@ediferenciacdo entre os perfis produtivos, 0s

niveis tecnoldgicos e 0s processos de inovagao.

5.5. ConsideragOes Finais

O distrito de Viseu, a semelhanca de outros distrifo interior de Portugal Continental, é

sinalizado no periodo 2005-2010 pelo despovoamiemioano, resultante de um enquadramento
demograéfico retroativo, que permanece desde os@haspenas os concelhos de maior dimensédo
urbana manifestam competéncias de atracdo solestamtes concelhos do Distrito, assistindo-se
a diminuicdo da populacao residente, em paraleio @@aumento do indice de envelhecimento e a

desertificacao.

No que se refere aos indicadores de educagéo matdeo nivel dos diversos niveis de ensino,

verifica-se que a taxa bruta de pré-escolarizagétndos os concelhos do Distrito é superior a taxa
registada a nivel nacional, confirmando-se o inpaetgativo da reducdo da taxa de natalidade a
nivel distrital, regional e nacional. O ensino ps&olar, além de ter um menor nimero de alunos

matriculados no ensino obrigatério, também tem reehanos que o ensino superior.

Em relacdo a populacdo empregada por ramos deat&viecondmica, verifica-se que é o setor
terciario que detém maior numero de trabalhad@eggjindo pelo setor secundario e depois pelo

setor primario. Os indicadores das empresas naitDiste Viseu identificam, por um lado, uma
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baixa densidade de empresas por km? e uma reddidensdo das mesmas, apresentando

consequentemente um baixo volume de negdcios.

Das empresas com sede na regido quer ao nivelndelbo de Viseu quer ao nivel da NUT Il
Déo-Laf6es destacam-se as que estdo ligadas ar@@stno que respeita ao setor secundario, e
as de Comércio por Grosso e a Retalho, bem conmue &8lojamento e Restauracdo, no que
respeita ao setor terciario. Ainda, no ambito dorssecundario, importa referir que as industrias
transformadores se localizam maioritariamente rmwahos de Vouzela (24,3% do total do
Distrito), Vila Nova de Paiva (8,3% do total do Dite), Moimenta da Beira (6,1% do total do
Distrito) e Carregal do Sal (5,3% do total do Disjtr Este ultimo concelho por via do da
localizacdo de empresas relacionadas com a prodiac&vinho do Dao», de relevo no nudcleo da
Zona Demarcada onde se situa, enquanto, por exekimlzela, por possuir praticamente 46% do
seu territério (2653 ha) coberto de floresta, tegisma importancia relativa das industrias da

madeira.

Em relacdo aos indicadores de saude no Distriteergh-se que o nimero de enfermeiros e de
médicos por 1000 habitantes é mais elevado no tunade Viseu, especificamente no centro
urbano, dado ser nele que se centralizam os serdgsaude especializados, quer em termos de
consultérios, quer em termos de unidades hospmglgsor via de ser a capital de Distrito.
Possivelmente, pela mesma razéo, o concelho de Yasebém regista o maior poder de compra
de entre todos os municipios do Distrito (93,67%guido dos concelhos de Lamego (78,95%),
Oliveira de Frades (76,13%) e Mangualde (72,09%).
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Capitulo 6

Evidéncia de Tributacdo dos Rendimentos
dos Nao Residentes

6.1. Enquadramento

De acordo com o disposto no artigo 18° do DecreiaiP 42/91, de 22 de Janeiro (MF, 1991), ndo
existe obrigagéo de efetuar a retengdo na font®8geno todo ou em parte, consoante 0s casos,
relativamente aos rendimentos referidos no artitfodd CIRS (AT, 2013b), quando, por forga de

uma convencao destinada a evitar a dupla tributegfdrada por Portugal, a competéncia para a
tributacdo dos rendimentos auferidos por um resgdeio outro Estado contratante ndo seja

atribuida ao Estado da fonte ou o seja apenaguh@ fanitada.

Assim, no presente capitulo pretende evidenciar-&ema como sao tributados os diversos tipos

de rendimentos auferidos em Portugal por sujeissigos ndo residentes, tendo por base a analise
estatistica e a leitura dos resultados alcancamtosos dados extraidos das declaragcdes Modelo 30
(Rendimentos pagos ou colocados a disposicdo @aéasupassivos nao residentes) apresentadas

pelas empresas do distrito de Viseu no periodo-2006.

Por conseguinte, para além da apresentacdo dosvobje da definicAo da metodologia de

investigacao utilizada (ponto 6.2), procede-seitarke dos resultados obtidos da analise empirica
exploratéria dos dados recolhidos nas declarac@meM 30 de IRS, apresentadas pelos sujeitos
passivos do distrito de Viseu (ponto 6.4). Pargooto 6.5 se sintetizar a andlise realizada nos

pontos anteriores.

Para o efeito, seguiu-se uma metodologia de esintddtaneamente narrativa e interpretativa. Em
termos narrativos, a analise de conteudos podeoseiderada uma das mais importantes técnicas
de investigacdo das ciéncias sociais, ao procarapeender factos, ndo como um conjunto de
acontecimentos fisicos, mas sim como fendmenosddicos (Rippendorff, 1990). Em termos
interpretativos, procura avaliar-se e quantifiearastributacdo em Portugal dos néo residentes,

tomando por referéncia os sujeitos passivos dgstelé rendimentos no distrito de Viseu.
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6.2. Objetivos e Metodologia da Investigacéo

Face a uma tematica ainda pouco abordada, apesaradiadiscutivel relevancia no quadro do
sistema fiscal portugués, o objetivo principal deptojecto Aplicado passa por identificar,
explanar e refletir sobre a tematica da «Tributag@oPortugal dos Nao Residentes», tendo por
base a declaragdo Modelo 30 — Rendimentos pagoslocados a disposicao de sujeitos passivos

nao residentes, no distrito de Viseu.

Como objetivos secundarios pretende-se, por um ladeaterizar socioeconomicamente o distrito
de Viseu, especificamente o seu tecido empresari@ipr outro lado, averiguar-se a existéncia de
relacdo entre imposto retido e as convencdes pdea a dupla tributacdo, de forma a explicar que
a tributacdo em territorio portugués, podera sastafla, total ou parcialmente, quando o titular dos
rendimentos seja uma entidade residente em paisocamual Portugal tenha celebrado uma

Convencgéao para evitar a Dupla Tributagéo.

Nestes termos, como metodologia de investigacamraese, para a analise teodrica, a revisao de
literatura para contextualizar o imposto sobremaireento das pessoas singulares, em geral, e da
tributacdo em Portugal dos néo residentes, enmcpbati Para a andlise empirica, recorreu-se ao
INE para caraterizar socioeconomicamente o disigtd/iseu, ja que a amostra em estudo reporta
a esse distrito, e a informacao disponibilizada [pteccdo-Geral dos Impostos (DGCI, atual AT),
relativamente aos dados estatisticos da declafdigitelo 30 de IRS no distrito de Viseu no
periodo 2006-2010.

De referir que, a definicdo do periodo de estudolteu da necessidade de que todos os dados
apresentassem uma base comum de andlise, de fass@gurar a comparabilidade dos mesmos.
Assim, o ano de 2010 justifica-se por ser o periddotributacdo mais recente com dados
disponiveis e definitivos. Enquanto, o ano de 28®fustifica por cumprir o requisito de 5 anos de
andlise, proposto por Martins (2007) como idealappoder fazer uma analise evolutiva da

realidade a estudar.

Assim, seguindo o paradigma da investigacdo p@g#ivao apresentar uma concec¢ao objetiva da
realidade (Hopper e Powell, 1985), a par de umadalgem quantitativa, e na presenca de todos os
concelhos do distrito de Viseu (em concreto 24lgcésnou-se a populacdo a estudar, a qual é

coincidente com a amostra. Segundo Réegl. (2001: 147-148) a «populagéox» é definida como:
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“(...) o numero total de pessoas, objectos ou evemiessado relevantes para os aspectos
da investigacao que se vai estudar

Enquanto, para 0s mesmos autores, a «amostra»:
“(...) sO se refere a uma parte da populacéo e o tefamostra’ normalmente refere-se

aquela parte da populagéo estudada com relagdoraogsso de investigacao”.

6.3. Analise dos Resultados

De acordo com os dados obtidos junto da Autoriderieutaria e Aduaneira (anterior DGCI) e
tratados de forma descritiva nesta investigacabstoto de Viseu registou no periodo 2006-2010
um total de 308 empresas que entregaram declarddddelo 30 (Quadro 21), relativa aos
rendimentos pagos ou colocados a disposicdo deosupassivos ndo residentes, em concreto:
2006 (54 declaracdes), 2007 (65 declaragdes), p®ORleclaracbes), 2009 (88 declaragdes) e
2010 (17 declaracoes).

Quadro 21. Empresas que Entregaram Modelo 30 por Gaelho, 2006-2010

Concelhos 2006 2007 2008 2009 2010 Total

Armamar 0 0 1 0 0 1
Carregal do Sal 3 3 2 2 0 10
Castro Daire 1 3 3 2 1 10
Cinfaes 0 0 1 1 1 3
Lamego 1 2 3 2 2 10
Mangualde 7 7 7 8 0 29
Moimenta da Beira 0 1 1 1 0 3
Mortagua 4 4 5 5 0 18
Nelas 5 6 7 8 0 26
Oliveira de Frades 2 4 4 8 2 20
Penalva do Castelo 0 0 2 2 2 6
Penedono 0 0 0 0 0 0
Resende 0 0 1 1 0 2
Santa Comba Dao 1 1 4 4 2 12
S&o Jodo da Pesqueira 2 3 6 3 0 14
Séao Pedro do Sul 2 3 4 4 0 13
Satao 1 2 2 2 0 7
Sernancelhe 0 0 2 2 1 5
Tabuaco 1 2 2 1 0 6
Tarouca 1 1 1 0 0 3
Tondela 11 12 12 14 3 52
Vila Nova de Paiva 1 1 1 1 0 4
Viseu 10 9 11 15 1 46
Vouzela 1 1 2 2 2 8

Total 54 65 84 88 17 308

Fonte: Elaboragéo propria.
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De 2006 a 2009 o numero de empresas a entregaragits Modelo 30 no distrito de Viseu
cresceu, enquanto que em 2010 sofreu uma redut@tasaial. A reducdo deve-se a diversos
fatores tais como: integracdo de diversas instiaggde crédito num unico grupo com domicilio
fiscal em Lisboa; deslocacdo de sede de algumasesagppara outros distritos; e existéncia de
diversas declaragdes que nao foram validadas @téoma informatico na data da recolha da base
de dados, uma vez que apresentavam erros. De &ant@010 diversas empresas apresentaram
declaracdes de substituicdo em virtude de surgitieersos erros ocasionados pela alteracdo de

campos na declara¢cdo Modelo 30.
O concelho de Penedono destaca-se nesta analise, seando o0 Unico concelho do distrito de
Viseu onde ndo existem empresas a apresentar atgaaModelo 30 no periodo analisado, dado o

setor empresarial e 0 nimero de habitantes nestelbo ser muito reduzido.

Quadro 22. Sujeitos Passivos N&o Residentes por @etho, 2006-2010

Concelhos 2006 2007 2008 2009 2010 Total

Armamar 0 0 9 0 0 9
Carregal do Sal 5 4 5 6 0 20
Castro Daire 1 9 8 6 1 25
Cinfées 0 0 1 1 5 7
Lamego 2 5 11 4 8 30
Mangualde 32 36 42 50 0 160
Moimenta da Beira 0 1 2 1 0 4
Mortagua 11 11 11 10 0 43
Nelas 23 28 66 52 0 169
Oliveira de Frades 2 5 7 9 2 25
Penalva do Castelo 0 0 3 3 3 9
Penedono 0 0 0 0 0 0
Resende 0 0 2 2 0 4
Santa Comba Dé&o 2 2 7 8 4 23
S&o Joao da Pesqueira 5 8 22 13 0 48
Sao Pedro do Sul 3 13 13 15 0 44
Satéo 12 23 32 27 0 94
Sernancelhe 0 12 6 3 21
Tabuacgo 5 5 8 0 19
Tarouca 1 1 2 0 0 4
Tondela 19 26 28 46 7 126
Vila Nova de Paiva 1 1 3 2 0 7
Viseu 33 35 56 47 5 176
Vouzela 1 1 3 6 5 16

Total 154 214 350 322 43 1.083

Fonte: Elaboracéo propria.
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Em relagdo ao namero de sujeitos passivos ndcerdgsil registados nos 24 concelhos do distrito
de Viseu, no periodo de 2006-2010, verifica-se gue) total de 1.083 (Quadro 22), 0s mesmos se
encontram localizadas maioritariamente nos consett® Viseu (176); Nelas (169); Mangualde

(160); Tondela (126); Satdo (94); Sdo Jodo da Resq48); e Sdo Pedro do Sul (44). Esta

evidéncia resulta da estrutura industrial existergstes concelhos, uma vez que alguns deles
possuem ai localizadas multinacionais de que s@m@rp as empresas do «Grupo Visabeira» em
Viseu, da empresa «Borgstena -Téxtil Portugal» etady da «Peugeot Citroen» em Mangualde e

da «Avon Automotive Portugal» em Tondela.

Quadro 23. Sujeitos Passivos Nao Residentes por £da UE, 2006-2010

Paises da UE 2006 2007 2008 2009 2010 Total
Alemanha 10 16 23 25 0 74
Austria 3 2 4 3 0 12
Bélgica 7 6 4 6 0 23
Bulgaria 0 0 0 1 0 1
Chipre 1 1 4 2 0 8
Dinamarca 3 4 7 8 0 22
Espanha 34 43 75 59 9 220
Finlandia 0 0 1 1 0 2
Franca 21 46 63 67 6 203
Grécia 3 2 2 3 2 12
Irlanda 1 1 3 6 0 11
Italia 10 6 17 12 5 50
Luxemburgo 3 3 5 3 0 14
Malta 1 1 1 1 0 4
Noruega 1 1 2 1 0 5
Paises Baixos 5 10 11 13 0 39
Polénia 0 0 1 0 1 2
Reino Unido 12 17 23 22 6 80
Republica Checa 1 2 2 1 0 6
Republica Eslovaca 0 0 1 0 0 1
Roménia 0 0 0 4 0 4
Suécia 6 5 9 7 1 28

Total 122 166 258 245 30 821

Fonte: Elaboracéo propria.

Quanto ao pais de residéncia dos sujeitos passi&osresidentes em territorio portugués no

periodo em referéncia, pode constatar-se atrav@Qdadro 23 e 24 que 0s mesmos residiam
maioritariamente em paises da UE (76%) e os restarh paises extracomunitarios (24%), tdo
diversificados como: Suica (87); Brasil (36); EswdlUnidos (22); Canada (13); Australia (11); e

Emiratos Arabes Unidos (10). No que se refere &ctliStata-se que os paises a registar o maior
namero de sujeitos passivos ndo residentes enotarrportugués sao: Espanha (220); Franca
(204); Reino Unido (80); Alemanha (74); e ltali®)5Quer uns, quer outros, sdo tradicionalmente
paises com o0s quais Portugal mantém relacfes etmasdm financeiras, bem como destinos de

emigracao.
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Quadro 24. Sujeitos Passivos N&o Residentes por &ra da UE, 2006-2010

Republica da Coreia

Republica Democratica Congo

Republica Dominicana

RUssia

[EnY
w
N
[ee]

Suica

Tailandia

Tunisia

Turquia

Ucrania

Venezuela

Paises fora da UE 2006 2007 2008 2009 2010 Total

Africa do Sul 0 1 2 1 0 4
Angola 0 2 2 3 0 7
Australia 2 2 5 2 0 11
Brasil 4 7 12 10 3 36
Cabo Verde 0 0 0 1 0 1
Canada 3 1 5 4 0 13
China 2 2 3 1 0 8
Coreia 3 1 1 0 0 5
Costa do Marfim 1 1 1 1 0 4
Egipto 1 0 0 0 0 1
Emiratos Arabes Unidos 1 3 2 2 2 10
Estados Unidos 3 4 8 7 0 22
Guatemala 1 1 1 1 0
Hong Kong 0 1 2 2 0
Ilhas Caimao 0 0 0 2 0
Ilhas Virgens 0 0 1 0 0
India 1 2 1 1 0
Irdo 0 0 0 1 0
Islandia 0 0 1 1 0
Japédo 1 1 1 1 0
Jordania 1 0 0 0 0
Libano 0 1 1 1 0
Nova Zelandia 0 0 0 1 0
Paquistdo 1 0 0 0 0
Porto Rico 1 1 1 1 0

0 0 2 0 0

0 0 3 3 0

0 0 0 1 0

0 0 1 0 0

6 7 0 7 7

0 0 1 1 0

0 0 1 0 0

0 0 1 0 0

0 0 1 0 0

0 0 1 1 1

0 0 1 0 0
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262

Fonte: Elaboragéo propria.

No que se refere a tipologia dos rendimentos dmibter pelas empresas do distrito de Viseu
relativamente aos sujeitos passivos ai hdo resislartiserva-se nos Quadros 25 e 26 que, ho
periodo 2006-2010, foram declarados 9 tipos deimerdos, em concreto: comissdes; dividendos;
juros ou rendimentos de aplicacdo de capitais;deprediais; prestacoes de servigcos; royalties;
trabalho dependente; trabalho independente; e utemdimentos. Destes, assiste-se a
preponderancia das «prestacfes de servicos» (RHfbsipassivos), seguidas pelas «comissdes»

(268 sujeitos passivos) e «juros ou rendimentoaplieacdo de capitais» (264 sujeitos passivos).
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Com um valor pouco significativo encontram-se osli@entos «prediais» e as «pensdes», com 9

e 4 sujeitos passivos, respetivamente.

Quadro 25. Tipologia de Sujeitos Passivos Tributadn 2006-2010

Tipologia 2006 2007 2008 2009 2010 Total

Comissdes 51 58 84 68 7 268
Dividendos 9 8 12 8 5 42
Juros/rendimentos aplicacdo capitais 23 56 81 97 7 264
Pensb6es 0 0 2 2 0 4
Prediais 1 0 5 2 1 9
Prestacéo de servicos 38 55 104 89 3 289
Royalties 9 15 15 14 0 53
Trabalho dependente 7 9 18 19 10 63
Trabalho independente 5 5 17 7 4 38
Outros rendimentos 11 8 12 16 6 53

Total 154 214 350 322 43 1.083

Fonte: Elaboracéo propria.
Adicionalmente, pode concluir-se que (Quadro 26)alor dos rendimentos nos anos de 2007 a
2009 é muito inferior ao verificado no ano de 2@p@sar do nimero de sujeitos passivos nao

residentes beneficiarios desses rendimentos aumenta

Quadro 26. Tipologia de Rendimentos Tributados, 2@2010

Tipologia 2006 2007 2008 2009 2010 Total

Comissoes 4.994.3020 7.569.941] 7.585.866 6.944.442 443.839| 27.538.390
Dividendos 54.150.07] 12.183.299 17.892.419 722.596| 1.231.645 86.180.03(
Juros/rendimentos aplicagao capitais 2.796.544f 4.327.417) 11.666.979 12.976.123 275| 31.767.338
Pensbes 0 0 18.720 18.720 0 37.440
Prediais 200 0 106.258 6.100 7.019 119.577,
Prestacéo de servigos 7.652.7221 14.543.552 9.426.498 10.508.347 22.137| 42.153.256
Royalties 13.850.206 16.583.597 14.979.314 7.058.423 0| 52.471.542
Trabalho dependente 146.430 200.400 432.883 410.401 134.156| 1.324.270
Trabalho independente 22.039 30.698 63.399 26.511 22.599 165.246
Outros rendimentos 1.657.855  393.825 3.296.505 1.273.795  612.000| 7.233.980

Total 85.270.369 55.832.729 65.468.843 39.945.458 2.473.670 248.991.069

Fonte: Elaboracéo propria.

Como se pode observar nos Quadros 27 a 29, a mdiosi sujeitos passivos ndo residentes que
auferem rendimentos relativos a tipo comissfes @f@ua7), royalties (Quadro 28), trabalho
dependente e outros rendimentos (Quadro 29), karalse nos concelhos mais industrializados do

distrito de Viseu (Mangualde, Nelas, Tondela e ¥jse
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Quadro 27. Sujeitos Passivos Nao Residentes por Cetho e Tipo de Rendimento
(Comissoes, Dividendos e Juros de aplicacdo de dajfs), 2006-2010

Numero de Sujeitos Passivos (SP) Nao Residentes

Juros/rendimentos aplicacéo

Concelhos Comissdes Dividendos capitais
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2006 |2007 | 2008 | 2009 | 2010
Armamar 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Carregal do Sal 2 2 0 0 0 1 1 3 3 0 0 0 0 0 0
Castro Daire 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 5 3 3 0
Cinfaes 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Lamego 0 0 0 0 0 2 2 0 0 0 0 3 10 3 7
Mangualde 23 21 23 19 0 1 1 1 0 0 1 6 8 18 0
Moimenta da Beira 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mortagua 4 4 8 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nelas 1 3 4 5 0 1 1 3 0 0 1 3 11 12 0
Oliveira de Frades 0 3 3 3 2 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0
Penalva do Castelo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Penedono 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Resende 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Santa Comba Déo 0 0 3 4 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sao Jodo da Pesque 2 1 6 3 0 0 0 0 0 0 0 3 7 7 0
Séo Pedro do Sul 0 0 0 0 0 0 0 3 4 0 2 10 7 8 0
Satéo 0 4 6 4 0 0 0 0 0 0 12 17 23 21 0
Sernancelhe 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tabuaco 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 4 4 8 0
Tarouca 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 0 0
Tondela 6 5 8 9 3 3 2 2 1 2 2 2 3 15 0
Vila Nova de Paiva 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1 0
Viseu 12 13 20 9 0 1 1 0 0 0 1 1 3 1 0
Vouzela 0 0 0 1 1 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0
Total 51 58 84 64 7 9 8 12 8 5 23 56 81 97 7

Fonte: Elaboragéo propria.

A maior parte das comissdes (Quadro 27) e royal@egdro 28) sdo pagas a Espanha, Franca,

Inglaterra e Alemanha dado serem os paises comuais ®ortugal estabelece mais relagfes

comerciais e também porque algumas das empresaslagco distrito possuem no seu capital

proprio empresas com sede nestes paises, nomeddameBspanha.

Relativamente aos juros ou rendimentos de aplicdeacapitais (Quadro 27), o0s mesmos séo na

grande maioria pagos por instituicbes de crédiestatando-se o concelho de Satdo como o

municipio com maior numero de beneficiarios daéptede rendimentos (28% do total registado no

Distrito), em virtude da grande percentagem de expép deste concelho residir na Suica.
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Quadro 28. Sujeitos Passivos N&do Residentes por @etho e Tipo de Rendimento (Prediais,
Prestacdo de servicos e Royalties), 2006-2010

Numero de Sujeitos Passivos (SP) Nao Residentes

Concelhos Prediais Prestacdes de servigos Royalties

2006 | 2007 (2008 | 2009 | 2010 | 2006 | 2007 |2008 | 2009 | 2010 (2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
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Fonte: Elaboracéo propria.

Por outro lado, sdo em numero reduzido 0s suj@iEssivos ndo residentes que auferiram, no
periodo 2006-2010, rendimentos provenientes deigeéuadro 28), bem como trabalho
dependente e trabalho independente (Quadro 29jadde, s6 8 dos 24 concelhos do distrito de
Viseu (Cinfaes, Lamego, Nelas, Oliveira de FraBesalva do Castelo, Sdo Pedro do Sul, Tondela
e Viseu) é que pagaram rendimentos a sujeitosvoasséio residentes do tipo trabalho dependente,
variando o nimero de sujeitos passivos nao resiseqie usufruiram este tipo de rendimentos

apenas entre 7 em 2006 e 19 em 2009.

No que respeita ao trabalho independente, o nurderosujeitos passivos nado residentes
beneficiarios deste tipo de rendimento variou ebtem 2008 e 4 em 2010. Para o valor de 2008
contribuiu o municipio de Sernancelhe, ao contratdr sujeitos passivos ndo residentes
provenientes de diversos paises, nomeadamente AhamnBranca, Paises Baixos e Pol6nia, para a

realizacdo de obras publicas no concelho.
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Quadro 29. Sujeitos Passivos N&o Residentes por @etho e Tipo de Rendimento (Trabalho
dependente, Trabalho independente e Outros rendiméns), 2006-2010

Numero de Sujeitos Passivos (SP) Nao Residentes

Concelhos Trabalho dependente Trabalho independente Outros rendimentos

2006 | 2007 (2008 | 2009 | 2010 | 2006 | 2007 |2008 | 2009 | 2010 (2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
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Fonte: Elaboracéo propria.

Importa referir que, nos Quadros 27 a 29 ndo sengraom plasmados 0s sujeitos passivos hao
residentes que auferiram rendimentos proveniergrdsdes pelo seu reduzido valor ao longo do
periodo, ha medida em que apenas se registaranbewiciarios no concelho de Santa Comba

Dao nos exercicios de 2008 e 2009.

Na sequéncia da andlise realizada, pode constatayssQuadros 30 a 34 o valor iliquido pago por
tipo de rendimento, o IRS retido, 0 nUmero totakdgeitos passivos ndo residentes beneficiarios
de rendimentos e os regimes de tributagéo aplis@eada um dos sujeitos passivos ndo residentes

nos exercicios econémicos de 2006 a 2010.

Assim, em 2006 (Quadro 30) verifica-se que dos ineewtos pagos a sujeitos passivos ndo
residentes: 63,50% s&o provenientes de dividerdd24% de royalties; e 8,97% de prestacdes de
servicos. No que respeita aos regimes de tributeg8d9% dos beneficiarios de rendimentos

apresentaram formulério para serem tributados erosos de uma convencao para evitar a dupla
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tributacdo; 40,26% séo tributados nos termos ddgesé do IRS e/ou IRC; 2,60% séo tributados
nos termos da Directiva n° 90/435/CEE, de 23 daoJde 1990 (CE, 199@) e 1,95% sao
tributados de acordo com o artigo 20° do EBF (A0L32).

Quadro 30. Rendimentos Pagos, IRS retido, Beneficias e Regimes de Tributacdo, 2006

NG Regimes de Tributac&d’
. . Rendimento IRS umero (Numero SP néo residentes)

Tipologia P . SP néo

Iliquido retido ident
residentes  cod.1| cod.2 | Cod.3 | Cod.4
Comissoes 4.994.302 82.924 51 21 29 1 0
Dividendos 54.150.071 278.493 9 2 5 2 0
Juros/rendimentos aplicagdo capil 2.796.544 300.527 23 16 4 0 3
Pensb6es 0 0 0 0 0 0 0
Prediais 200 30 1 1 0 0 0
Prestagfes de servicos 7.652.722 3.218 38 8 30 0 0
Royalties 13.850.206 1.149.100Q 9 4 5 0 0
Trabalho dependente 146.430, 23.921 7 6 1 0 0
Trabalho independente 22.039 5.296 5 3 2 0 0
Outros rendimentos 1.657.855  45.957 11 1 9 1 0

Total | 85.270.369 1.889.466 154 62 85 4 3

Fonte: Elaboracéo propria.

Conforme refere o n.° 3 do artigo 14° do CIRC (2071.3a):
“Estdo isentos os lucros que uma entidade resideste territdrio portugués, nas
condicbes estabelecidas no artigo 2.° da Diretiva2011/96/UE, do Conselho, de 30 de
novembro, coloque a disposicdo de entidade resideattro Estado membro da Unido
Europeia que esteja has mesmas condicdes e quihdaedgetamente uma participacéo no
capital da primeira ndo inferior a 10 % e desde emta tenha permanecido na sua

titularidade, de modo ininterrupto, durante um ano”
De acordo com o disposto no artigo 20° do EBF (200,3d):
“Beneficiam de isencéo de IRS os juros das contap@nca-reformados, constituidas nos

termos legais, na parte cujo saldo ndo ultrapassed) 10 500”.

Por seu lado, 0 n.° 1 do artigo 59° - Baldiosrawrddades locais do EBF (AT, 2013d) refere:

6 Que vigorou até 31/12/2009, tendo sido reformulaela Diretiva n.° 2011/96/UE, do Conselho, de 80 d
novembro (CE, 2011).

2" Em relacdo aos regimes de tributacdo: C6d. 1bufatdo nos termos dos Cédigos do IRS e/ou IRC; Cod
2 — Tributacdo nos termos de uma convencédo patar evidupla tributacdo e de acordo com formuléario
apresentado pelo beneficiario; Cod.3 — Tributac@s termos do artigo 14° do CIRC (Directiva
90/435/CEE até 31/12/2009 e Diretiva n.° 2011/964€dois de 01/01/2010) e de acordo com declaragéo
apresentada (Oficio-circulado n°® 20069, de 31-056@2DGCI); Céd.4 — Tributagdo nos termos do artigo
20° do EBF; e C6d.11 — Tributagdo nos termos dgoa®9° do EBF.
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“Estao isentas de IRC as comunidades locais, engwais nos termos da alinea b) do n.°
1 do artigo 2.° do Cddigo do IRC, quanto aos remgiitos derivados dos baldios,
incluindo os resultantes da cesséo de exploragém bomo os da transmissao de bens ou
da prestacdo de servicos comuns aos compartes,dquam qualquer caso, aqueles
rendimentos sejam afectos, de acordo com o plangilizacéo aprovado, com os usos ou
costumes locais, ou com as deliberacdes dos érgaogpetentes dos compartes, em
investimento florestal ou outras benfeitorias namio baldio ou, bem assim, em
melhoramentos junto da comunidade que os posseies gté ao fim do quarto exercicio

posterior ao da sua obtencéo (....)."

Contudo, o n.° 2 do mesmo artigo real¢a que:
“Nao sdo abrangidos pelas isencfes previstas noeamananterior os rendimentos de
capitais, tal como sdo definidos para efeitos d&,IR as mais-valias resultantes da

alienacéo, a titulo oneroso, de areas do baldio.”

Na continuacdo do anterior, 0 Quadro 31 refletalonpago por tipo de rendimento, o IRS retido,
0 numero total de sujeitos passivos ndo residdigasficiarios de rendimentos e os regimes de
tributacdo aplicAveis a cada um dos sujeitos passhdo residentes no exercicio de 2007,
verificando-se que dos rendimentos pagos a sujgtxsivos ndo residentes: 29,70% séo
provenientes de royalties; 26,05% de prestacOeeilécos; 21,82% de dividendos; e 13,56% de

comissdes.

Quadro 31. Rendimentos Pagos, IRS retido, Beneficias e Regimes de Tributacdo, 2007

' Ninete I?egimes dejributggéo
Tipologia R?ﬁg:&%mo r(lalzc?o SP ndo (NUmero SP néo residentes)
residentes|  co41| Cod.2 | Cod.3 | Cod.4

Comissoes 7.569.941 168.438 58 18 39 1 0
Dividendos 12.183.299 35.954 8 3 3 2 0
Juros/rendimentos aplicagdo capi{ 4.327.417 502.137 56 33 9 0 14
Pensdes 0 0 0 0 0 0 0
Prediais 0 0 0 0 0 0 0
Prestagdes de servigos 14.543.5572 4.450 55 5 50 0 0
Royalties 16.583.597 1.378.017 15 6 9 0 0
Trabalho dependente 200.400 34.067 9 8 1 0 0
Trabalho independente 30.698 7.674 5 5 0 0 0
Outros rendimentos 393.825 5.892 8 0 8 0 0

Total | 55.832.729 2.136.629 214 78 119 3 14

Fonte: Elaboragéo propria.
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No universo de 214 sujeitos passivos nao residemeesica-se que: 119 (55,61%) apresentaram
formulario para serem tributados de acordo comrevarcdo em vigor, ficando assim isentos de
tributacdo ou sujeitos a uma taxa inferior de igen78 (36,45%) foram tributados nos termos do
CIRS/CIRC, pelo que os seus rendimentos foramtesjai reten¢do na fonte a titulo definitivo, de
acordo com as taxas revistas nos artigos 71° ed@Z2IRS (AT, 2013b); 14 (6,54%) foram
tributados de acordo com o artigo 20° do EBF (A013%), dado possuirem contas poupanca-
reformados; e 3 (1,40%) foram tributados de acomo a Directiva n® 90/435/CEE (CE, 1990).

No Quadro 32 observa-se o mesmo tipo de informagdoexercicio econémico de 2008,
verificando-se que dos rendimentos pagos a sujgassivos ndo residentes: 27,33% séo
provenientes de dividendos; 22,88% royalties; 1%,8% juros ou rendimentos de aplicacdo de
capitais; 14,40% de prestacdes de servicos; e 24,88 comissGes. No que respeita aos regimes
de tributacdo: 50,00% dos beneficiarios de rendioempresentaram formulario para serem
tributados nos termos de uma convencao para eviapla tributacdo; 41,71% sao tributados nos
termos dos coédigos do IRS e/ou IRC; 7,14% saotadns nos termos do artigo 20° do EBF (AT,
2013d); e 1,14% foi tributado nos termos da Divecti® 90/435/CEE (CE, 1990).

Quadro 32. Rendimentos Pagos, IRS retido, Beneficias e Regimes de Tributacdo, 2008

NG Regimes de Tributacdo
: : Rendimento IRS Umero (Numero SP nao residentes)
Tipologia P ; SP néo
Iliquido retido ident
residentes  cod.1| Cod.2 | Cod.3 | Cod.4
Comissdes 7.585.866 153.521 84 30 52 2 0
Dividendos 17.892.419 14.997 12 3 7 2 0
Juros/rendimentos aplicacéo capil 11.666.979 1.491.760 81 46 10 0 25
Pensdes 18.720 3.744 2 2 0 0 0
Prediais 106.258 15.939 5 5 0 0 0
Prestacdes de servicos 9.426.498 81.503 104 22 82 0 0
Royalties 14.979.316 1.187.964 15 5 10 0 0
Trabalho dependente 432.883 77.277 18 16 2 0 0
Trabalho independente 63.399] 13.339 17 17 0 0 0
Outros rendimentos 3.296.508 0 12 0 12 0 0
Total 65.468.843 3.040.044 350 146 175 4 25

Fonte: Elaboracéo propria.

No Quadro 33 apresentam-se 0s resultados do vadgr por tipo de rendimento, do IRS retido, do
namero total de sujeitos passivos nado residentesfioi&rios de rendimentos e dos regimes de
tributacdo aplicaveis a cada um dos sujeitos passifio residentes no exercicio de 2009. Nestes

termos, constata-se que dos rendimentos pagogitosypassivos nao residentes: 32,48% foram
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provenientes de juros ou rendimentos de aplicagacagitais; 26,31% de prestacdes de servicos;

17,67% royalties; e 17,38 % de comissodes.

Quadro 33. Rendimentos Pagos, IRS retido, Beneficias e Regimes de Tributacdo, 2009

' NGmero F}egimes deNTribut_agéo
. . Rendimento IRS ~ (Numero SP néo residentes)
VEelEE lliquido retido SP nao
residentes)  cog1| Cod2 | Cod3 | Cod.4

Comissoes 6.944.442 131.064 68 24 43 1 0
Dividendos 722.596 14.096 8 3 5 0 0
Juros/rendimentos aplicagdo capi{ 12.976.123 1.364.334 97 72 16 0 9
Pensdes 18.720 3.744 2 2 0 0 0
Prediais 6.100 915 2 2 0 0 0
Prestacdes de servigos 10.508.341 9.272 89 9 80 0 0
Royalties 7.058.423 595.567 14 5 9 0 0
Trabalho dependente 410.401 91.998 19 14 5 0 0
Trabalho independente 26.511 5.302 7 7 0 0 0
Outros rendimentos 1.273.795 8.633 16 1 15 0 0

Total 39.945.458 2.224.925 322 139 173 1 9

Fonte: Elaboragéo propria.

Num universo de 322 sujeitos passivos, verificaygge: 139 foram tributados nos termos do
CIRS/CIRC; 173 apresentaram formulario para serémtados de acordo com a convencao em
vigor para evitar a dupla tributacdo; e 1 foi ttdmlo de acordo com a Directiva n® 90/435/CEE
(CE, 1990).

Quadro 34. Rendimentos Pagos, IRS retido, Beneficias e Regimes de Tributacdo, 2010

N Regimes de Tributagao
: . Rendimento IRS Umero (Numero SP néao residentes)
Tipologia P . SP néo
Iliquido retido ident
residentes  cod.1| cod.2 | Cod.3 | Cod.4
Comissdes 443.839 55.081 7 3 4 0 0
Dividendos 1.231.645 400 5 3 1 1 0
Juros/rendimentos aplicagdo capit 275 41 7 0 0 0 7
Pensdes 0 0 0 0 0 0 0
Prediais 7.019 0 1 1 0 0 0
Prestacdes de servigos 22.137 510 3 1 2 0 0
Royalties 0 0 0 0 0 0 0
Trabalho dependente 134.156 13.624 10 4 6 0 0
Trabalho independente 22.599 4,775 4 4 0 0 0
Outros rendimentos 612.000 4.800 6 0 6 0 0
Total 2.473.670 79.231 43 16 19 1 7

Fonte: Elaboracéo propria.
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Por dltimo, no Quadro 34 apresenta-se a informaefativa a 2010, verificando-se que dos

rendimentos pagos a sujeitos passivos nao resglef®e/9% sado provenientes de dividendos;
24,74% de outros rendimentos; e 17,94% de comisBiiegue respeita aos regimes de tributagao:
44,19% dos beneficiarios de rendimentos apresentdoamulario para serem tributados nos

termos de uma convengao para evitar a dupla tgéoafa37,21% sé&o tributados nos termos dos
codigos do IRS e/ou IRC; e 16,28% séo tributadastaomos do artigo 59° do EBF — Baldios e

comunidades locais (AT, 2013d).

Face ao exposto, pode concluir-se que a maioriswjefos passivos ndo residentes sao tributados
de acordo com a convencdo em vigor para evitarpdaduwibutacdo, cumprindo-se o obijetivo
secundario deste Projeto Aplicado, ao pretendeaiguag-se a existéncia de relacdo entre imposto
retido e as convencgdes para evitar a dupla trifatage forma a explicar que a tributacdo em

territorio portugués.

6.4. Consideracoes Finais

No periodo de 2006-2009 o distrito de Viseu apreseam aumento (+ 63,0%) no numero de
empresas que entregaram a declaracdo Modelo 3anolesde 54 empresas em 2006 para 88 no
ano de 2009. A acompanhar este acréscimo esta marobalmero de sujeitos passivos nao
residentes que usufruiram dos rendimentos pagosgpas empresas, 154 em 2006 face aos 322
em 2009 (+ 109,1%).

Situacdo diferente € verificada em relacdo aos im@mos, pois estes reduziram-se
substancialmente, passando de 85.270.369 euro9@snpara 39.945.458 em 2009 (- 53,2%), em
resultado da crise econémica e financeira que &fetétugal e os paises com os quais 0 pais
mantém relagcdes comerciais. Assim, em 2010 regstaun decréscimo significativo em todos os

parametro de andlise.

No que respeita ao regime de tributagcdo, verificaise mais de 50% dos sujeitos passivos nao
residentes em Portugal séo tributados nos term@odaencdo para evitar a Dupla Tributagéo, ja
qgue, por um lado, Portugal celebrou com diversdsegaacordos para evitar a dupla tributacéo e,
por outro lado, existe uma maior e melhor infornsagébre os sujeitos passivos que usufruem

desses rendimentos.
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Muito embora as empresas do distrito de Viseu ektgm ligagbes comerciais e profissionais
com diversos paises, dentro e fora, da Unido Eiapmenstata-se que os beneficiarios dos
rendimentos residem na sua maioria em Espanhaned; representando no seu conjunto 39% do

total de sujeitos passivos ndo residentes, muitoirgluéncia das multinacionais desses paises

localizadas em Portugal.
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CONCLUSOES
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Conclusoes

O presente Projeto Aplicado reine um conjunto @&mmacdes relevantes para definir o sistema
fiscal portugués para sujeitos passivos ndo ret@dem Portugal, em sede de IRS. No percurso de
andlise e tratamento do tema foram expostas nésarébrica as regras gerais de tributacdo em
IRS (Capitulo 1), os elementos de conex&o (Capif)joas convencdes para evitar a dupla
tributacdo, nomeadamente a Convencdo modelo de QE&fulo 3) e as regras especificas de
tributacdo dos nao residentes (capitulo 4). Paramaise empirica se evidenciar a analise
socioecondmica do distrito de Viseu (capitulo B, ger nele que se situam 0s sujeitos passivos
nao residentes objeto da analise empirica explimatbnstante do capitulo 6. Neste ultimo
capitulo, tomou-se por referéncia a declaracdo Mod@ (Rendimentos pagos ou colocados a
disposicdo de sujeitos passivos nao residentedgeist pelas empresas, localizadas no distrito de

Viseu, que pagaram rendimentos a sujeitos passamsesidentes, no periodo 2006-2010.

Assim, pretendeu-se cobrir um vazio existente emtuBal, pois apesar de a legislacdo ser
abundante nesta matéria, a mesma esta dispersanas diplomas legais, ao invés de outros
paises, nomeadamente Espanha, que através dal1®&@&1de 9 de Dezembro (JE, 1998), criou
um cédigo especifico para tributar em sede de itopgsbre o rendimento os néo residentes. Por
outro lado, também se pretendeu apresentar uma&ned empirica que consubstanciasse as

reflexdes tedricas realizadas.

Na medida em que, a realizagdo diaria de operagdegdcios em Portugal por ndo residentes
pode, ou néo, exigir o pagamento de impostos engpmento de obrigacbes declarativas. Este
projeto de investigacdo contribui para conheceraege definicdo e de tributacdo dos sujeitos
passivos nao residentes, para além de permitir ecenhformas alternativas de tributacao,

nomeadamente a possibilidade de néo residentesrrsrem residentes ndo habituais (com um
regime fiscal particularmente favoravel) ou se maham no estrangeiro e sem estabelecimento
estavel em Portugal, mas possam aqui ser tributadosendimentos liquidos a troco de taxas

progressivas.

A par do que sucede na generalidade dos outrosldsst®ortugal tributa os residentes no seu
territério de acordo com o principio da universatid da tributacdo, designaddorldwide
taxation A tributacdo dos rendimentos, agrupados por oateg) terd, no entanto, de se encontrar

expressamente prevista na lei, por via do prinalgidipicidade, plasmado no artigo 104° da CRP
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(AR, 2005), pelo que se revela sempre necessayizgbficacdo e determinagdo do rendimento

coletavel.

No tocante aos impostos sobre o rendimento, oseelE® de conexdo mais utilizados para apurar
a jurisdicdo competente para tributar, nomeadamantesidéncia e a origem ou fonte de
rendimentos. Para tal, na analise de uma qualguac&o que envolva a tributagédo de rendimentos
obtidos por entidades nédo residentes em terrigimitugués deve ter-se em atencéo o seguinte:

e Se a entidade em causa dispde de estabelecimé¢atelazaquele territdrio, a tributacéo
segue, com algumas nuances, as regras estabelpei@a®s residentes que exercem a
titulo principal uma atividade de natureza comérgidustrial ou agricola;

e Se nao dispde de estabelecimento estavel, a gamtdos rendimentos é, em regra,

efetuada por retencdo na fonte a titulo definitivo.

Para efeitos fiscais, Portugal prevé no n.° 2 tigaai5° do CIRS (AT, 2013b) que a tributagéo dos
sujeitos passivos ndo residentes incida unicamsoibee os rendimentos obtidos em territério
portugués, estabelecendo o artigo 18° do mesmay@apliais os rendimentos que se consideram
obtidos naquele territorio. Deste modo, esti-se dominio da aplicacdo do principio da
territorialidade. Adicionalmente, no que se refaos rendimentos de ndo residentes, determina a
alinea a) do n.° 3 do artigo 22° do CIRS (AT, 2013jue ndo ocorra o englobamento, antes se

prevendo uma tributacdo por via da aplicacao dastder carater especial ou liberatorio.

Assim, no ambito dos artigos 22° e seguintes d&GIRI, 2013b), verifica-se que a determinacao
do rendimento coletavel dos sujeitos passivos egidentes em territorio portugués, ndo ocorre em
termos idénticos a determinacado do rendimento&aétos sujeitos passivos residentes, dado que
as normas plasmadas naqueles artigos se aplicdnsigamente a estes ultimos. Deste tratamento
diferenciado resulta, por vezes, a existéncia de whscriminacdo positiva em funcdo da

residéncia.

Portugal tem atualmente uma extensa rede de cobeepara evitar a dupla tributacdo ndo s6 com
paises pertencentes a Unido Europeia, mas tambénpaises terceiros. As convencgdes, sendo
acordos publicados e ratificados pela AssembleiaRdpublica, em termos de hierarquia de
normas, sobrepdem-se a legislagdo nacional, samdimstrumento importante na mitigacdo dos
efeitos fiscais causados por situagfes em queaballiadores se deslocam do territério de um
Estado-membro para o territério de um outro Estzata ai estabelecerem a sua residéncia e local

de trabalho. Desta forma, as convencdes sdo dtlizpara determinar qual o Estado que tem
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competéncia para tributar os rendimentos: se cd&sia fonte dos rendimentos; ou o Estado de
residéncia da pessoa. Dependendo da natureza dimesrno, as convencdes podem atribuir uma
competéncia de tributacdo exclusiva a um Estadoma competéncia cumulativa a ambos os

Estados.

Por exemplo, a Convengdo modelo de OCDE possuirdos apresentando uma série de
conceitos, que sao clarificados e desenvolvido®muiea a resolver os litigios emergentes entre os
Estados-membros das convencgdes internacionaisepié@a a dupla tributacao juridica, resolvendo
0s problemas de qualificacdo. Os Estados-membmosaiéda de ter atencdo a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica da Comunidade Europeia, qubpemaceitando a distingdo entre residentes e
nao residentes, os mesmos devem respeitar os dinmbpostos pelo direito comunitario,
nomeadamente no que concerne aos principios ddisgiminacdo em razdo da nacionalidade e
da liberdade de circulacédo e estabelecimento, gquadoas legislacfes internas ndo devem conter

normas que violem estes principios.

Neste contexto, através da realidade do distritovideu, especificamente através da analise
estatistica descritiva dos dados obtidos da deéari&lodelo 30 (Rendimentos pagos ou colocados
a disposicdo de sujeitos passivos ndo residentesgee pelas empresas ai localizadas e que
pagaram rendimentos a sujeitos passivos ndo résgdaen periodo 2006-2010, pode concluir-se
que 0s sujeitos passivos nao residentes no disteitd/iseu, num total de 1.083, encontram-se
localizados maioritariamente nos concelhos de: WigEr6); Nelas (169); Mangualde (160); e
Tondela (126). Esta evidéncia resulta da estruhdastrial existente nestes concelhos, uma vez
que alguns deles possuem ai localizadas multinaisiole que séo exemplo as empresas do «Grupo
Visabeira» em Viseu, da empresa «Borgstena -TEgtitugal» em Nelas, da «Peugeot Citroen»
em Mangualde e da «Avon Automotive Portugal» emdBtan Estes concelhos coincidem,

maioritariamente, com 0s que concentram maior peagem de populacéo residente.

No que se refere a tipologia dos rendimentos deider pelas empresas do Distrito relativamente
aos sujeitos passivos ai ndo residentes, no ped006-2010, foram declarados 9 tipos de

rendimentos, em concreto: comissodes; dividendossjou rendimentos de aplicacdo de capitais;
pensdes; prediais; prestacbes de servicos; rajaltebalho dependente; trabalho independente; e
outros rendimentos. Destes, assiste-se a prepaowikeidas «prestacdes de servicos» (289 sujeitos
passivos), seguidas pelas «comissdes» (268 supeissivos) e «juros ou rendimentos de aplicacéo
de capitais» (264 sujeitos passivos). Com um vglouco significativo encontram-se o0s

rendimentos «prediais» e as «pensdes», com 9jeitbsipassivos, respetivamente.
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A maior parte das comissdes, prestacdes de seevigyalties sdo pagas a Espanha, Franca,
Inglaterra e Alemanha dado serem os paises comuais ®ortugal estabelece mais relagfes
comerciais, para além de algumas das empresagiaedi@ Distrito possuirem no seu capital
proprio empresas com sede nestes paises, nomeddamerEspanha. Em relacdo aos juros ou
rendimentos de aplicacdo de capitais pagos, o tunae Satdo regista o maior nimero de
beneficiarios deste tipo de rendimentos, em virtddegrande percentagem de emigracdo deste

concelho residir na Suica.

Quanto ao regime de tributacdo, verifica-se ques ai50% dos sujeitos passivos nao residentes
no Distrito, no periodo 2006-2010, séao tributados termos da CDT. A contribuir para este facto,
estd, possivelmente, o nimero crescente de acdeddspla tributacdo que Portugal celebrou com
diversos paises para evitar a dupla tributacdora pancretizar uma melhor informacdo dos

sujeitos passivos que usufruem desses rendimentos.

Uma vez expostas as principais conclusfes da igaefb realizada, importa referir algumas
limitacbes subjacentesa mesma, nomeadamente o facto de a informacg&atisdst
disponibilizada pela AT (DGCI, a data da recolhas dindos) estar protegida pelo sigilo
profissional, implicando a criacdo de cddigos pasanomes e para os NIF das empresas que
pagaram rendimentos a sujeitos passivos ndo résgleassim como para os beneficiarios desses

mesmos rendimentos, tornando o processo de reca@so.

Outra limitacdo diz respeito a qualidade da infay@carecolhida, na medida em que, ao incluir

apenas dados de um distrito a informacéo obtide pég traduzir numa representacdo correta da
realidade nacional, j& que podem existir niveied®sdo e fraude fiscal que podem distorcer a
leitura dos resultados. Por outro lado, se o edingke alargado e comparado com outros distritos
de Portugal, poderiam obter-se resultados maangbntes e conclusivos para uma melhor andlise
da tributacdo dos néo residentes em Portugal, dsta & poderem generalizar-se as conclusdes
apresentadas. Também o facto de ndo existir inftimaomparativa com outros paises, por
exemplo da Unido Europeia, que aplicam legislagaulas, limita a leitura dos resultados da

analise empirica exploratoria.

N&o obstante, esta Ultima limitacdo abre as popas futuras areas de investigacao,
especificamente o alargamento da base de dadoesanagis recentes com vista a verificar se

existem diferengas significativas com a aplicacés Brogramas de Estabilidade e Crescimento
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(PEC) para combater a crise de sobreendividamentesthdo Portugués, ja que o primeiro PEC

foi apresentado em Margo de 2010 para o periodd-2013.

Também, o alargamento desta investigagéo a oust#as e/ou paises, com vista a comparar 0s
resultados agora obtidos com os que entretanterfoatcancados, permitiria retirar conclusdes no
que respeita & forma como séo tributados os nadergss noutros paises, bem como retirar
conclus@es acerca de qual a percecéo que os inds/tdm do sistema fiscal portugugsra que €

percecionado como sendo justo, simples e eficiente?
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