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RESUMO

A fronteira terrestre entre Portugal e Espanha é uma das mais extensas, antigas e de maior
estabilidade da Europa que se constituiu, durante seculos, como um obstaculo quase

intransponivel.

A politica regional e de coesdo da Unido Europeia executada através dos fundos estruturais, tem
como objetivo promover o desenvolvimento das regides mais desfavorecidas diminuindo as
assimetrias regionais. Neste sentido, através da politica regional europeia é concretizada a
coesdo econdmica social e territorial, sendo esta Gltima vertente, a mais importante numa
politica, cujo objetivo é a cooperacdo territorial europeia, rumo ao processo de integracéo

europeia.

Foi o estimulo europeu que permitiu a criagdo de um novo quadro de relacionamento entre 0s
dois lados da fronteira, através da troca de experiéncias e da concretizagdo de projetos comuns,
possibilitando o incremento das relagcBes entre regides de paises vizinhos, potenciando a
cooperacdo transfronteirica capaz de consolidar o caminho da convergéncia das regifes e

reduzir as desigualdades e fomentar o seu desenvolvimento econémico e social

E neste ambito que se pretende demonstrar a importancia crescente da cooperagéo territorial na
regido Centro e Castilla y Ledn e o papel que as Autarquias Locais, como agentes de
desenvolvimento, tém desempenhado na concegéo, implementacéo e dinamizacéo de iniciativas

de cooperacao.

O estudo sera feito com operagGes concretas que foram levadas a cabo, analisando-se a sua
contribuicdo para o desenvolvimento das relagdes de cooperacdo e do proprio territério. Deste
modo, o principal objetivo deste projeto aplicado é obter um conhecimento mais aprofundado
dos programas transfronteiricos e de coesdo, e proceder a uma avaliagdo dos projetos de carécter
transfronteiri¢co aprovados no POCTEP (2007-2013) na &rea de cooperagdo Centro / Castilla y
Ledn. Pretende-se ainda identificar e analisar as principais atividades e projetos desenvolvidos

neste &mbito em que a Cadmara Municipal da Guarda esteve envolvida.

Palavras-chave: Politica Regional e de Coesdo, Fronteira, Cooperacdo Transfronteirica,

Programa POCTEP e Desenvolvimento Local.
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ABSTRACT

The land border between Portugal and Spain is one of the longest, most ancient and with more

stability in Europe; it was an almost insurmountable obstacle throughout several centuries.

The regional and cohesion policy of the European Union, implemented through structural funds,
aims to promote the development of the least favoured regions and therefore contributing for the
decrease of regional asymmetries. This way, economic, social and territorial cohesion is
implemented through European regional policy being, the last one, the most important once its

goal is European territorial cooperation towards the process of European integration.

The European incentive allowed the creation of a new relationship between both sides of the
border through the exchange of experiences and the implementation of common projects,
enabling the development of relations among neighbouring regions and countries and boosting
cross-border cooperation, which is able to consolidate the path of convergence of the regions,

the decrease of inequalities and promotion of their social and economic development.

It is in this extent that one intends to demonstrate the growing importance of territorial
cooperation in the central region of Portugal and Castilla y Ledn and the role that local
authorities, as agents of development, have played in the conception, implementation and

promotion of cooperation initiatives.

The study will be done with concrete operations that were carried out and one will analyse their
contribution for the development of the relations of cooperation and of the territory itself. This
way, the main goal of this applied project is to acquire a deeper knowledge of cross-border and
cohesion programmes and to evaluate the cross-border projects approved in POCTEP (2007-
2013) in the cooperation regions of central Portugal and Castilla y Ledn. One intends to identify
and analyse the main activities and projects in which the local authorities of Guarda were

involved.

Keywords: Regional and cohesion policy, border, cross-border cooperation, POCTEP

Programme and Local Development
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SIGLAS E ABREVIATURAS

AECT: Agrupamento Europeu de Cooperacao Territorial
AIDUS: Agdes Integradas de Desenvolvimento Urbano Sustentavel
ANMP: Associacdao Nacional de Municipios Portugueses

AP: Acordo de Parceria

BIN: Beira Interior Norte

CE: Comissao Europeia

CEE: Comunidade Econémica Europeia

CIM: Comunidade Intermunicipais

DGDR: Dire¢do Geral do Desenvolvimento Regional

DLBC: Desenvolvimento Local de Base Comunitaria

EDEC: Esquema de Desenvolvimento do Espago Comunitario
FC: Fundo de Coesdo

FEADER: Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
FEAM: Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as Pescas
FEDER: Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FEEI: Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

FEOGA: Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola
FEOGA-O: Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola- Sessdo Orientacdo
FSE: Fundo Social Europeu

GAL: Grupo de Acdo Local

IFOP: Instrumento Financeiro de Orientagao das Pescas

INE: Instituto Nacional de estatistica

ITl: Investimentos Territoriais Integrados

NUTS: Nomenclaturas de Unidades Territoriais para Fins Estatisticos
OT: Objetivos Tematicos

PAC: Politica Agricola Comum

PDR: Plano de Desenvolvimento Territorial

PIB per-capita: Produto Interno Bruto per-capita

PIC: Programas de Iniciativa Comunitdria

PME: Pequenas e Médias Empresas

PO: Programas Operacionais

POCTEP: Programa Operacional de Cooperacao Transfronteirica Espanha Portugal
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QCA: Quadro Comunitario de Apoio

QEC: Quadro Estratégico Comum

QFP: Quadro Financeiro Plurianual

QREN — Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
RCM: Resolugdo do Conselho de Ministros

SAL: Provincia de Salamanca

TIC: Tecnologias de Informagao e Comunicac¢do

UE: Unido Europeia
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INTRODUCAO

Enquadramento e Justificagdo do Tema

A consolidagdo do processo de integracdo da Unido Europeia (UE), conjugado com a livre
circulagdo, consequéncia da criagdo do mercado Unico, procurou incrementar 0
desenvolvimento das relagdes entre regiGes de paises vizinhos potenciando a cooperagdo
transfronteirica, consolidar o caminho da convergéncia das regides, reduzir as desigualdades e

fomentar o seu desenvolvimento econémico e social.

No atual contexto de crise econdmica e financeira o valor atribuido & politica regional é ainda
mais importante para o progresso das regides, denotando assim o papel que os apoios
comunitarios tem vindo a desempenhar na qualificagdo das pessoas e das cidades. O processo de
construgdo europeia tem-se implementado pela convergéncia dos varios Estados Membros, mas
também das suas regiGes e em especial das regides fronteiricas, onde se complementam

interesses, esforcos e estratégias de desenvolvimento conjunto.

Com o objetivo de esbater as desigualdades regionais da Unido Europeia e contribuir para uma
europa mais igualitaria e regides mais integradas, quer no proprio pais quer a nivel europeu,
surgiram 0s programas operacionais tematicos, regionais ou transfronteiricos. Estes sdo
instrumentos financeiros destinados a apoiar o desenvolvimento das regides num determinado
periodo de programagdo, assentes nos principios da coesdo, competitividade regional, e

cooperagdo territorial.

A importancia dos processos de cooperacdo para o desenvolvimento e competitividade dos
territorios, teve grande visibilidade a partir dos primeiros programas de cooperacdo
transfronteiriga, a iniciativa comunitaria INTERREG foi o instrumento comunitario adotado
para promover e consolidar a cooperacdo territorial, combater as disparidades regionais e

alcancar o objetivo da coesdo territorial da Unido Europeia.

Desde o seu inicio o programa de cooperagao transfronteiriga j& vigorou durante trés periodos
de programacdo com a designacdo de INTERREG, passando no periodo 2007-2013 a
denominar-se como Programa Operacional de Cooperagdo Transfronteirica Espanha Portugal

(POCTEP). Dada a importancia que os projetos de cooperacao transfronteirica tiveram para a
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coesdo dos territérios, a Unido Europeia consagrou a cooperagao territorial como um objetivo da

politica regional entre 2007 e 2013.

Neste contexto, atenta ao percurso das politicas europeias para a promocdo da cooperacao
transfronteirica e dada a experiéncia profissional adquirida, entendeu a candidata ser pertinente
a abordagem a tematica das politicas pUblicas e dos fundos comunitarios e a sua importancia
para o desenvolvimento do territorio e para a melhoria das condi¢Ges de vida das populacdes
tendo em conta alguns fatores de ambito geral, tais como a globalizacdo, o envelhecimento e a
distribuicdo da populacdo no territorio, as nova tecnologias, as acessibilidades, as alteragdes

climéticas e a importancia das energias renovaveis.

Deste modo, a experiéncia profissional adquirida, como resultado da vivéncia mais direta com
0S programas operacionais, designadamente os transfronteirigos, permitiram identificar e
caracterizar o espaco de aplicacdo das politicas publicas comunitarias de cooperagéo,
compreender a dinamica da cooperacdo transfronteirica e 0 seu impacto na area em estudo,
analisando as tipologias de projetos aprovados nas trés convocat6rias do programa e

perspetivando as prioridades de atuacéo no proximo periodo de cooperacao.

Assim, o tema em estudo relaciona-se com a importancia que o Programa de Cooperagdo
Transfronteirica teve no desenvolvimento de iniciativas de cariz econdémico, social, cultural e
institucional no &mbito local da area de cooperagdo Centro / Castilla y Ledn e no proprio
processo de consolidagio de uma FEuropa “sem fronteiras” ou uma europa “unida na

diversidade”.

Ao longo do estudo sera abordada a tematica do desenvolvimento regional, a competitividade
dos territérios num contexto de cooperacdo e de coesdo econdémica e social da Europa das
regides. A abordagem em termos de politicas publicas e de fundos estruturais incide sobre as
forcas e as fraquezas, as oportunidades e os desafios, bem como sobre a estratégia a seguir e as
diretivas de atuacdo, numa ldgica de integrar 0s conceitos tedricos e conceptuais sobre a

realidade transfronteiriga.

A cooperagéo transfronteirica contribui para facilitar os contactos e os fluxos transfronteirigos,
atraves do refor¢o ou da criacdo das redes ja existentes. Com efeito, como refere Medeiros
(2010), é possivel relacionar o incremento dos processos de cooperacdo transfronteirica e a

diminuicao significativa dos efeitos barreira, tendo como consequéncia a criagdo de condi¢des
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para uma nova estrutura¢do do territdrio, provocada pelo incremento da articulacdo territorial
das regifes fronteiricas, por outro lado, ao nivel dos indicadores socioeconémicos a cooperacao

transfronteirica terd melhorado os seus niveis de desempenho.

As transformacgdes que ocorreram desde que 0s dois paises ibéricos aderiram a Comunidade
Econdmica Europeia em 1986 permitiram a consolidacdo das relacBes inter-regionais e
transfronteiricas em consequéncia da abertura das fronteiras e o natural aumento de
mercadorias, pessoas, conhecimento e informacéo, contribuindo para uma maior correlacéo

entre as gentes da raia.

Com o Ato Unico de 1986, a coesdo econdmica e social tornou-se uma competéncia da
Comunidade Europeia, estando o conceito de coesdo territorial reservado para politicamente ser
assumido pela UE no Tratado de Lisboa (2007) como o terceiro pilar da politica de coesdo no
sentido de promover um desenvolvimento ainda mais equilibrado e harmonioso do conjunto do
espaco Europeu, desempenhando um papel decisivo na convergéncia real dos Estados e regides

da Europa.

E neste ambito que a Comissdo Europeia promoveu a criagio de programas de caracter
transfronteirico (INTERREG e POCTEP) como reconhecimento pelas entidades europeias e
Estados Membros da necessidade de encontrar instrumentos especificos e mecanismos que
permitissem “acelerar a integracdo das zonas fronteirigas internas num mercado unico e reduzir
o isolamento das zonas fronteiricas existentes, no interesse das populacdes locais” (DGDR,
2003) e “revitalizar as fronteiras da Unido, abrindo estes espacos & comunicacdo e a relagdo”

(Arencibia e Gonzélez, 2013).

Quanto as regibes raianas e designadamente a zona da raia central (de Portugal e Espanha), estas
caracterizam-se por ser um espaco marginal e pouco dindmico com condicionantes geograficas
mas também economicas e sociais. A sua posicao periférica e afastada dos grandes centros de
decisdo politica impossibilita e condiciona o seu desenvolvimento. Assim, 0s programas
transfronteiricos surgem para apoiar o estabelecimento de redes de cooperacao e de exploracdo
de novas oportunidades e para criar novas dindmicas territoriais, que envolvam os agentes locais
e regionais do desenvolvimento de ambos os lados da fronteira, contribuindo para a

permeabilizacdo das fronteiras e para a maior integracdo econdmica, social e territorial.
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A iniciativa comunitaria INTERREG permitiu o financiamento numa 12 fase de infraestruturas
(estradas e outros equipamentos basicos) que cada territério considerava Util e que vieram
posteriormente a desempenhar um papel muito importante na regido centro raiana. Com as
geracOes seguintes do INTERREG as relages de cooperacdo passaram a ser mais intensas, mais
diretas e de efeitos mais duradouros. As relacdes estruturaram-se de um modo mais ajustado ao
seu tempo e as necessidades do territorio, contribuindo realmente para uma maior

permeabilidade da raia (Arencibia e Gonzalez, 2013).

Relativamente a estas iniciativas de cooperacdo, a Camara Municipal da Guarda, no periodo
2000-2006, participou no ambito INTERREG em varios projetos, destacando-se a Construgdo
da Plataforma Logistica de Iniciativa Empresarial da Guarda (PLIE) em parceria com o
Ayuntamiento de Salamanca e Associagdo Empresarial da Guarda e a Construgdo da Biblioteca
Municipal e do Centro de Estudos Ibéricos em parceria com a Universidade de Salamanca.

No periodo de programagdo 2007-2013 enquadradas no POCTEP, aprofundaram-se as relagdes
de cooperagdo, com novas exigéncias por parte do programa de acordo com as orientagdes

comunitarias, devendo os projetos de cooperagdo cumprir 0s seguintes requisitos:

. Concegdo conjunta;

. Execucdo conjunta;

. Pessoal conjunto;

. Financiamento conjunto.

Nesta fase o0s projetos apoiados estavam direcionados para o desenvolvimento de estruturas e
atividades de cariz imaterial, relacionados com o aproveitamento das potencialidades e recursos
enddgenos das regides fronteiricas e o aproveitamento de infraestruturas ja existentes e capazes

de potenciar as redes de cooperacao.

E neste ambito que se pretende demonstrar a importancia crescente da cooperagéo territorial na
regido Centro e Castilla y Leon e o papel que as Autarquias Locais, como agentes de
desenvolvimento, tém desempenhado na concec¢do, implementacdo e dinamizagdo de iniciativas
de cooperacdo. O estudo sera feito com operacdes concretas que foram levadas a cabo,
analisando-se a sua contribuicdo para o desenvolvimento das relacBes de cooperacdo e do

proprio territorio.
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Objetivos do Trabalho

Face a importancia que os Programas Operacionais Transfronteiricos e de Coesdo do Territério
assumem no desenvolvimento das regides periféricas de fronteira, considerou-se pertinente
verificar o impacto da Ultima geracdo do programa nos processos de cooperacao
transfronteirica, revelando as vantagens das iniciativas levadas a cabo pelos parceiros
envolvidos na cooperacdo; a sua contribuicdo para a diminuicdo do efeito barreira e para uma
maior coesdo na UE, partindo do estudo de caso relativo as prioridades de investimento do
POCTEP na Camara Municipal da Guarda.

Deste modo, o principal objetivo deste projeto aplicado é obter um conhecimento mais
aprofundado dos programas transfronteiricos e de coesdo, e proceder a uma avaliacdo dos
projetos de caracter transfronteirico aprovados no POCTEP (2007-2013) na area de cooperagado
Centro / Castilla y Ledn. Pretende-se ainda identificar e analisar as principais atividades e
projetos desenvolvidos neste &mbito em que a Cadmara Municipal da Guarda esteve envolvida.

O presente estudo tem ainda como objetivos especificos:

1) Contribuir para uma melhor compreensdo dos Programas de Cooperagdo
Transfronteirica;

2) Analisar a contribuicdo das iniciativas de cooperagdo para a coesdo territorial da Unido
Europeia;

3) Analisar os constrangimentos relativos & aplicagdo dos Programas Operacionais
Transfronteiricos;

4) Apresentar as principais propostas e prioridades para o periodo 2014-2020 para a regido
Centro e Castilla y Ledén, de modo particular Beira Interior Norte e Provincia de
Salamanca.

5) Apresentar uma analise pormenorizada dos projetos em que a Camara Municipal da
Guarda participou, direta ou indiretamente, apresentando-se 0s principais

constrangimentos e propostas para o futuro do proximo quadro de programacao.
Metodologia e Estrutura do Projeto Aplicado
Para alcancar os objetivos anteriormente definidos comegou-se por realizar uma pesquisa

bibliografica e documental relativamente as prioridades de investimento do Programa

Operacional de Cooperacdo Transfronteirica Espanha Portugal, efetuou-se a recolha e
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tratamento de informacdo dos projetos aprovados na area de cooperacdo Centro / Castilla y
Ledn, tanto bilaterais como plurirregionais, no periodo correspondente as trés convocatorias do

Programa.

A recolha e o tratamento de informacdo baseou-se em prioridades de investimento, tipo de
entidades participantes e montantes de comparticipacdo envolvidos na cooperacdo. Uma anélise
mais pormenorizada foi feita especificamente aos projetos em que a Camara Municipal da
Guarda participa direta ou indiretamente, apresentam-se os resultados desta analise bem como
0s principais constrangimentos e propostas para o futuro do préximo quadro de programacéo.

A metodologia de investigacdo utilizada neste estudo de caso reveste um carécter
essencialmente qualitativo, fazendo-se uma analise dos projetos aprovados nas trés
convocatérias do POCTEP na area de cooperacdo Centro / Castilla y Le6n. Assim, a
metodologia utilizada conjuga o enquadramento teérico e conceptual e o estudo de caso, uma
investigacdo empirica, de cariz descritivo, mas também de alcance analitico (Yin, 1994) que

constitui a base do relatério.

Resumindo, e no sentido de melhor responder aos objetivos da investigagdo estabeleceu-se uma
metodologia constituida por diferentes técnicas:
- Andlise da documentac&o relevante para o estudo, baseada em livros, revistas, dissertacoes,
artigos, jornais, publicagdes oficiais da UE em formato papel e em arquivo digital,
- Andlise de diversos elementos estatisticos consultados na pagina do INE (Portugal e
Espanha)
- Avaliacdo dos projetos de caracter transfronteirico aprovados no POCTEP (2007-2013) na
area de cooperacgdo Centro / Castilla y Ledn;
- Estudo dos projetos financiados pelo POCTEP na Camara Municipal da Guarda no periodo
2007-2013

O presente projeto aplicado: “O Programa Operacional Transfronteirico e a Coesdo do
Territorio — O caso da Cadmara Municipal da Guarda”, esta dividido em quatro capitulos que se
articulam entre si. No capitulo inicial ira fazer-se uma apresentacdo acerca das principais
correntes do desenvolvimento regional, o conceito de competitividade territorial associada a
problematica da globalizacdo. Estuda-se ainda o processo de cooperacdo transfronteirica como

contributo para o processo de construcdo e integracdo europeia.
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O segundo capitulo incidird sobre a evolucdo da politica regional europeia, analisando as
principais politicas e programas, designadamente transfronteiricos que foram sendo desenhados
pela Unido Europeia com o objetivo de diminuir as assimetrias entre Estados Membros e
regides da Europa. Atenta a importancia da politica regional e de coesdo foi feita a analise para

0 periodo 2014-2020 e principais prioridades de investimento.

No terceiro capitulo seré feita uma reflexdo sobre a trajetoria da cooperacdo luso espanhola a
qual os programas de iniciativa transfronteirica vieram dar um novo alento com a finalidade de
promoverem o desenvolvimento destes espagos. Ainda neste capitulo sera realizada uma anélise
da regido da Beira Interior Norte (BIN) e Provincia de Salamanca (SAL) em termos dinamicas
demogréficas (populacdo residente, variagdo da populagdo, indice de envelhecimento) e em
termos de emprego (Populagdo empregada, populacdo ativa e desempregada).

No quarto capitulo é feito o estudo de caso através de uma andlise dos projetos aprovados na
area de cooperacdo Centro / Castilla y Ledn, analisando-se os principais dominios de
cooperagdo, as tipologias de instituicdes envolvidas e os montantes FEDER atribuidos a
Espanha e Portugal. Nos projetos em que a Camara Municipal da Guarda participa sera feita

uma analise pormenorizada do tipo de projeto, parceiros envolvidos e montantes distribuidos.

Finalmente apresentam-se as conclusdes deste projeto aplicado, bem com as suas limitagdes e

serdo também apresentadas sugestdes para o desenvolvimento de pesquisas futuras.
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CAPITULO 1- Desenvolvimento Territorial na Unido Europeia

1.1 Nota Introdutéria

A Europa é constituida por um conjunto de territérios que possuem uma organizagao e
funcionalidades diversificadas, com especificidades geogréaficas, culturais, econdmicas e sociais
que os caracteriza e os identifica face a globalidade. Saliente-se que o espago geografico
representa a base que circunscreve 0s recursos internos a regido, que lhe atribui um valor social

e cultural, inclusive dos seus atributos diferenciadores.

Os sucessivos alargamentos do espaco europeu e a globalizacdo das economias a que os Estados
Membros estdo sujeitos, tém colocado em evidéncia as desigualdades e assimetrias regionais,

levando a necessidade de encontrar explicacdes teoricas que justificassem essas diferencas.

Neste sentido, é possivel encontrar diferentes teorias: as teorias cléssicas de localizacdo, as
teorias de desenvolvimento regional com enféase nos fatores de aglomeragdo e uma abordagem
mais recente que valoriza as caracteristicas enddégenas do territério como determinantes do
desenvolvimento, que procuram explicar um desenvolvimento regional desigual (Natario et al.,
2009).

Face ao exposto, 0 presente capitulo incide sobre as teorias de desenvolvimento territorial que
analisam as causas relativas a distribuicdo dos fatores de producdo no espaco causando
desigualdades na criacdo e reparticdo da riqueza, provocando niveis de desenvolvimento
desiguais entre regides. Compreender os mecanismos do desenvolvimento a nivel regional e

local é fundamental para compreender a realidade territorial e, sobretudo para a transformar.

A valorizacédo dos recursos endégenos de cada territorio e das suas particularidades desencadeou
a corrente do desenvolvimento endogeno, a qual ganhou um novo incremento com a
globalizagdo da economia e a relevancia de temas mais abrangentes como a inovagdo, 0
conhecimento, o trabalho em rede ou a cultura social, os quais se movem em redor da
competitividade. Considerando que o tema principal deste estudo se relaciona com a cooperacao

transfronteirica, serd efetuada neste capitulo uma abordagem sobre o conceito de fronteira, e
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uma vez gue nao existe consenso quanto a sua definicdo, serdo apresentadas as visGes de varios

autores de acordo com os valores e elementos essenciais para cada um.

1.2 Teorias de crescimento e desenvolvimento territorial

A existéncia de desequilibrios ao nivel do desenvolvimento dos territérios tem levado ao
aparecimento de diversas teorias que pretendem encontrar causas para essas diferencas. De
acordo com as teorias do desenvolvimento desequilibrado a liberdade de atuagdo dos mercados
conduz a desigualdades entre regides e paises, pelo que, os defensores destas teorias (Perroux,
1963; Myrdal, 1957; Hirschman, 1975; Friedmann, 1972, entre outros) defendem uma politica

mais intervencionista e de capacidade redistributiva.

Nesta linha de pensamento, o crescimento ndo acontece de forma homogénea em todo o
territorio, existirdo locais que reunem melhores condigdes para determinados investimentos, e
gue podem impulsionar, por varios canais, um processo de crescimento econémico ao conjunto
da economia. Estes polos vdo assim modificando o préprio meio levando a acumulacdo de
recursos quer financeiros quer humanos que, a longo prazo, provocardo desigualdades entre as
regides. Assim, “a livre circulagdo das pessoas e dos capitais traduz-se em fugas que diminuem

as possibilidades de desenvolvimento das regides periféricas” (Polése, 1998: 187).

A ineficiéncia no funcionamento dos mercados ndo pode ser considerada o Unico fator
explicativo das desigualdades verificadas, o espago ndo é neutro e desempenha um papel ativo
no qual se concretizam relagdes de producdo com resultados diferentes, dai que, aplicando-se as
mesmas politicas em espacos diferentes, os resultados serdo distintos (Pereira, 1997). Como

refere Aydalot (1985), 0 espaco ¢ a base da desigualdade técnica, econémica e social.

Na origem das disparidades de crescimento regional podemos encontrar processos de
aglomeragdo industrial, uma vez que a localizacdo de atividades industriais ou agricolas em
determinados locais pode proporcionar rendimentos crescentes em virtude das economias

internas e externas, criando assim centros de aglomeragéo (Richardson, 1977).

Logo, a ndo ser que se acredite que todas as regides tém caracteristicas produtivas idénticas,
poder-se-a concluir que o crescimento aumentard as desigualdades de bem-estar entre as regides
(Polése, 1998).
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Os defensores da teoria do crescimento desequilibrado argumentam a favor da intervencao do
estado nas regras de funcionamento dos mercados, visto que, o seu livre funcionamento conduz

ao aumento das desigualdades.

Para Myrdal (1957) as desigualdades existentes em termos de desenvolvimento econémico de
acordo com a concecdo da “causalidade circular e cumulativa”, seriam consequéncia da
transferéncia de capital e recursos humanos para as regides mais desenvolvidas de forma
desequilibrada, agravando assim as disparidades regionais, uma vez que o jogo das forcas de
mercado opera no sentido da desigualdade (Myrdal 1957: 42).

De acordo com esta abordagem, a mobilidade dos fatores conduz a desequilibrios, as regifes
ricas tendem a “‘sugar” 0s recursos naturais, mao-de-obra e capitais, as regides pobres, com

repercussdes negativas no desempenho socioeconémico destas Ultimas (Santos, 2002).

Pelo exposto, para Myrdal (1957) as regides ndo crescem todas a0 mesmo ritmo, aquelas que
adquirem vantagens em virtude dos efeitos de aglomeracdo tende a crescer mais rapidamente e a
distanciar-se das outras, assim, um estimulo positivo ou negativo em determinado lugar vai

influenciar de forma decisiva o seu crescimento.

A este tipo de dindmicas entre regides, Myrdal (1957) chamou “efeitos regressivos” sentidos
pelas regides pobres, em contraponto aos “efeitos propulsores”, isto é de impactos positivos nas
regibes mais atrasadas, uma vez que no seu entender, elas irdo beneficiar de eventuais
acréscimos de exportacbes para a regido mais desenvolvida (essencialmente de produtos
agricolas), bem como de alguma difusdo de tecnologia. Do resultado desta interacdo 0s
primeiros sdo superiores aos segundos, visto que “os movimentos da for¢a de trabalho, capital,
bens e servigos sdo considerados como atuando no sentido do desequilibrio, favorecendo as

regides ricas em prejuizo das pobres” (Richardson, 1981: 338).

A teoria defendida por Hirschman (1975), preconiza que o crescimento econémico produz
efeitos de polarizacdo e difusdo. As regibes mais pobres ficam sujeitas aos efeitos de
polarizagdo, visto que perdem mao-de-obra jovem e qualificada e as suas inddstrias
exportadoras sofrem os efeitos da concorréncia das indUstrias das areas de crescimento
(Henriques, 1990). Nestas regides ocorrem também os efeitos de difusdo pela via do aumento
das trocas comerciais com as regifes em crescimento associadas ao aumento das compras por

parte destas.

10
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De acordo com a teoria do desenvolvimento polarizado, “os efeitos de dispersao que irradiam de
“pontos” espacialmente localizados transmitem impulsos de crescimento a outros “pontos” —
efeitos de dispersdo — que podem ultrapassar os efeitos de polarizacdo, isto é, a reabsor¢do dos

efeitos de dispersdo pelo proprio ponto” (Lopes,1995: 295).

Para Francois Perroux (1963), o conceito de desenvolvimento é muito importante, uma vez que
abarca e suporta o crescimento, assim, o crescimento econémico surge de forma centralizada em
algumas regides e ndo no pais como um todo. A promog¢do do desenvolvimento regional deve
passar pela constatacdo de identificar os espacos que reinem as melhores condigdes para se
transformarem em polos de crescimento, gerando-se um processo de crescimento econdmico
que por arrastamento se propaga ao resto da economia. Os polos de crescimento sdo o principal

meio para o desenvolvimento de uma regiéo.

Para Richardson (1978: 127-128), polo de crescimento pode ser definido “como um conjunto de
industrias fortemente inter-relacionadas através dos vinculos input - output em torno de uma
industria lider (indlstria motora ou industria propulsora), capaz de gerar um crescimento

dinamico da economia.

Ainda de acordo com este autor, ndo basta a existéncia de uma ou mais indUstrias motoras em
determinada regido para que se considere um polo de desenvolvimento, mas sim, que haja um
répido crescimento nesse espago e que tenha um efeito de arrastamento para as areas vizinhas
(Richardson, 1981).

Para Friedmann (1972), o desenvolvimento regional é superior nas areas centrais e residual ou

nulo nas &reas periféricas, resultando dai um maior atraso destas em relacdo as primeiras.

Todavia, a teoria do crescimento polarizado entrou em declinio quando demonstrada a
incapacidade de delimitar as estratégias das grandes empresas ao espaco subnacional, uma vez
que a globalizacdo da economia levou a transnacionalizacdo das grandes empresas, aquelas que
implicitamente teriam melhores condicdes para se tornarem inddstrias — chave capazes de

promover o crescimento econémico.

Desta forma, “a persisténcia das desigualdades regionais, a par da persisténcia das

desigualdades a nivel mundial, e a integracdo dessas persisténcias no quadro critico identificado

11
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levaram & reflexdo sobre o desenvolvimento regional para uma transi¢do conceptual”

(Cabugueira, 2000: 116)

A faléncia dos modelos macroecondmicos e dos conceitos de desenvolvimento exdgeno, do
desenvolvimento a partir do exterior, criaram as condi¢fes para a aceitacdo das teses do
desenvolvimento enddgeno, na tentativa de associar o crescimento a fatores endégenos e nao a
fatores externos (Dallabrida, 2010).

Nos anos 70 do século XX, surge uma nova concegdo de desenvolvimento, assente em dois
conceitos fundamentais: local e endégeno, onde o aumento do emprego local, a melhoria das
condi¢es de vida das populagdes locais, a promogao das empresas locais sdo o0s objetivos finais
desta estratégia de desenvolvimento, dominada pela dindmica interna dos territérios, onde os
atores que tomam as decisbes, fazem-no em funcdo do territdrio concreto e especifico
(Barquero, 1999; Caetano, 2003).

Assim, 0 sucesso econdmico de cada pais ou regido passa a depender da capacidade de se
especializar naquilo que consiga estabelecer vantagens comparativas efetivas e dindmicas,
decorrentes do seu stock de atributos e da capacidade local de promoc¢do continuada de sua

inovacdo (Benko, 1999).

Neste contexto, na politica de desenvolvimento local é a comunidade local que lidera o processo
(Barguero, 1999). O desenvolvimento enddgeno é, assim, um processo que envolve a
permanente ampliacdo da capacidade da regido para acrescentar valor a producdo, para absorver
e reter o excedente econdmico gerado localmente, bem como atrair excedentes provenientes de

outras regides (Malinvaud, 1993).

Saliente-se que de acordo com a teoria do desenvolvimento enddgeno, um territério, de acordo
com as potencialidades endogenas ao nivel dos recursos materiais e humanos, comporta um
vasto leque de dindmicas sociais de diferentes representatividades determinantes para o seu

desenvolvimento.

O desenvolvimento enddgeno parte da “ideia basica de que o sistema produtivo dos paises
cresce e transforma-se utilizando o potencial de desenvolvimento existente nos territorios,
mediante os investimentos concretizados pelas empresas e entidades publicas, tomando como

meta a melhoria do nivel de vida das populagdes” (Ribeiro, 2011: 3).
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Neste sentido, ndo é desmedido dizer-se que sdo os recursos do territdrio que viabilizam as suas
dindmicas, quando potenciadas com a participacdo das populagdes e vinculadas a um quadro de
necessidades sentidas e reais. As dindmicas territoriais, ao serem veiculadas numa politica
desenvolvimentista, fundamentam-se em realidades precisas, em conjugacao geografica com a

capacidade de recursos dominantes e as perspetivas de acao.

Neste modelo de desenvolvimento sdo os atores locais que a partir das potencialidades
socioecondmicas, culturais e ambientais promovem a economia regional, num modelo
estruturado de “baixo para cima” ou “enddgeno”, conciliando crescimento econémico com uma
reforcada rede de relagfes sociais. O desenvolvimento econémico é o resultado de um processo
de crescimento e mudanca estrutural, liderado pela comunidade local, que mediante a utilizacao
do potencial de desenvolvimento existente no territério conduz a melhoria do bem-estar da

populagéo (Barquero, 1999).

Ainda como refere Barquero (2007: 188), “o territorio pode ser entendido, portanto, como a teia
de interesses de todos os tipos de uma comunidade territorial, permitindo percebé-lo como um
agente de desenvolvimento, sempre que possivel para manter e desenvolver a integridade

territorial e interesses nos processos de crescimento e mudanga estrutural”.

De acordo com Baleiras (2012), existe desenvolvimento econdmico quando a generalidade das
pessoas melhora a sua qualidade de vida. No ambito deste modelo de desenvolvimento, o papel
do Estado deve estar direcionado para as entidades locais, uma vez que estas possuem vantagens
acrescidas em relacdo aos poderes centrais, pois sdo elas que estdo mais proximas das
populagdes, podendo melhor captar as suas necessidades e anseios. Desta forma, a melhor
politica de desenvolvimento regional é a de criar condi¢des favoraveis para que estas possam

enfrentar novos desafios e se tornar mais competitivas.

De acordo com Polese (1998), o desenvolvimento a partir de baixo é impulsionado pelos
conhecimentos dos agentes locais, que através da sua capacidade de iniciativa e inovagdo

assumem a responsabilidade de promover o desenvolvimento local.
Na concec¢do de desenvolvimento enddgeno esta também implicito o espirito empreendedor, o

valor e a energia local, capaz de estimular a concorréncia e promover a mudanga, produzindo

um efeito multiplicador sobre a economia local. Desta forma, uma das chaves do
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desenvolvimento local reside na capacidade de cooperagcdo entre 0s seus atores, conforme
afirma Godard et al. (1987).

Em termos gerais, as teorias do desenvolvimento enddgeno sdo de ambito territorial e ttm como
finalidade atenuar os desequilibrios e promover as potencialidades de desenvolvimento nos
territérios os quais integram ndo apenas “o espago geografico como, igualmente, 0S recursos
(tangiveis e intangiveis) e capacidades que conferem vantagem competitiva aos produtos e

empresas com origem numa particular regido” (Ribeiro e Santos, 2005: 2).

Nesta linha de pensamento, Maillat (2002) destaca como um dos aspetos mais importantes na
tematica do desenvolvimento de base territorial, prende-se com a territorializacdo do sistema
produtivo, que se traduz na criagdo de espacos de forte aglomeracdo empresarial, nos quais as

empresas desenvolvem uma forte conexdo com o territério, com a finalidade de o enriquecer.

Assim, de acordo com Reigado (2007) pode concluir-se que o desenvolvimento local ¢ um
processo que s6 pode ser eficaz se partir da base, se visar as necessidades reais das comunidades

e se apoiar nos recursos disponiveis localmente.

1.3 Competitividade dos Territorios e Globalizacdo

Pode definir-se a competitividade regional como a capacidade de uma regido em antecipar-se e
adaptar-se com sucesso aos desafios econdémicos e sociais internos e externos, criando novas
oportunidades econdmicas, designadamente empregos de melhor qualidade para os seus

cidaddos, numa 6tica de desenvolvimento sustentavel (CE, 2003).

De acordo com Maillat (1995: 157) as modificacGes espaciais verificadas a partir dos anos 70
“conduziram os investigadores a formular novas explicagfes sobre o papel desempenhado pelo

territorio”.

Porter (1990) deu importante contributo para a definicdo do conceito de competitividade,
referindo que a competitividade a nivel nacional ndo se rege pela dotacdo de fatores e pela
especializacdo dos paises, mas sim pela produtividade nacional e pela produtividade das
empresas do pais. Transpondo esta ideia para uma escala regional, Huggins (2003), refere que a

competitividade regional € a capacidade de uma economia sub-nacional em atrair e manter
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empresas com quotas de mercado firmes ou crescentes e, simultaneamente, manter ou aumentar

0 nivel de vida da populacéo.

Para Leitdo et al. (2008), a competitividade regional pode ser percebida como a capacidade do
sistema produtivo em manter e renovar as suas especificidades, sobretudo através dos seus
fatores intangiveis e dos chamados lagos invisiveis, assim, torna-se fundamental compreender
os fatores determinantes de desenvolvimento nas regifes pois € uma forma de construir a

competitividade regional.

Fatores locais atrativos, tais como a disponibilidade de capital social, as dotagdes em
infraestruturas, a qualidade do sistema educativo e os sistemas de ciéncia e tecnologia, o custo e
formacdo da forca de trabalho, as instituicdes sociais e politicas, podem criar vantagens para
promover competitividade, podendo afirmar-se que a capacidade de crescimento das regifes
pode ser alcancada através do comportamento das empresas e das politicas econdmicas
implementadas (Martinez, 2007).

A avaliacdo da competitividade é geralmente feita através de indicadores como a produtividade.
No entanto, as crescentes alteracfes em termos de recursos e capacidade das regides, as
melhorias nos sistemas de aprendizagem e conhecimento, a inovagdo regional, o
empreendedorismo, as acessibilidades, 0s equipamentos e as infraestruturas sdo outros fatores

gue tem vindo a ser considerados como impulsionadores da competitividade regional.

As cidades, as regides o0s paises ndo sdo apenas espacos geograficos, detém recursos,
competéncias e valores capazes de os qualificar. Assim, o territério ha muito deixou de ser
considerado como algo aprioristico, sendo antes visto como um recurso especifico, resultado de

um processo (coletivo) de construcdo histérica e cultural (Gaffard,1992; Maillat, 1995).

Neste sentido, o territorio passou a englobar, para além dos espacos fisico ou geogréafico, as
vertentes do espaco administrativo, econdmico, social, ambiental e cultural. Ou seja:
atualmente, o conceito de territorio, exprime a entidade suporte, de integracdo e de sintese, de
toda a atividade humana, com particular realce para as atividades produtivas, o habitat, os
recursos naturais e ambientais, as identidades, bem como os agentes desses processos (Ferreira,
2007).
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Afastada a ideia da neutralidade do espago, Ratti (1995) avangou com o conceito de “espaco
ativo” como sendo o resultado de um campo de forcas onde o nivel de output depende da
capacidade para produzir um mix de coesdo, inovacdo e de comportamentos estratégicos num
contexto sistémico e evolutivo, onde para além da componente territorial se identificam recursos
e capacidades existentes e competitivas que caracterizam, identificam e diferenciam uma regiao
em particular. A combinacdo e coordenacdo dos recursos existentes sdo fundamentais para o

desenvolvimento da atividade econémica.

Neste contexto, de acordo com Garelli (2006) a competitividade nacional/regional € um ramo da
teoria econémica que analisa os factos e as politicas que moldam a capacidade de uma
nacdo/regido para implementar e manter um ambiente econdmico que permita, de modo

sustentado, criar valor para as empresas e prosperidade para a populagao.

Na mesma linha de pensamento a competitividade regional pode ser definida como a capacidade
das regides em proporcionar simultaneamente, condi¢fes de sucesso empresarial e um alto nivel
de vida a populacéo (Fagerberg et al., 2004). As regides passam a ser “atores” em vez de ser
“espagos”, na medida em que o territorio valoriza e potencia 0s seus recursos, tornando-se mais

dindmico, integrado e eficiente.

Deste modo as cidades e as regides tém que ser percebidas numa rede de amplitude global, a sua
competitividade obriga-as a gerir estrategicamente o territorio (Bastos e Ribeiro, 2010). Estas
ndo podem ser consideradas meros espacos geograficos, detém recursos e geram competéncias

que podem ser usadas para qualificar a regido (Ribeiro e Santos, 2005).

A competitividade baseada nas vantagens competitivas e nas mais-valias de um territorio é
decisiva para induzir o desenvolvimento socioeconémico de uma regido, assumindo-se as
economias regionais como motores de competitividade essenciais para impulsionar o
desenvolvimento do pais (Bastos e Ribeiro, 2010). Como refere Mateus (2005: 18) uma
economia competitiva comporta, necessariamente, um nivel elevado de eficiéncia e de eficacia
traduzido numa capacidade efetiva de melhorar, de forma sustentada, o nivel de vida medio da
populagdo”. Considerando que o nivel de vida, o emprego e a produtividade s&o
interdependentes, quando a produtividade e o emprego aumentam simultaneamente, estdo
reunidas as condigdes para se conseguir um crescimento significativo e sustentado da economia
(Mateus, 2005: 92).
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Saliente-se que 0s paises e as economias prosperas nao advém apenas dos recursos naturais e da
forca de trabalho de que dispdem ou do valor da moeda nacional. Dependem, sobretudo, da
capacidade dos seus atores utilizarem os recursos disponiveis de forma eficiente, assim como da
sua capacidade de inovacdo e de introducdo de mudancas que garantam um desenvolvimento
sustentavel (Porter, 1998).

Neste contexto, a cooperacdo entre 0s Vvarios atores, num ambito local ou regional mais
alargado, potencia sinergias que se traduzirdo no médio/longo prazo no aumento da
competitividade de uma determinada cidade ou regido, consubstanciada com a existéncia de
uma “rede” capaz de garantir o crescimento e o desenvolvimento desses territérios. O modelo
passa pela eficiéncia coletiva associada a cooperacao institucional ao contribuir para a criagcdo
de “ambientes” competitivos através da mobilizacdo de recursos estratégicos — pessoas, capital,

tecnologia, inovacdo, conhecimento e informacao.

Na economia do conhecimento, as cidades tornam-se competitivas se forem capazes de atrair
trabalhadores altamente qualificados, criativos e talentosos, capazes de gerar e aplicar
conhecimento no desenvolvimento de atividades que propiciem crescimento econémico,
desenvolvimento de inddstrias tecnologicamente intensivas e gerem niveis de vida mais

elevados para os seus habitantes (Gertler et al., 2002; Bastos e Ribeiro, 2010).

Mas o conceito de competitividade regional pode ser mais alargado, abarcando “uma realidade
plurifacetada e plurideterminada que exprime a capacidade de uma dada comunidade territorial

para assegurar as condi¢des econdmicas do desenvolvimento sustentado” (Lopes, 1998: 8).

No atual conceito de competitividade estardo presentes ideias-chave tais como: inovacao,
difusdo tecnoldgica, recursos intangiveis, bases de conhecimento, aprendizagem coletiva,

capital relacional, interconexdo, trabalho em rede e cultura local (Camagni, 2002).

Num quadro de globalizagdo, a competitividade terd que se basear na participacdo de todos o0s
agentes do territorio, apoiados em redes de conhecimento e capazes de conjugar os fatores
tradicionais (médo-de-obra e matérias primas) com os novos fatores (conhecimento e inovagéo),
neste processo a capacidade para inovar é determinante e favorece o desenvolvimento dos
territorios, envolvendo aspetos quantitativos associados a capacidade de “fazer” e aspetos

qualitativos associados ao “saber fazer” como a aprendizagem e inovagéo.

17



O Programa Operacional Transfronteirigo e a Coesdo do Territério — O caso da Camara Municipal da Guarda

A inovagdo como motor de desenvolvimento desempenha um papel cada vez mais importante
na economia, € uma componente fundamental para a criacdo de melhor emprego para a
melhoria da qualidade de vida mas também para a manutencdo da competitividade da Unido
Europeia no mercado mundial. A competitividade regional ocupa um lugar preferencial, tanto

nas politicas da UE, como na Agenda 2020 e na iniciativa “Unido pela Inovagao”.

Assim, o caracter cumulativo dos processos de inovagdo justifica-se pelas economias externas e
pelos efeitos expansivos da méo-de obra qualificada e dos conhecimentos dentro de uma
determinada &rea que possibilitam uma dindmica inovadora mais acentuada. Conforme Julido

(2001), seria possivel classificar as regides em funcdo da sua capacidade inovadora:

o Regides inovadoras. Sao as regides centrais, onde o facil acesso a informacdo, a mao-de-
obra qualificada, aos conhecimentos tecnoldgicos e cientificos e a uma procura potencial

elevada, permitem uma dindmica inovadora.

o Regides adaptativas. S80 areas onde se verifica uma adaptacdo das tecnologias em funcéo
das caracteristicas proprias da estrutura industrial local. A fusdo dos melhores elementos
tecnolégicos com as préaticas industriais locais garante um processo de desenvolvimento

sustentado.

e Regides dependentes. Estas regiGes tém acesso a inovacdo através das sucursais de
empresas exteriores que se instalam no territorio. Ndo se verifica uma integracdo da
tecnologia com 0s processos produtivos tradicionais, pelo que a dependéncia nas decisoes,

na técnica e nas praticas produtivas, pode ser insustentavel a prazo

1.4 Europa e as Areas de Fronteira

O atual processo de construcdo europeia faz-se ndo so através da integracdo e reencontro dos
Estados Membros, mas também e sobretudo através de outras realidades territoriais,
designadamente as regifes fronteiricas, as regides como unidades territoriais podem
desempenhar um papel bastante importante na diminuicdo das desigualdades entre os diferentes

territorios que fazem parte da Unido Europeia.

Na Unido Europeia o processo de cooperagdo transfronteiriga contribui para o préprio processo

de construgcdo e integracdo europeia, a macrointegracdo europeia € acompanhada e
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complementada pelos multiplos casos de microintegracdes dos espacgos transfronteiricos e

interterritoriais (Salgado, 2009).

No entanto, estas regides para as quais sdo direcionados especificamente parte dos fundos da
politica regional caracterizam-se por serem zonas de convergéncia, de complementaridade, de
relacBes de cooperacao e singularizam-se pelo caracter periférico, pelo isolamento e éxodo, pelo
afastamento face aos poderes centrais e pelo atraso de desenvolvimento que reflete a
desvitalizagdo do tecido econémico e social, sdo territdrios com caracteristicas peculiares sendo

ao mesmo tempo espaco de tensdes e simultaneamente espago de estabelecimento de integracao.

A distancia dos centros de decisdo politica, as desigualdades econémicas e a escassa ou nula
acessibilidade provocaram fortes disparidades econémicas entre os territérios da Europa e como
consequéncia, uma debilidade demogréfica patente no envelhecimento e no despovoamento dos
espacos fronteiricos (AEBR, 2011).

Na perspetiva de Oliveira (2005) a fronteira é um espago bipolar e multiforme, um meio
geografico que exige uma quase necessidade de se transportar seus limites, este ambiente plural
transformou as fronteiras em territorios singulares. Estas areas s&o singulares em relacdo ao
territorio-nagdo e singulares entre si, j& que cada fronteira € uma fronteira. Os habitantes
fronteiricos, coabitam num espago geografico, linguistico, econdmico, fiscal onde mais do que
oposicBes, predominam cumplicidades. A fronteira geografica separou, em muitos casos,

comunidades, povos e territorios com identidades adquiridas e uma heranca historica partilhada.

Assim, afirma-se que as areas limitrofes dos paises possuem caracteristicas peculiares que as
tornam em um espaco de tensdes e simultaneamente espaco de estabelecimento de integracéo.
Essa dualidade revela a necessidade de se estabelecer separacdes, limites, observar as diferencas
culturais e a preservacao da soberania dos paises e, também, a de se exercitar praticas sociais e
trocas comuns. Fronteira € ao mesmo tempo, area de separacdo e de aproximacdo, linha de

barreira e espaco polarizador (Castello, 1995).

No entendimento de Trigal (2013) a fronteira é um limite territorial com diferentes sentidos: (i)
no ambito geogréfico, a fronteira é uma marca no territério, uma descontinuidade e divisdo do
espaco de origem politico, produto de uma evolucdo histérica e da organizacdo do poder por
parte das sociedades; (ii) num sentido juridico, a fronteira € uma linha artificial reconhecida,

com uma delimitacdo simétrica e controlada de competéncias e aplicacdo de leis que separa e
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demarca territorios de entidades politicas, resultado de negociacOes e tratados internacionais
celebrados ao longo do tempo; (iii) num sentido econémico, a fronteira pode ser entendida

como area de influéncia, mercantil ou de um servico central.

Com a crescente interdependéncia das economias em resultado do processo de integracéo
europeia, a fronteira ndo deve ser entendida como um lugar de conflito ou disputa, mas sim
como uma invariante biossocial, sendo, a esse titulo, construtiva de qualquer organizacdo

humana (Raffesti, 1993), ndo se trata entdo de anular a fronteira mas sim redesenha-la.

Para Cavaco (1995) as fronteiras podem ser limite, barreira e linha de separacéo politica, mas
também zona de contacto, encontro e, de possivel e desejavel cooperagdo, conjugando
interesses, esforcos e estratégias de desenvolvimento e integracdo, nomeadamente transnacional,

inter-regional e interlocal.

O perigo da eliminacgdo das fronteiras devido a homogeneizagao das regras, codigos e ritos entre
os territdrios, leva a uma descaracterizagdo que ndo favorece a construcdo e a manutencdo das
suas ricas e diferentes identidades. Segundo Raffestin (2005), a fronteira ndo é somente um
facto geografico, mas também é um facto social de uma riqueza consideravel. De facto, os
limites fronteiricos dos territorios estdo longe de representar a homogeneizacao pretendida pela
globalizacéo, que serd impossivel de alcancar pela realidade distinta entre os dois lados da
fronteira (Santos, 1994).

Do ponto de vista geografico e politico as fronteiras sempre foram vistas como barreiras,
impedindo ou dificultando os movimentos de pessoas e bens. As fronteiras podem afetar
negativamente as economias regionais dividindo as areas de influéncia, aumentando os custos
de transacdo, impondo custos alfandegarios, barreiras linguisticas, criando potenciais conflitos
politicos e militares, transformando-as em regifes periféricas tanto do ponto de vista geografico

como economico (Anderson e O’Dwod,1999).

Na medida em que as populagdes fronteiricas tomam consciéncia dos resultados negativos do
efeito barreira, isso pode provocar na realidade, uma mobilizacdo a favor da superacdo desse
efeito de separacdo, seguindo-se a fase de aproximacdo, reencontro e cooperacao, desta forma é
em parte explicado o facto de ter sido nestas regifes que tiveram inicio as primeiras formas de

cooperagdo.
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Como refere Ribeiro (1993), a fronteira foi sempre um espaco privilegiado de encontro de
culturas, suscitando conceitos de permeabilidade, de passagem, de contacto, convergéncia,
reunido e cooperacdo, neste sentido pode afirmar-se que as “fronteiras sdo limites, linhas
convencionais de separacdo e afastamento, mas sao também zonas de convergéncia, de mistura,

de complementaridades, de relacbes e de cooperacdo” (Cavaco, 1995: 7).

No entanto, ndo se pode esquecer que nos espacos fronteiricos funcionam sempre efeitos de
"sinapse" (ruturas, mudancas e substitui¢cBes) cuja intensidade depende do nivel das diferencas
existente entre as duas areas separadas; aproveitam beneficios da sua situagdo, usufruindo das
vantagens oferecidas de ambos os lados da linha divisria mas os movimentos migratorios
gerados sdo, na maioria das vezes, dissimétricos e segregativos; sofrem o choque da
concorréncia e os efeitos da falta da coordenagédo dos programas regionais e das legislacdes; tém
poder de compra muito diferenciado e sdo muito sensiveis a instabilidade socioeconémica.
Foram feitos para separar mas também para harmonizar, tendo, por isso, um papel de charneira
(Ferreira, 1998).

Na Unido Europeia as regides de fronteira cobrem 60% do territério, abrangendo cerca de 40%
da populacdo (Medeiros: 2009). A construgdo europeia e 0 processo de europeizacdo tém levado
a criagdo do mito da “Europa sem Fronteiras”, ao pretender retirar significado as fronteiras,

apesar da carga simbolica do conceito para a soberania do Estado-Nag&o.

Na realidade, a abolicdo das fronteiras internas na Unido Europeia constitui o primeiro e o mais
fiel exemplo de um grande espaco institucionalizado, cujo processo de integracdo dos respetivos
Estados-Membros tem conduzido ao tendencial desaparecimento consentido das fronteiras
fisicas nacionais, funcionando estas mais como meras linhas de referéncia administrativa ou de
definicdo de um espaco linguistico préprio e cultural especifico, do que como limite das

politicas soberanas dos Estados (Marchueta, 2002).

Com base nos pressupostos do mercado Unico Europeu, isto €, livre circulacdo de pessoas,
servicos, capitais e mercadorias as fronteiras como que foram redesenhadas, adquirindo novos
contornos, significados ou conteidos, passando-se de um modelo de regides fronteiricas sujeitas
a controlos alfandegérios a luz do conceito de Estado soberano nacional, para um novo modelo
onde é transportado para as fronteiras e suas regides o efeito integrador da Unido Europeia, cuja

tendéncia se ird acentuando (Marchueta, 2002).
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Com a supressao das fronteiras internas abriu-se 0 caminho para uma Europa sem fronteiras e
uma europa das regides, a abertura das fronteiras internas contribuiu para que o efeito barreira

deixasse de ser uma prioridade, tendo tendéncia a esbater-se.

Para a concretizacdo de uma verdadeira dimensdo Europeia terd que se considerar fundamental
a natureza e papel das fronteiras, a passagem de uma Europa de nag¢Ges soberanas para uma
comunidade europeia de cariz federativo o que envolve, mais do que a aboligdo das fronteiras, a
transicdo de uma nocdo de fronteira enquanto linha de separacédo entre vizinhos, para uma noc¢ao
de fronteira enquanto espago de encontro, com o0 objetivo de implementar procedimentos de
cooperagdo/ interligacdo e promover a eliminacdo de condicdes de divisao.

O processo de Integracdo Europeia encontra-se alicercado no conceito de europeizacao,
enquanto exportagdo de valores tendo como base a Europa tendo em conta cinco dimensdes
(Olsen, 2007):

e Dimensdo geopolitica - a criacdo de institui¢ces europeias foi contribuindo para uma
mudancga dos tecidos politicos dos Estados europeus, ou seja, cada vez mais nos
aproximamos do ideal politico europeu;

e Dimensdo externa - consiste na exportagdo, para outros pontos do globo, do modelo de
integracdo europeia. O sucesso do modelo europeu serviu de contributo para a criacdo
de organizacdes semelhantes a Unido Europeia, desta vez noutras regides do globo;

e Dimensdo institucional - a europeizacdo faz-se pela criacdo de instituicbes especificas
gue protagonizam os ideais normativos europeus.

e Dimensdo governamental - as instituicGes europeias gerem simultaneamente polos de
governacao nacionais e polos centrais de governagao.

e Dimensdo politica - esta dimensdo esta diretamente associada a criacdo de um polo de
governacao supranacional aos Estados. Trata-se, no fundo, da criagdo de um modelo de

integracdo regional politica no espacgo europeu.

Deste modo constata-se que o processo da unificagdo europeia possui dois objetivos, isto é,
oscila entre dois polos: a cooperacdo e a integracdo. E através do processo de adocdo de

decisBes e de implementagdo de decisdes que se origina um processo de transferéncia politica.
No seio da Unido Europeia a transferéncia de politicas opera-se de forma vertical, tipo

hierarquico e de caracter obrigatério do nivel supra nacional ao nacional e de forma horizontal

guando existe convergéncia de politicas sem obrigatoriedade.
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Desta forma o processo de integracdo Europeia e designadamente a atuacdo da Europa em
relacdo as regides fronteiricas tem como objetivo sustentar e formalizar a interligacdo que
sempre existiu, ndao sO entre territdrios, mas também entre popula¢bes e condicBes sociais
contribuindo para uma maior coesao espacial e territorial, de modo a que a fronteira deixe de ser

um obstéculo entre comunidades (Caramelo, 2007).

1.5 Sintese

Neste capitulo foi revista a probleméatica do desenvolvimento, tendo em conta a abordagem
regional e local associada as vérias teorias e sua evolucdo ao longo dos tempos. A globalizagdo
percebida como uma rede de amplitude global, conduziu a valorizagdo dos territorios
potenciando fatores tradicionais (saberes e fazeres locais) e novos fatores (conhecimento e
inovacdo) que contribuem determinantemente para o desenvolvimento regional e territorial
diferenciado. Por altimo, identificaram-se as regiGes transfronteiricas como zonas de
complementaridade de relagGes de cooperacdo, onde o desenvolvimento das relacfes entre areas
vizinhas permite reforcar a posicdo destas regiBes e consequentemente fomentar a

competitividade de acordo com a perspetiva de Natario (2005).
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CAPITULO 2- Evolug&o da Politica Regional Europeia

2.1 Nota Introdutoéria

A destruicdo provocada pela segunda Guerra Mundial e os efeitos da grande depressdo dos anos
30 e 40, com quebra dos rendimentos, aumento do desemprego e da pobreza, retracdo do
comércio mundial e da atividade econémica, agravaram ainda mais os desequilibrios estruturais

gue se viviam na Europa.

Tornava-se entdo primordial e prioritaria a condi¢do de relancar a economia europeia através da
criagdo de um mercado comum, conforme objetivo inscrito no artigo 2° do Tratado de Roma: A
Comunidade tem como missao, através da criagdo de um mercado comum, da criagdo da Unido
Econémica e Monetaria e da aplicacdo das politicas ou a¢fes comuns a que se referem os
artigos 3° e 3°-A, promover, em toda a Comunidade, o desenvolvimento harmonioso e
equilibrado das atividades econdmicas, um crescimento sustentdvel e ndo inflacionista que
respeite 0 ambiente, um alto grau de convergéncia dos comportamentos das economias, um
elevado nivel de emprego e de prote¢do social, 0 aumento do nivel e da qualidade de vida, a

coesao econodmica e social e a solidariedade entre os Estados-membros.

A necessidade de “reforcar a unidade das suas economias e assegurar o seu desenvolvimento
harmonioso através da reducdo das desigualdades entre as diversas regides e do atraso das
menos favorecidas” esteve presente, desde o inicio, na ideia dos estados signatarios do Tratado
de Roma (1957: 2).

Na verdade, e embora na criagdo da Comunidade Econémica Europeia (C.E.E.), instituida pelo
Tratado de Roma em 1957 se assumisse 0 objetivo da reducéo das disparidades entre os seus
estados membros, tendo em conta a conjuntura que se vivia nessa época, as prioridades dos
paises fundadores da C.E.E. (Franca, Alemanha, Bélgica, Luxemburgo, Italia e Paises Baixos)

eram muito mais a reconstrugdo europeia do que a propria coesdo econoémica e social.
Face a estas consideracOes, este capitulo centra-se sobre a formalizacdo da politica regional

europeia e a sua evolucdo, analisando os instrumentos financeiros especificos para a promocao

do desenvolvimento das regides da europa, principalmente das mais desfavorecidas
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designadamente as regides transfronteiricas. Assim, a cooperacao territorial sera um instrumento

chave para a coesdo e convergéncia territorial.

Posteriormente apresentam-se as perspetivas da estratégia Europa 2020 em termos de politica de
coesdo e cooperacgdo territorial. No capitulo ainda se faz referéncia ao novo enfoque da
estratégia 2020 assente no Acordo de Parceria (AP) que define o ciclo de programacdo para o

periodo 2014-2020 e as dimensdes estratégicas definidas para Portugal.

2.2 Politica Regional na Europa

Os paises fundadores da C.E.E. estavam alinhados no que respeita as assimetrias regionais e
formavam um grupo relativamente homogéneo, onde 0s contrastes regionais eram pouco
acentuados, excecdo feita a regido do sul da Itdlia, tendo a unido destes paises 0 objetivo de

garantir a paz entre as nagdes baseada nos principios da igualdade e da cooperagao.

Em 1957 a Comunidade Europeia ndo dispunha de instrumentos para implementar uma politica
regional comunitaria, mas sim mecanismos de solidariedade sob a forma de dois fundos
estruturais: O Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola (FEOGA) e o Fundo Social
Europeu (FSE).

Estes fundos apoiavam indiretamente as regides, o FEOGA, designado como o fundo da Politica
Agricola Comum (PAC), possuia uma componente regional indireta, na medida em que
apoiavam as areas agricolas de forma a assegurar as respetivas populacdes niveis de rendimento
idénticos aos das populacGes das areas urbanas e industriais. O FSE, instituido em 1958, reflete
a preocupacdo de integracédo social e, indiretamente, a necessidade de correcdo de desequilibrios

regionais com ela relacionados (Fonseca, 2004).

Assim, ainda que a necessidade de uma politica regional estivesse referida no Preambulo do
Tratado de Roma, foi com a adeséo do Reino Unido e da Irlanda que se comegou a considerar
seriamente 0 problema regional com a introducéo de novas politicas e a necessidade de criar
instituicGes que o abordassem, em virtude dos sucessivos alargamentos a paises periféricos, eles
préprios com graves desigualdades internas mas também das disparidades entre 0s paises que

comecaram entretanto a aparecer.

25



O Programa Operacional Transfronteirigo e a Coesdo do Territério — O caso da Camara Municipal da Guarda

Segundo Fonseca (2004), a politica regional baseia-se na solidariedade financeira, uma vez que
parte das contribuicbes dos estados membros para o orcamento comunitario tem origem nas
regides mais ricas e destina-se as regifes mais pobres. O principio da subsidiariedade constitui o
pilar da politica regional europeia e consiste na aceitacdo que as regides tém que ser solidarias
(Fonseca, 2004).

Em matéria de politica regional comunitaria, Cuadrado-Rosa e Navarro (2005) sintetizam a sua
evolucdo de acordo com trés grandes periodos: (i) 1957-1974; (ii) 1975-1987 e (iii) 1988-2006.
Este Gltimo periodo corresponde aos trés grandes ciclos que enguadram os apoios estruturais a

Portugal, ao qual se acrescentara o periodo 2007-2013.

Na primeira fase entre a assinatura do Tratado de Roma e o relangamento da politica regional
comunitaria, durante a qual ocorreu o primeiro alargamento da comunidade, verifica-se que o
Tratado de Roma ndo previa a politica regional. A comunidade ndo dispunha de instrumentos
para desenvolver uma politica regional comunitaria propria, sendo da competéncia dos
respetivos Estados Membros o desenvolvimento de politicas responsaveis por promover o

crescimento das suas regides mais desfavorecidas

O segundo periodo inicia-se com a criagdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER) em 1975, s6 a partir desta data é que se pode falar de uma politica regional
propriamente dita, uma vez que este fundo estava explicitamente vocacionado para a corre¢ao
das disparidades de desenvolvimento entre as regides europeias, contudo, a sua reduzida
dotagdo comprometeu a execucdo da politica regional, até ao Ato Unico Europeu onde se
consolidou a coesdo econdémica e social. Os fundos estruturais financiavam de forma atomizada

projetos de investimento propostos pelos Estados Membros & Comissdo Europeia.

O Ato Unico Europeu de 1986 teve como objetivo principal estabelecer progressivamente o
mercado interno, definindo-se mercado interno como “um espago sem fronteiras internas, no
qual existe a livre circulagdo das mercadorias, das pessoas, dos servigos e dos capitais”, através
da implementacdo de uma politica comunitaria de coesdo econdmica e social, respetivamente no
que se refere a promocdo da competitividade e a convergéncia através do crescimento do
rendimento per-capita das regides mais pobres e a defesa de um igual acesso por parte de todos

os cidaddos a protecdo, servicos e oportunidades.

26



O Programa Operacional Transfronteirigo e a Coesdo do Territério — O caso da Camara Municipal da Guarda

O Ato Unico Europeu permitiu constatar a existéncia de disparidades regionais no espaco
europeu e a urgéncia de uma reforma, tendo sido feita a coesdo econdmica e social através de

um aumento quantitativo das verbas dos fundos estruturais entre 1988 e 1993.

De acordo com as disposicdes do Ato Unico Europeu e na sequéncia das propostas da Comissao
Europeia, a partir de 1988, os regulamentos europeus relativos aos fundos estruturais
estabeleceram principios inovadores por um lado, e comuns ao funcionamento de todos os
instrumentos financeiros da politica regional por outro, iniciando-se a entdo a terceira fase. A
reforma de 1988 introduziu uma série de principios na politica de coesdo, no ambito do “pacote
Delors I” que ainda hoje se mantém (CE, 2008a):

e Concentragdo num numero limitado de objetivos, e aplicaveis as regiGes menos
desenvolvidas;

e Parceria na concecdo e execugdo de programas que envolvem intervenientes nacionais,
regionais e comunitarios;

e Programacdo plurianual baseada na andlise planeamento estratégico e avaliacdo, e
deixaram de ser financiados projetos isolados exigindo-se 0 seu enguadramento em
programas plurianuais de desenvolvimento;

e Adicionalidade, assegurando-se que o0s Estados-Membros ndo substituam o

financiamento nacional por financiamento Comunitario.

Estes principios estruturantes da politica de coesdo econdmica e social, garantem que as regides
que estdo em pior situacdo ou desempenho relativamente a média comunitaria no que respeita
por exemplo a riqueza ou ao emprego, recebam a maior fatia das dotacdes atribuidas pelo
orcamento comunitario. Asseguram ao mesmo tempo, gestdo partilhada dos instrumentos
financeiros, onde as intervencdes comunitarias sdo ja o reflexo de uma abordagem estratégica a
nivel europeu, nacional e regional, permitindo o envolvimento das administragBes nacionais,
regionais, locais e parceiros sociais na preparacdo e implementagdo dos programas assegurando

uma maior transparéncia nas intervengoes.

A programacdo das intervencGes € suportada em orcamentos comunitarios plurianuais,
plurissectoriais e até inter-regionais, constituindo uma viragem radical em relacéo as afetacOes
normais dos fundos que se traduzia nos reembolsos dos projetos existentes introduzidos

anualmente e isoladamente pelos Estados Membros.
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Logo que entraram em vigor os regulamentos de 1988, a Comissao comecou a apoiar e financiar
projetos de desenvolvimento nacionais e regionais nos Quadros Comunitarios de Apoio (QCA),
no Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) e futuramente no Acordo de Parceria, e

de modo mais pormenorizado nos Programas Operacionais (PO).

O objetivo do financiamento comunitario ndo era substituir o esforco nacional de investimento,
mas sim contribuir para a sua alavancagem de acordo com o principio da adicionalidade. No ano
de 1988 foram acordados cinco objetivos prioritarios para a politica regional ou de coesdo
europeia, Regulamento (CEE) n° 2052/88:
1.Promover o desenvolvimento e o0 ajustamento estrutural das regides menos desenvolvidas;
2. Reconverter as regides, regides fronteiricas ou partes de regides (incluindo as zonas de
emprego e as aglomeragGes urbanas) gravemente afetadas pelo declinio industrial;

3. Lutar contra o desemprego de longa duragéo;
4. Facilitar a insercdo profissional dos jovens;
5. Na perspetiva da reforma da politica agricola comum:
a) Acelerar a adaptacdo das estruturas agricolas;

b) Promover o desenvolvimento das zonas rurais.

No periodo 1989-1993, as varias regides da Unido Europeia enquadravam-se nestes objetivos da
politica de acordo com o seu nivel de desenvolvimento econdmico e social, saliente-se que a
totalidade do territorio de Portugal inseriu-se no ambito do objetivo 1 — o mais favoravel em
termos de financiamentos a conceder aos Estados Membros, com taxas de cofinanciamento até

75% das intervenc@es, como se pode observar no Mapa 1.
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Mapa 1: Zonas Elegiveis — Fundos Estruturais 1989-1993
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Fonte: CE (2008)

Quando Portugal aderiu a CEE todas as regides eram abrangidas pelo objetivo 1, em virtude do
seu Produto Interno Bruto per capita (PIB per-capita) ser inferior a 75% da média comunitaria.
Este objetivo foi financiado através dos trés fundos estruturais (FEDER, FSE e FEOGA-O).

A reforma dos fundos estruturais, efetuada em 1988, tornou obrigatéria a apresentacdo de um
Plano de Desenvolvimento Regional (PDR) para o periodo 1989-1993, onde eram definidas as
estratégias de desenvolvimento a médio prazo no que respeita as ac¢oes a financiar pela CEE. Na
sequéncia das negociagcdes com a Comissdo Europeia, foi aprovado em 31 de outubro 1989 o

Quadro Comunitério de Apoio.

O primeiro QCA, vigorou em Portugal entre 1989 e 1993 e que estabeleceu as prioridades de
desenvolvimento e de ajustamento estrutural a nivel nacional e regional, definindo como
prioridades a criacdo de infraestruturas econémicas, 0 apoio ao investimento produtivo, o
desenvolvimento rural, a reconverséo e reestruturacdo do sector industrial e a qualificacdo dos

recursos humanos.

A 7 de Fevereiro de 1992 foi aprovado em Maastricht, o Tratado da Unido Europeia, também

designado por Tratado de Maastricht, que entrou em vigor a 1 de Novembro de 1993. No que

29



O Programa Operacional Transfronteirigo e a Coesdo do Territério — O caso da Camara Municipal da Guarda

respeita a politica regional e de coesdo, foi criado com este Tratado um novo instrumento — o

fundo de coesdo - e uma nova instituicdo — o Comité das Regides.

Com o Tratado de Maastricht, reafirmou-se o compromisso de promover o desenvolvimento
harmonioso e equilibrado entre as regibes, e de reduzir as suas desigualdades econémicas e
sociais, num processo de continuacdo da construgdo europeia. Este processo foi acompanhado
de reforgo financeiro dos fundos estruturais e de coesdo, bem como de acles inerentes ao
acompanhamento e avaliacdo dos projetos implementados. A Comissdo Europeia criou também
programas separados, que apesar de serem de iniciativa comunitéaria, apoiavam acoes

transnacionais, transfronteirigas e inter-regionais.

Os regulamentos adotados em 20 de Julho de 1993 vieram estabelecer os principios ja aceites
anteriormente para a politica de coesdo: concentracdo, programacao, adicionalidade e parceria,
mantendo-se 0s cinco objetivos sem grandes alteracdes. No entanto, passaram a incluir um novo
Fundo Estrutural, o Instrumento Financeiro de Orientacdo das Pescas (IFOP) em 1993 e o

surgimento do Fundo de Coeséo (FC).

Apobs a Adesdo em 1 de Janeiro de 1995 da Austria, Finlandia e Suécia foi definido um sexto
objetivo destinado as regibes com uma densidade populacional extremamente baixa da
Finlandia e da Suécia e com dotacdo financeira para os trés novos Estados Membros. Durante
esse periodo a Politica Regional Comunitaria passava a ter por objetivos, ndo apenas a redugdo
das disparidades regionais em termos de rendimento, mas, e sobretudo, a convergéncia real da
economia, no sentido de se caminhar para a Unido Econdmica e Monetéaria, que permitisse a
Comunidade beneficiar de um espago econémico organizado e de uma moeda Unica, de acordo

com o estabelecido no “Pacote Delors I1”.

Relativamente a Portugal para o periodo de programacdo 1994-1999, o Governo Portugués
apresentou o projeto “Preparar Portugal para o século XXI”, com o objetivo de reduzir o atraso
estrutural do pais e construir uma base econdmica e social sustentada. As prioridades de
investimento passavam pela modernizacdo do tecido econémico, criagdo de infra estruturas de

apoio ao desenvolvimento aposta na formacéo profissional e no conhecimento (DGDR, 2003).
Apdbs a negociacdo com a Comissdo Europeia, do Plano de Desenvolvimento Regional 1994-

1998, foi assinado em Lisboa a 28 de fevereiro de 1994 o QCA para o periodo 1994-1999,

designado por QCA I1l. Este contrato de parceria celebrado entre o Governo Portugués e a
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Comissdo Europeia, tinha como objetivos (i) a aproximacao a Unido Europeia e (ii) a reducéo

das assimetrias regionais internas.

A “Agenda 2000, documento apresentado pela Comissdo em Julho de 1997, vem descrever a
perspetiva global de desenvolvimento da Unido Europeia e das suas politicas, os problemas de
natureza horizontal colocados pelo alargamento aos novos paises e um modelo de um futuro
quadro financeiro para os anos 2000-2006 (CE, 2008a).

Assim, para o periodo 2000-2006 é reconhecida a existéncia de fortes disparidades regionais nas
condi¢des de vida dos varios paises, o nivel crescente de desemprego e as questdes de inclusao e
apoio social direcionam grande parte dos fundos para a formacéo e a qualificacdo das pessoas.

Com o alargamento previsto a leste, aumentam as disparidades ja existentes em termos de
rendimento e emprego, quase todo o territorio dos novos Estados Membros ficou abrangido pelo
objetivo 1- elegivel para o nivel mais elevado de apoio dos fundos estruturais e do fundo de
coesdo. Foi também reforcada a cooperacdo entre a Comissao e os Estados Membros no que

respeita a disciplina e controlo financeiro.

Em 1999, os fundos estruturais comunitarios foram sujeitos a um novo reajustamento
(Regulamento (CE) 1260/1999a), com vista a reducdo das disparidades dos niveis de
desenvolvimento e a promocdo da coesdo econdémica e social na Unido, reforcando a
concentragdo das ajudas e dos montantes financeiros, propondo uma definicdo precisa das
responsabilidades dos Estados Membros no que respeita a execugdo e controlo das intervengdes.
Com a reforma ocorrida em 1999, os objetivos dos fundos estruturais passaram de seis para trés,
traduzindo uma maior concentracdo e uma abordagem mais estratégica no sentido de reforcar as
prioridades da Unido a nivel geogréfico e tematico; nomeadamente:
e Obijetivo 1: promocdo do desenvolvimento e do ajustamento estrutural das regifes
menos desenvolvidas;
e Objetivo 2: apoio a reconversao econdmica e social das zonas com dificuldades
estruturais;
e Objetivo 3: apoio a adaptacdo e modernizagdo das politicas e sistemas de educacéo, de

formacéo e de emprego.

A partir de 1999 surgem duas medidas fundamentais, designadamente: premiar 0s projetos que

tém um bom desempenho e considerar a possibilidade de “descompromisso” financeiro por
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parte da Comissdo que retira parte dos fundos néo investidos até ao final do 3° ano, no caso de

Portugal (regra n+2).

O QCA Il assinado com a Comissdo Europeia em 31 de Mar¢o de 2000 para o periodo 2000-
200, estabelecia as regras e as prioridades de investimento para Portugal ao abrigo dos quatro
fundos estruturais (FEDER, FSE, FEOGA-O e IFOP).

Conforme se pode observar no Mapa 2, no periodo 2000-2006, Portugal voltou a fazer parte do
conjunto de paises (para além dos recém chegados) menos desenvolvidos, com todas as regides
abrangidas pelo Objetivo 1, embora Lisboa e Vale do Tejo fosse definida como regido em
phasing-out, onde de forma gradual os apoios dos fundos estruturais iam diminuindo

Mapa 2: Zonas Elegiveis — Fundos Estruturais 2000-2006

Fundos Estruturais 2000-2006: zonas elegiveis
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Fonte: CE (2008)

A estratégia de desenvolvimento de Portugal consistia em “fazer do pais uma primeira frente
atlantica europeia, uma nova centralidade na relacdo da Europa com a economia global”, tendo
como eixos estruturantes de atuacdo o apoio a atividade produtiva, a estruturacéo do territorio,
ndo esquecendo a valorizagdo do potencial humano tendo em vista o acréscimo de

produtividade t&o necessério para promover o desenvolvimento do Pais (Mateus, 2013: 462).
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Em 2001 a Comisséo Europeia passou a definir a politica regional europeia como “uma politica
de solidariedade, através da qual a Unido Europeia contribui para a recuperacao das regifes com
atrasos de desenvolvimento, para a reconversdo das zonas industriais em dificuldades, para a
diversificacdo das zonas rurais em declinio ou ainda para a regeneracdo dos bairros
desfavorecidos” (CE, 2001a).

O Conselho Europeu reunido em Lisboa a 23 e 24 de Margo de 2000, teve como grande desafio
apresentar uma estratégia faseada em 10 anos para tornar a Europa numa “economia baseada no
conhecimento mais dindmica e competitiva do mundo, capaz de garantir um crescimento

econémico sustentavel, com mais e melhores empregos e com maior coeso social’™.

Posteriormente em Junho de 2001 em Gotemburgo, o Conselho Europeu “acordou numa
estratégia para o desenvolvimento sustentdvel e acrescentou uma dimensdo ambiental ao

. . N o 3 ~ : 2
processo de Lisboa relativo ao emprego, a reforma econémica e a coesao social”™.

Como é referido no quarto relatério sobre Coesdo Econdmica e Social, que a Comissdo adotou
em 30 de Maio de 2007, a politica de coesdo em todas as suas dimensfes, deve ser vista como
uma parte integrante da Estratégia de Lisboa e juntamente com os objetivos preconizados em

Gotemburgo devem contribuir para o fomento do crescimento e do emprego (CE, 2007).

Se a politica de coesdo tem como principio o crescimento espacial mais harmonioso e
equilibrado através da implementagdo de acGes estruturais nas regiGes menos desenvolvidas e a
Estratégia de Lisboa defende como principios mais competitividade e mais emprego, poder-se-a
concluir que existe uma articulacdo/alinhamento entre a politica de coesdo e a Estratégia de
Lisboa visto que a promoc¢do da competitividade e desenvolvimento se traduz numa diminuicéo
das disparidades regionais € num aumento da coesdo econémica e social no espaco da Unido
Europeia. Desta forma os objetivos da competitividade e da coesdo tém que ser colocados no

mesmo patamar.

Apo6s quatro anos de implementacdo da Estratégia de Lisboa, os progressos realizados pelos
Estados Membros para alcancar os objetivos de Lisboa foram escassos, perante este cenario o
Conselho Europeu e a Comissdo Europeia prepararam a sua revisdo, a qual assentou em trés

eixos fundamentais: i) conhecimento e inovagdo como motores de crescimento sustentavel da

! Conclusdes da Presidéncia, Conselho Europeu - Lisboa, 23 e 24 de Mar¢o de 2000
2 Conclusdes da Presidéncia, Conselho Europeu - Gotemburgo, 15 e 16 de Junho de 2001
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Unido Europeia; ii) tornar a UE um espago atrativo para investir e trabalhar e iii) promover o

crescimento e emprego ao servico da coesdo social. (CE, 2005).

As principais alteracdes da politica de coesdo da Unido Europeia para o periodo 2007-2013,
poderdo ser sintetizadas numa maior concentracdo de recursos nos Estados Membros e nas
regibes mais pobres e no impulso das prioridades relacionadas com o crescimento, 0 emprego e

a inovacao.

Marques (2006), refere que esta politica de coesédo se focaliza especialmente nas prioridades das
Estratégias de Lisboa (conhecimento, inovacdo e competitividade), e de Gotemburgo (ambiente,
desenvolvimento sustentavel), o que significa uma combinacdo entre os objetivos de
redistribuicdo (visando expressamente a coesdo) e 0s objetivos de eficiéncia (visando a
competitividade, o crescimento e a protecdo do ambiente). Procura-se, entdo, um reforgo da
coesdo pelo aumento da competitividade das areas menos desenvolvidas (realcando-se a nova
perspetiva de coesdo, a ultrapassar a Vvisdo assente apenas nos tradicionais mecanismos de

redistribuicdo do rendimento) e fazendo “da competitividade um elemento de coesao”.

Assim com o regulamento (CE) n° 1828/2006 da Comissdo, definiram-se 0s objetivos
prioritarios da Politica de coesdo para o periodo de programacéo 2007-2013; nomeadamente:

o Convergéncia: destina-se a acelerar a convergéncia dos Estados-Membros e das
regides menos desenvolvidos, definidos por um PIB per capita inferior a 75 % da média
comunitaria;

o Competitividade Regional e Emprego: abrange todas as outras regides da UE e tem
como objetivo reforcar a competitividade e a capacidade de atracdo das regiGes, bem
COmo 0 emprego;

e Cooperacéo Territorial Europeia: baseada na iniciativa INTERREG, 0 seu apoio visa
a cooperacdo transfronteirica, transnacional e inter-regional, bem como a criacdo de

redes.

No periodo 2007-2013 o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional constituiu o
enquadramento para a aplicacdo da politica comunitaria de coesdo econémica e social em
Portugal. Os fundos estruturais (FEDER e FSE) e o fundo de coesdo, assumem-se como
instrumentos fundamentais em sintonia com a Estratégia de Lisboa para o Crescimento

Competitividade e Emprego, reconhecendo-se que “a concretizagdo de politicas sociais e as
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dirigidas a melhorar a dotacdo regional de infraestruturas e equipamentos coletivos nem sempre

produziu resultados significativos no crescimento das economias regionais” (RCM 86/2007).

O Mapa 3 classifica as regides europeias de acordo com os objetivos de “Convergéncia e
“Competitividade Regional e Emprego” de acordo com os fundos estruturais para o periodo
2007-2013. No Mapa 3 sdo visiveis as assimetrias entre as regides, a vermelho estdo as que
apresentam maior atraso econémico, recebendo por isso um maior contributo dos fundos
comunitarios. Em Portugal apenas Lisboa, Regido Autonoma dos Acores e Algarve ndo estdo
representadas a vermelho. No periodo 2007-2013, a Nomenclatura de Unidade Territorial
(NUT) Il Norte, Centro e Alentejo foram consideradas regides da convergéncia, recebendo por
isso comparticipacfes mais elevadas.

Mapa 3: Zonas Elegiveis 2007-2013 — Objetivos “Convergéncia e “Competitividade e
Emprego”

; ) }, ) . REGIORS

B Regides da 'Convergéncia’
Regides 'Phasing-out’ (regides que beneficiam de um apoio
transitério)
Regibdes 'Phasing-in’ (regides de integracdo progressiva)
Regides da 'Competitividade e Emprego’

Fonte: CE (2007)

Em termos estratégicos 0 QREN assume como grande designio “a qualificacdo dos portugueses
e das portuguesas, valorizando o conhecimento, a ciéncia, a tecnologia e a inovag¢do, bem como
a promocao de niveis elevados e sustentados de desenvolvimento econdmico e sociocultural e
de qualificacdo territorial, num quadro de valorizacdo da igualdade de oportunidades e, bem

assim, do aumento da eficiéncia e qualidade das institui¢des publicas” (RCM 86/2007).
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“Congratulo-me pelo facto de 0 QREN de Portugal incluir um empenho significativo no tocante
a Estratégia de Lisboa para o Crescimento e o0 Emprego. Os fundos europeus representardo um
contributo relevante para 0s novos programas de coesdo, que, por sua vez, vdo contribuir para

melhorar a qualidade de vida nas regifes de Portugal”, declarou Danuta Hiibner (2007).

Segundo Hubner (2007) a maior vantagem da politica de coesdo e aquela que a distingue de
outras politicas da Unido Europeia é sistema de governagdo e parceria que fomenta a eficécia e
0 desenvolvimento econémicos através da cooperacdo entre 0s niveis europeu, nacional e
regional, fixando com firmeza a politica nos territorios da Unido e no coragdo dos seus cidadaos
(CE, 2008a).

Também o modelo de governacdo do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional promove a
concorréncia e a seletividade na escolha de projetos de investimento, o envolvimento de
stakeholders, e a monitorizacdo e avaliacdo, permite uma gestdo dos fundos comunitérios
orientada para a promogéo dos fatores de competitividade, do crescimento do capital humano e
dos fatores territoriais enddgenos que estimulam o crescimento potencial e 0 aumento dos niveis

de coesao.

Assim, ndo s6 a grande maioria dos fundos comunitarios do QREN foram direcionados para as
prioridades da Estratégia de Lisboa de promocdo da competitividade, de criacdo de emprego
com aumento da coesdo econdmica, social e territorial, como a forma de aplicacdo desses
fundos foi implementada em funcdo de preocupacgdes relativas a seletividade, viabilidade
econémica e sustentabilidade financeira dos investimentos a apoiar, em paralelo com a

monitorizacdo das realiza¢Ges e dos resultados alcancados (Mateus, 2013).

Com o eixo inovagdo no topo das prioridades, o investimento deixa de ser massivamente
direcionado para infraestruturas passando a ser aplicado em tecnologia e conhecimento, como

resulta dos principios inscritos na Estratégia de Lisboa.
O Quadro 1 sintetiza a evolugdo dos fundos comunitarios, os objetivos e as iniciativas

comunitarias, ao longo de mais de duas décadas de apoios comunitarios, de acordo com 0s

principios da concentracdo e simplificacéo.

36



O Programa Operacional Transfronteirigo e a Coesdo do Territério — O caso da Camara Municipal da Guarda

Quadro 1: Os varios QCA’s e 0 QREN — Uma logica de Concentracdo Simplificacdo

1988-1003 1o04-1999 2002006 2007-2013
FEDER FEDER FEDER FEDER
¢ | FsE FSE FSE FSE .
E FEOGA FEOGA FEOGA FUND{O DE COESADQ
= IFOP IFOP
= Objective 1 Ohjectivo 1 = Objectivo 1 = Oibjective 1
Promocio do desenvolvimento | Promogio do desemvolvimento | Promogio do Comvergéncia
e do austaments estronural das | e do ajustaments estunmral das | desemvolvimento e do
regides menos desamvolvidas. regites menos desenvolvidas. ajustamento esamral | - Objective 2
das rerides menos Competitividads
= Objective 2 = Objective 2 desammolvidas. regional & EMprego.
Apoio 3 Tecooversdo  dss | Apoio @ reconversdo  dass
regides pravements afectavas | regifes gravements afacmavas |« Objective 2 - Objectivo 2
pelo declinio industrial pelo declinio industrial Apoio 3@ Tecooversdo | Cooperagdo  territorial
eConomics e social das | europeis.
= Objective 3 = Objectivo 3 ZODAS com
Combate a0 desempregoe de | Combate ao desemprego de | dificuldades
longa duragao. longa duragso. astmrirais
E = Objectivo 4 = Objectivo 4 = Objective 3
p Promogie das  integracde | Adsptacio &5 nmatagbes | Apoio a sdaptacio e
E profiszional dos jovens. industrizis modemizagio das
politicas de sistemas
= Oibjective 5 a) - Objective 5 a) de educagio, formagio
Promocio da adaptacio dss | Adsptacio dss  estomums | e emprepo.
estrutuzas sgricolss. agricolss e das pescas.
- Objective 5 b) - Objective 5 b)
Promocio do desenvolvimento | Promogio do desemvolvimento
das zonss marsis das zonas mirais tnlnsraveis.
= Objective 6
Promogao do dessmvolvimento
daz  regides de  densidade
populacional EXTEMAMEnte
reduzida
INTEFEREG -INTERREGIL, - INTEFREG ITI;
Envireg; - Emprego e desemvolvimento | - Urban IT;
Prizma; dios recursos mmanes; - Equal;
E Fegen - Leader II; - Leader +
T F.echar; - Adapt
E | - Resider; - PME;
é - Benanval; - Urban;
= - Begis; - Komver;
S| -smde _Ragis I
- Telematique - Fustex;
3 Leader; - Resider IT;
= Enroform: - Fachar IT;
— - Now; - Paacs;
- Horizom; - Pasca
- Fetex
- Foomver

Fonte:

Caldeira (2011

2.3 A Coesao Territorial na Unido Europeia

A Politica Regional e de Coesdo visa a promocdo do desenvolvimento das regifes mais
desfavorecidas da Unido Europeia de forma a suprimir ou diminuir, tanto quanto possivel, as
assimetrias regionais, em processo sustentado, com forte incidéncia na valorizacdo das questdes

ambientais.
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A politica de coesdo tem desempenhado ao longo do tempo um papel essencial no apoio a
construcao europeia ao zelar que todos os cidadaos beneficiem da criacdo do mercado Unico, e
possam eles também contribuir para a atividade econdmica, tendo prestado um apoio crucial ao
ajustamento estrutural nos Paises que aderiram a Unido Europeia nos sucessivos alargamentos
(CE, 2007).

O fundo de coesdo instituido no inicio da década de 90, tornou-se um instrumento estrutural
exclusivamente direcionado para os paises mais desfavorecidos no sentido de os ajudar no
cumprimento dos critérios de convergéncia econdmica e de finangas publicas sélidas na
contagem decrescente para a moeda Unica (CE, 2007). Foi o fundo de coesdo que permitiu aos
quatro primeiros paises beneficiarios (Espanha, Portugal, Grécia e Irlanda), aproximarem-se dos
critérios da Unido Econdmica e Monetéaria, demonstrando-se assim a solidariedade regional que
a politica regional e de coesdo tem implicita.

Como se pode observar no Gréfico 1, a politica de coeséo representa uma fatia significativa do
orcamento comunitario, de acordo com o inscrito no quarto relatorio sobre coesdo econémica e
social as despesas com a politica de coesdo apresentam uma tendéncia crescente, passando de

cerca de 10 para 54 mil milhGes de euros entre 1989 e 2013.

Graéfico 1: Despesas com Politica de Coesdo 1989-2013
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Fonte: CE (2007)

A politica regional e de coesdo da Unido Europeia é materializada através dos fundos europeus
aplicados nas regides menos desenvolvidas e mais desfavorecidas com o objetivo de reforcar a
coesdo econdmica e social, consolidando um modelo de desenvolvimento capaz de manter a
prosperidade econdmica baseada no crescimento sustentivel, na defesa do ambiente e na
igualdade de oportunidades. O equilibrio econémico e social deve corresponder a um equilibrio

territorial.
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O principio da coesdo econémica e social, incorporado no Ato Unico Europeu, tem vindo a
desempenhar um papel crucial na convergéncia real dos Estados e regifes da Europa. Por isso, a
realizacdo da coesdo entre os Estados Membros tem sido projetada, transversalmente, com 0s
fundos estruturais, nomeadamente através do FEDER, FSE, FEOGA; IFOP.

Neste ambito, a coesdo econdmica e social ndo pode ser vista apenas no aspeto de ser uma mera
politica de transferéncia de fundos, apresentando-se numa verdadeira expressao do principio de
solidariedade que contribui, determinantemente, para que os beneficios da integracdo econémica
possam ser difundidos, com harmonia, em todo o territério da Unido Europeia. Com a
introducéo do fundo de coesdo, pretendia-se dispor de mais um instrumento que permitisse aos
Estados Membros menos prdsperos alcangar um desenvolvimento mais equitativo e equilibrado

relativamente traduzido na melhoria da sua situa¢do econdémica e social.

A importancia do Fundo de Coesdo foi expressa por Delors em 1992 “O Fundo de Coeséo
acrescenta uma nova dimensdo a Comunidade. Gracas ao seu modo de funcionamento, este
fundo permite que os Estados Membros deem resposta aos critérios de convergéncia, a fim de se

passar a terceira fase da Unido Econdmica e Monetaria” (CE, 2008a).

A ldgica subjacente & atuagdo da UE é criar mecanismos diferenciados e adaptados a cada
realidade do Estado Membro, da nacéo e da regido. Tendo em vista o objetivo permanente de
construgdo europeia, com bases politico-econémicas e para um funcionamento justo e coerente,
criaram-se, sucessivamente, instrumentos a aplicar em varios dominios com a finalidade de
aumentar a competitividade da economia e qualidade de vida dos cidaddos procurando em

simultaneo o desenvolvimento regional e social equilibrado.

Os desequilibrios territoriais com origem em sucessivos alargamentos, tém origem em fatores
enddgenos e exdgenos, considerando que os de carater exdgeno tém fundamentalmente a ver
com o processo de globalizacdo do qual a Unido europeia faz parte integrante. Os de caréater
enddgeno relacionam-se com a heterogeneidade dos Estados Membros e com a forma como
cada Estado individualmente realiza e executa a sua politica de coesdo econdémica e social, em

especial nas suas regides menos desenvolvidas.

Na sequéncia do Ato Unico Europeu abriu-se o caminho a uma politica regional da Uni&o

Europeia nos dominios do mercado interno, da politica social, da coesdo econdmica e social, da
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investigacdo e desenvolvimento tecnol6gico e do ambiente, no entanto, e com o passar do

tempo esta politica foi sendo redesenhada.

No inicio, a sua concretiza¢do na procura da diminuicdo das assimetrias regionais efetuava-se
com base numa distribui¢do equitativa dos fundos comunitarios, procurando dotar as regiGes
menos desenvolvidas de um conjunto de infraestruturas e equipamentos, que se tinham como
necessarios e bastantes para atrair a instalacdo de atividades produtivas, com subsequente
criacdo de emprego e de riqueza que, 0 mais célere possivel, libertassem essas regides da
necessidade dos apoios comunitarios (CE, 2008b). Todavia, com o decorrer do tempo

constatou-se que nem sempre isso aconteceu.

Com a adesdo de novos paises a Unido Europeia, particularmente no que se refere a paises de
leste, intensifica-se a problematica da existéncia de fortes disparidades regionais com base em
politicas europeias de tipo redistributivo (Getimis, 2003 citado por Ferrdo, 2004).

O trabalho desenvolvido por Martin (2001) evidencia para a década de 90 que, embora as
desigualdades entre Estados Membros tenham diminuido (em valores de PIB per capita), as
disparidades entre regides NUTS Il dentro de cada pais aumentaram, concluindo que a maioria
das desigualdades regionais na Europa sdo explicadas pelas desigualdades que se verificam
dentro dos varios Estados. Assim na Europa verifica-se um processo de convergéncia entre
paises e um processo de divergéncia entre regides, contrariando desta forma os objetivos de

base que estiveram na concegdo da politica regional e de coesao.

Como é referido no segundo relatério sobre Coesdo Econdémica e Social (CE, 2001b), nos trés
Estados Membros menos présperos (Grécia, Espanha e Portugal), o rendimento médio per
capita passou de 68% da média da U.E. em 1998, para 79%, em 1999. No entanto, esta
convergéncia econdémica fez-se a custa do agravamento das assimetrias dentro desses paises

entre as suas regioes.

Com efeito a Comissdo Europeia, no seu sexto relatério periddico (CE, 1999b) afirma que a
convergéncia dos paises menos prosperos é fruto do crescimento dos centros urbanos

relativamente ricos, especialmente as capitais, e ndo do crescimento das regides mais pobres.

Na verdade, segundo Rodriguez-Posé e Fratesi (2004), os fundos estruturais terdo impedido

uma potencial divergéncia, ao longo do processo de integracdo, mais do que potenciando uma
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convergéncia real. Os fundos estruturais contribuiram para a melhoria das infraestruturas, o
aumento do investimento puablico e privado bem como a reestruturacdo das bases econémicas
dos paises, contudo, as assimetrias regionais permaneceram, aumentando o “gap” entre as

regides, e em alguns casos no interior delas a situacao agravou-se.

Todavia o alargamento da Unido Europeia viria a impor uma (re)centralizacdo das politicas e
das prioridades, com base numa escala nova e diferenciada, bem como o desencadeamento de
aproveitamento e distribuicdo adequada dos recursos disponiveis.

De acordo com as orientagdes estratégicas comunitarias em matéria de coesdo para o periodo
2007-2013, a coesdao ndo decorreu somente da concentracdo de recursos comunitarios nas
regides menos desenvolvidas - postura tradicional de uma politica distributiva como resposta a
assimetrias regionais de desenvolvimento — mas com investimento seletivo, qualificador e capaz
de valorizar os seus recursos endégenos, adequando 0s programas nacionais as prioridades de
investimento relacionadas com a inovacdo 0 conhecimento, o empreendedorismo e as
tecnologias de informagdo e comunicagdo (TIC). Estas prioridades de investimento procuraram
ter em conta todo o territdrio (urbano ou rural), de acordo com o papel desempenhado por cada

um no desenvolvimento regional.

Neste contexto, afigurava-se fundamental complementar a coesdo social e econémica com a
atenuacdo dos desequilibrios territoriais. Para inverter os desequilibrios visiveis no territdrio
europeu, o0 Esquema de Desenvolvimento do Espaco Comunitério (EDEC) - (CE, 1999c),
adotado em Postdam, em 1999, identificou trés grandes objetivos para o desenvolvimento
equilibrado e harmonioso do territério da UE, isto é, para a concretizacdo da politica de coesao

territorial, conforme pode ser observado na Figura 1.
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Figura 1: Os Trés Pilares do Conceito de Coesao

COESAO ECONOMICA COESAOQ SOCIAL
+ Reducédo de assimetrias em + Reducéo das desigualdades
termos de PIB per capita. no que respeita ao,

desemprego, niveis de
instrugéo e tendéncias
demograficas.

COESAO TERRITORIAL

Objectivos do EDEC:
-+ Sistema urbano policéntrico e equilibrado entre
zonas urbanas e rurais;
+ lgualdade de acesso de todas as regides
europeias a infra-estruturas e conhecimentos;
— Gestédo prudente do patrimonio natural e cultural.

Fonte: CR (2002)

O conceito de coesdo territorial foi politicamente assumido pela UE no Tratado de Lisboa de
2007 como terceiro pilar da Politica de Coesédo (a par da coesdo econdmica e social), embora
tenha surgido formalmente em 1997 no Tratado de Amsterddo, tendo sido também apontado

como um designio da politica de ordenamento do territério pela Agenda Territorial (CE, 2010a).

Conforme é referido no terceiro relatorio sobre a Coesdo Econémica e Social (CE, 2004) o
conceito de coesdo territorial vai além da nogdo de coesdo econdmica e social, alargando-o e
consolidando-0. Em termos de politicas, o objetivo é a promoc¢do de um desenvolvimento mais
equilibrado reduzindo as disparidades existentes, evitando os desequilibrios territoriais e
conferindo maior coeréncia quer as politicas regionais, quer as politicas sectoriais que tém

impacto territorial.

O Comité das Regides considera que a avaliacdo da coesdo ndo se pode limitar unicamente as
dimensBes econdmica e social, pelo que o desenvolvimento entre as regides europeias deve
passar por uma organizacdo do territério comunitario que permita um desenvolvimento
policéntrico, harmonioso, equilibrado e sustentavel. Uma politica que fomente a coesdo
econOdmica e social sem coesdo territorial é culturalmente irresponsavel e prejudicial para a

vitalidade econémica da Europa (CR, 2002).

A importancia da coesdo territorial foi destacada nas orientagOes estratégicas comunitarias

adotadas pelo Conselho em 2006, onde se referia que “a promogéo da coeséo territorial como
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parte integrante do esforco necessario para conceder a todo o territério da Unido a oportunidade

de contribuir para a agenda em matéria de crescimento e emprego” (CE, 2008b).

Conforme é descrito no Livro Verde da Coesdo Territorial Europeia, (CE, 2008b) o
desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel, implicito na nocao de coesao territorial, facilita
a utilizacdo mais equilibrada e sustentada dos recursos, permitindo ganhos econdémicos gracas a
uma menor congestdo e uma pressdo reduzida sobre os custos, e beneficia o ambiente e a
qualidade de vida (CE, 2008b).

Assim, com a coesdo territorial procura alcancar-se o desenvolvimento harmonioso de todos
estes territorios e facultar aos seus habitantes a possibilidade de tirar o melhor partido das
caracteristicas de cada um deles. Nessa medida, a coesdo territorial € um fator de conversdo da
diferenca em vantagem, contribuindo, assim, para o desenvolvimento sustentavel de toda a UE
(CE, 2008b).

Um instrumento de intervengdo chave para a persecucdo dos objetivos da politica de coeséo e
para o processo de integracdo europeia, destinado a reforgar as intervencBes conjuntas dos
Estados Membros é a cooperacéo territorial, no &mbito da criacdo de lagos e redes com outros
territorios, de intercAmbio de experiéncias, da utilizacdo de forma coordenada de recursos
comuns, do desenvolvimento de fluxos de tecnologias, ideias, bens, servicos e capitais. A
cooperacdo territorial € um instrumento fundamental da coes&o territorial e um fator essencial

ao desenvolvimento territorial e da sustentabilidade da Unido Europeia.

Esta crescente valorizacdo da dimensdo territorial traduz-se no reconhecimento de que o
territorio deixarad de ser apenas o referencial para a realizacdo de acdes e de investimentos de
natureza econémica e social, protagonizando as dimens@es estruturantes das politicas publicas
de desenvolvimento, adotando o papel de ator e agente da respetiva concecéo e execucgdo. Pode-
se assim constatar que a politica de coesdo enfatiza a cooperacao territorial enquanto forma de
identificar e transferir boas praticas entre os Estados Membros, no sentido de aprenderem uns
com os outros e de transferir conhecimentos, tendo sido para isso criada a Iniciativa
Comunitaria INTERREG.

Entre os designios da Unido Europeia estdo a criagdo do mercado Unico e a consolidacdo do

processo de integracdo para o qual contribuiu a eliminagéo das fronteiras dos Estados Membros,

consideradas como um obstaculo ao desenvolvimento equilibrado do territorio europeu. Assim,
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a cooperacdo territorial europeia abarca um conjunto de atuacdes que visam promover e
favorecer a integracdo equilibrada do territorio apoiando a cooperacdo entre as suas diferentes
parcelas nas questBes de importancia comunitéria, aos niveis transfronteirico (cooperacéo
transfronteiri¢a, “apagando” fronteiras), transnacional (cooperagdo transnacional, partilhando

experiéncias) e inter-regional (cooperacao inter-regional, trabalhar em rede).

2.4 Perspetivas para a Politica de Coesédo e Cooperacéo Territorial: a Estratégia
2020

O ciclo tracado pela Estratégia de Lisboa, que tinha como objetivo tornar a Europa numa
economia baseada no conhecimento, através do refor¢o da coesdo social e do emprego chegou
ao fim em 2010. A crise anulou anos de progresso econémico e social e expds as fragilidades
estruturais da economia europeia. Por isso a Comissdo Europeia langou, em Marco de 2010, a
estratégia - EUROPA 2020 - Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo
que representa uma visdao da economia social de mercado para a Europa do século XXI. Esta
estratégia viria a ser formalmente adotada no Conselho Europeu de 17 de Junho de 2010 (COM
(2010a) 2020), com o objetivo de proporcionar niveis elevados de emprego, de produtividade e

de coesdo social.

Em marco de 2010, o Conselho Europeu adotou cinco grandes objetivos da UE para 2020,
propostos pela Comissdo Europeia, que os Estados Membros deverdo traduzir em objetivos
nacionais:

e Assegurar o0 emprego de 75% da populacdo entre os 20 e 0s 64 anos;

e Assegurar um investimento de pelo menos 3% do PIB da UE em I1&D;

e Assegurar a reducao de emissdes de carbono em 20%, em comparagdo com os niveis de
1990, o aumento da quota-parte da utilizacdo de energias renovaveis para 20%, bem
como uma gestao energética mais eficiente;

e A taxa de abandono escolar deve ser reduzida para menos de 10%. O numero de
pessoas entre 0s 30 e 0s 34 anos de idade com um curso superior ou equivalente devera
crescer e atingir pelo menos os 40%;

e O quinto e dltimo objetivo é tirar 20 milhdes de pessoas do risco de pobreza ou

exclusao.

Para o periodo 2014-2020 a Comisséo propds um quadro simplificado, com apenas duas metas:

(i) Investimento no Crescimento e no Emprego nas regifes e Estados-Membros, (ii) Cooperacao
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Territorial Europeia, para que todas as regides contribuam para a estratégia da Europa, tendo em

consideracdo o seu nivel de desenvolvimento econémico.

Na preparacdo do periodo de programacao 2014-2020 e com base no alinhamento da estratégia
2020, a Comissdo Europeia apresentou ao Parlamento Europeu e ao Conselho, em Junho de
2011, uma proposta de orcamento e, em 6 de Outubro de 2011, um projeto de pacote legislativo
no dominio da politica de coeséo, o qual foi concebido para impulsionar a criacdo de emprego, a
competitividade, a solidariedade, a coesdo e o crescimento sustentavel em toda a Europa, (COM
(2010a) 2020).

No ambito desta estratégia conclui-se que a politica de coesdo é um dos principais instrumentos
de apoio as prioridades da Unido Europeia privilegiando-se os paises e as regides menos
desenvolvidos ou com especiais dificuldades e onde as necessidades de apoio sdo maiores.

De acordo com Hahn (CE, 2011a: 3), “A politica de coesdo continua a ser uma politica para
todas as regides e todos os cidaddos, um investimento que gera crescimento e emprego para

todos”.

Para o crescimento sustentavel, emprego e competitividade, solidariedade e coesdo a Unido
Europeia aprovou um orgcamento, para o periodo 2014-2020, para que a Europa desempenhe o
seu papel no mundo. O Quadro Financeiro Plurianual (QFP) para 2014-2020 permite a Unido
Europeia investir até 960 mil milhGes de euros em politicas europeias, sendo um ter¢o investido

em projetos para o desenvolvimento regional nos Estados Membros.

Adotado pelo Conselho em 2 de dezembro de 2013, o QFP é um quadro para a programacgéo
financeira e a disciplina orcamental que garante a previsibilidade das despesas da UE e um
instrumento que permite a realizacdo de politicas comuns durante o periodo 2014-2020 de
forma a garantir a sua eficacia, contemplando seis categorias identificadas de despesas

(rabricas) que correspondem aos grandes dominios de intervencao:

1. Crescimento inteligente e inclusivo
la. Competitividade para o crescimento e 0 emprego: abrange a investigacdo e inovacao;
a educacdo e formacdo; as redes transeuropeias nos setores da energia, transportes e

telecomunicag0es; a politica social; o desenvolvimento de empresas.
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1b. Coesdo econOmica, social e territorial: abrange a politica regional que se destina a
ajudar os paises e as regides da UE menos desenvolvidos a recuperarem o atraso,

intensificando a competitividade e desenvolvendo a cooperagao inter-regional.

2. Crescimento sustentavel: Recursos naturais: abrange a Politica Agricola Comum, a

Politica Comum das Pescas, o desenvolvimento rural e as medidas ambientais.

3. Seguranca e cidadania: abrange a justica e 0s assuntos internos, a protecdo das fronteiras, a
politica de imigracdo e asilo, a saiude publica, a defesa dos consumidores, a cultura, a
juventude, a informac&o e o didlogo com os cidadaos.

4. Europa Global: abrange a totalidade da agdo externa (politica externa) da UE, como a ajuda
ao desenvolvimento e a ajuda humanitaria. O Fundo Europeu de Desenvolvimento
disponibiliza também recursos financeiros para apoiar o papel da UE como protagonista global,
mas ndo faz parte do orcamento da UE, ndo se inserindo, por conseguinte, no ambito do QFP.

5. Administracdo: abrange as despesas administrativas de todas as institui¢cbes europeias, as

pensdes de reforma e as escolas europeias.

6. Compensacdes: um mecanismo de tesouraria temporario que visa garantir que, no primeiro
ano apos a adesdo, a Crodcia, que aderiu a UE em julho de 2013, ndo contribui para o

orcamento da UE mais do que beneficia.

De acordo com o Grafico 2, entre 2014-2020, aproximadamente 73% do orgamento da EU
destina-se a duas grandes rabricas: (i) cerca de 325.149 mil milhdes de euros (34%) serdo
investidos nos paises e nas regides menos desenvolvidas da Europa, para recuperarem o atraso e
promover a competitividade e desenvolver a cooperacdo inter-regional; (ii) para a politica
agricola comum, politica das pescas, desenvolvimento rural e medidas ambientais estdo
destinados para o periodo em causa 373.179 mil milhGes de euros em investimentos
correspondendo a 39% do total do orcamento comunitario. A rabrica da competitividade,

crescimento e emprego tem orcamentado o valor de 125.614 mil milhdes de euros.
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Fonte: CE (2013)

Gréfico 2: Orgamento da U.E. para 2014-2020
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O Gréfico 3 espelha a comparagdo dos valores do Quadro Financeiro Plurianual da UE 2007-

2013 e 2014-2020, o crescimento mais significativo regista-se nas rabricas, competitividade

para 0 crescimento e emprego e seguranca e cidadania. As componentes crescimento

sustentavel e coesdo econdmica social e territorial registam uma diminuicdo em termos

percentuais de 11% e 8% respetivamente.

Gréfico 3: Comparacéo do QFP 2007-2013 versus 2014-2020
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A 6 de outubro de 2011, a Comissdo Europeia adotou o pacote legislativo provisorio de
enguadramento a politica de coesdo da UE para o periodo de 2014-2020 (CE, 2011a) e prop6s
uma série de alteracGes importantes ao modo como a politica de coesdo estd concebida e é
implementada, nomeadamente:

¢ Incidir nas prioridades da Estratégia Europa 2020;

e Recompensar 0 bom desempenho;

e Apoiar a programacao integrada;

e Focalizar os resultados — monitorizar o progresso em direcdo a objetivos acordados;

o Reforcar a coesao territorial;

e Simplificar a execugdo.

O objetivo da politica de coesdo continua a ser um elemento essencial do préximo pacote
financeiro assumindo um papel fulcral no cumprimento da Estratégia Europa 2020, sendo
atribuido um total de 960 mil milhGes de euros, dos quais 325 mil milhdes sdo para investir nas

regioes.

O apoio financeiro para 0s proximos serd em areas como a eficiéncia energética, formacao,
investigacdo e inovacdo, transportes, energias renovaveis, apoio a Pequenas e Médias Empresas

e Cooperagdo entre Regides.

O pacote legislativo de enquadramento a politica de coesdo da Unido Europeia para o periodo

2014-2020, engloba as seguintes propostas:

e uma regulamentacgéo global que estabelece as regras comuns para o FEDER, o FSE, o FC, o
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), o Fundo Europeu para o0s
Assuntos Maritimos e as Pescas (FEAMP) e regras gerais complementares para o FEDER,
FSE e Fundo de Coesao;

e trés regulamentagdes especificas para 0 FEDER, FSE e Fundo de Coesdo;

e duas regulamentacdes sobre o objetivo de cooperacdo territorial europeu e o Agrupamento

Europeu de Cooperacéo Territorial (AECT).

De acordo com as propostas para a Politica de Coesdo, para auxiliar os Estados Membros a
prepararem-se para o periodo de programacdo 2014-2020, a Comissao apresentou, em Marco de
2012, o Quadro Estratégico Comum (QEC), o qual visa materializar as trés prioridades

estabelecidas na estratégia Europa 2020, com diversas iniciativas (Tabela 1).
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Tabela 1: A Estratégia 2020 — Sete Iniciativas Emblematicas

Crescimento Inteligente Crescimento Sustentavel Crescimento Inclusivo
INOVACAO: CLIMA, ENERGIA e MOBILIDADE EMPREGO E QUALIFICACOES
"Uma Unido da Inovagdo" "Uma Europa Eficiente em Termos de "Agenda para novas
2 recursos" qualificagdes e novos empregos"
>
E EDUCACAO: COMPETITIVIDADE LUTA CONTRA A POBREZA
; "Juventude em Movimento" "Uma politica Industrial para a era da |"Plataforma Europeia contra a
- globalizagdo" pobreza"

SOCIEDADE DIGITAL

"Agenda digital para a Europa"

Fonte: COM (2010) 2020

O QEC tem como objetivo a determinacéo da direcéo estratégica para o periodo 2014 a 2020
nos Estados Membros e respetivas regifes e definira as acdes-chave a apoiar por cada Fundo.
As autoridades nacionais e regionais utilizardo este quadro como base para a defini¢cdo dos seus
«Contratos de Parceria» com a Comissdo, comprometendo-se a alcangar os objetivos europeus
de crescimento e emprego para 2020. Com o0 objetivo de promover a coesdo econémica, social e
territorial, os fundos estruturais apoiam o objetivo de Investimento no Crescimento e no

Emprego em todas as regides da UE, as quais podem beneficiar do apoio FEDER e FSE.

Para o efeito e nos termos da proposta da Comissdo Europeia, as regifes serdo classificadas em
trés categorias, tendo por base o critério da média do PIB per capita da UE 27:
e As Regides «menos desenvolvidas», com PIB per capita inferior a 75% da média da
EU, a taxa maxima de cofinanciamento é fixada entre 75% e 85%.
e As Regides «de transi¢do», com PIB per capita entre 75% a 90% da média UE, a taxa
de cofinanciamento é fixada em 60%;
e As Regides «mais desenvolvidas», com PIB per capita superior a 90% da média EU, a

taxa de cofinanciamento é fixada em 50%.

O Mapa 4 reflete a estratégia de investimento da Unido Europeia para aumentar o crescimento e
emprego para todos, sendo evidentes as disparidades entre as varias regides. Continua a ser
fundamental adequar os investimentos as regiGes onde sdo aplicados, majorando as taxas de
cofinanciamento naquelas que estdo com maiores atrasos econémicos. Em Portugal fazem parte
das regides “menos desenvolvidas” as NUT’s II do Norte, Centro e Alentejo, bem como as

regides dos paises de leste que hd menos tempo entraram no processo de integracao.
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Mapa 4: Zonas Elegiveis - Fundos Estruturais 2014-2020

I - 75 tregides menos desenvolvidas)
[ 7590 iregises em transicac)

[] >= 90 iregises mais desenvolvidas)

Fonte: CE (2011)

O apoio as regides menos desenvolvidas continuara a ser uma prioridade essencial da politica
regional e de coesdo. O processo de convergéncia das regifes menos desenvolvidas exigira

esforgos continuados a longo prazo.

De acordo com Knape (CE, 2011a: 14), todas as regifes da Europa devem continuar a ser
incluidas na politica de coesdo, uma vez que esta ndo é necessariamente uma ferramenta de
distribuicdo mas sim um meio para ajudar todas as regides da europa a concretizar as metas
acordadas para o emprego, a educacdo, a erradicacdo da pobreza, as alteragdes climaticas e a

investigacéo.

O apoio a todas as regides é crucial para se conseguir a coesdo econdmica, social e territorial e
continuara a ser, por essa razao, um elemento chave da futura politica de coesdo. Apesar de a
maior parte dos fundos ser canalizada para melhorar a situacdo das regiGes mais pobres, as
regides mais desenvolvidas também recebem uma parte significativa do apoio ao abrigo da

politica de coesdo para poderem desenvolver ao méximo o seu potencial (CE, 2010b).

Como afirmou Hahn (CE, 2013a: 6), é necessario o financiamento em todas as regifes da UE

para garantir uma implementacdo generalizada da estratégia 2020.
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A politica de coesdo € a principal politica de investimento da UE, dirige-se a todas as 274
regides da Unido, ndo apenas as mais pobres, € muito mais do que uma simples contribuicdo
para o crescimento e o emprego O seu valor acrescentado vai mais longe, e envolve
representantes locais e regionais na concec¢do da politica e no processo de aplicacdo da mesma.
E precisamente esta estrutura multi-nivelada que permite desenvolver o conhecimento e, com
ele, criar uma maior eficiéncia, gracas a uma governanca forte que assegura a contribuicdo de
todos os interessados (CE, 2010b).

De acordo com o QFP para 2014-2020, o apoio da politica de coeséo ascende a 325.150 mil
milhGes de euros, mais de um tergo do orgamento da Unido, tendo como objetivo a reducdo das
disparidades entre os niveis de desenvolvimento das vérias regides da Unido Europeia, para
promover o crescimento econémico, a criacdo de emprego e a competitividade (CE, 2013a).

A reparti¢do do apoio da politica de coesdo da UE no valor de EUR 325.150 mil milhdes de
euros e beneficia todas as regides da Europa, no entanto, sera prioritariamente para as regides
menos desenvolvidas que absorvem mais de 50% da dotacdo, 15% serd destinada as regides
menos desenvolvidas, e a nova categoria “de transicdo” devera abranger 51 regides e mais de 72
milhGes de pessoas, dando um impulso adicional as regides que se tenham tornado mais
competitivas em anos recentes mas que ainda precisem de investimento especifico, conforme
Gréfico 4 (CE, 2011a).

Gréfico 4: Orgamento para a Politica de Coeséo 2014-2020

H RegiGes menos desenvolvidas

H Regibes de transicao

i RegiGes mais desenvolvidas

H Cooperagao territorial

M Fundo de Coesdo

M regides ultraperiféricas e
escassamente povoadas

M Integragdo jovens mercado
trabalho

Fonte: CE (2013)
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Para o fundo de coesdo estdo destinados 66,36 mil milhdes de euros e apoia as seguintes

prioridades de investimento, nos termos do Regulamento (UE) N° 1300/2013:

Transic¢do para uma economia de baixo teor de carbono em todos os sectores;

Promocéo da adaptacdo as alteracfes climaticas e prevencéo e gestdo dos riscos;
Preservacao e protecdo do ambiente e promocdo da utilizacdo eficiente dos recursos;
Promocdo de transportes sustentaveis e eliminacdo dos estrangulamentos nas principais

infraestruturas das redes.

O Mapa 5 identifica as zonas elegiveis para o Fundo de Coesdo, sendo a totalidade do territdrio

portugués elegivel para este fundo, no @mbito dos investimentos referidos como prioritarios.

Mapa 5: Zonas Elegiveis para o Fundo de Coesao 2014-2020

Fonte: CE (2011)

Ao nivel da Cooperacdo Territorial a Comissdo apresentou, em Margo de 2012, uma proposta

de regulamentacdo independente para a cooperacdo territorial europeia (transfronteirica,

transnacional e inter-regional) e para o funcionamento do AECT — Agrupamento Europeu de
Cooperacgéo Territorial (COM (2011b) 611 final).

Para a Comisséo Europeia (COM (2011b) 611 final) a Cooperagéo Territorial Europeia assume

especial valor na medida em que:
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e Os problemas transfronteiricos podem ser resolvidos com maior eficacia se forem
tratados em cooperacdo por todas as regifes envolvidas, para evitar custos
desproporcionados para algumas delas e a auséncia de custos para outras (por exemplo,
no que toca aos problemas de poluicdo ambiental nas zonas transfronteiras).

e A cooperagdo pode facultar um mecanismo efetivo para a partilha e divulgagdo das boas
préticas e conhecimentos (por exemplo, melhoria da competitividade).

e A cooperacdo pode garantir que a solu¢do de um problema especifico se torna mais
eficaz se forem feitas economias de escala e alcangada massa critica (criagdo de clusters
para fomentar a investigagéo e a inovacao).

e A governanca pode melhorar gracas a coordenacdo das politicas setoriais, das acdes e
dos investimentos realizados a escala transfronteiras e transnacional.

e As relagdes com os paises vizinhos da UE instauradas pelos programas de cooperagdo
realizados nas suas fronteiras externas fomentam a seguranga e estabilidade, e as
relagdes mutuamente benéficas;

e Em alguns contextos, como nas bacias maritimas e nas zonas costeiras, as agdes e
cooperacdo e transnacionais sao indispensaveis no crescimento, a0 emprego e a gestdo

ambiental.

O regulamento separado para a Cooperagdo Territorial Europeia (COM (2011b) 611 final),
estabelece 0 &mbito de aplicacdo do FEDER e define os recursos financeiros disponiveis para

cada vertente e os critérios para a sua atribuicdo aos Estados Membros.

S&o apresentadas novas disposicdes em matéria de concentragdo temética e prioridades de
investimento, que devem ser consideradas no contexto global de melhoria da orientacdo
estratégica dos programas e da sua orientagdo para os resultados. Os programas podem escolher
um numero limitado de prioridades a partir de um conjunto de temas com as respetivas
prioridades de investimento, assegurando, assim, que é colocada a tonica sobre as prioridades
europeias e as intervengdes em que a cooperagdo proporcionara maior valor acrescentado. Além
disso, os critérios de selecdo foram definidos mais rigidamente de modo a garantir que o
financiamento seja concedido a operacOes efetivamente conjuntas. Os programas terdo também
um quadro de resultados para a fixacdo das metas especificas em relacdo as quais podem ser

avaliados os progressos realizados na sua execucao.
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Face ao exposto, 0 objetivo da Cooperacgdo Territorial Europeia apoia a:

o Cooperacdo transfronteirica — devera ter por objetivo a abordagem conjunta dos
desafios comuns identificados nas regiGes transfronteiricas e/ou a exploracdo de
potencialidades ainda por explorar nas zonas transfronteirigas e em simultaneo o reforco
do processo de cooperacgdo a bem do desenvolvimento harmonioso da UE.

e Cooperacao transnacional — deverd ter como objetivo o reforco do processo de
cooperacdo através de agdes de desenvolvimento territorial integrado articuladas com as
prioridades da politica de coesdo da UE.

e Cooperacao inter-regional — devera ter como objetivo incentivar o intercAmbio de
experiéncias e boas préaticas entre as regides nos ambitos da inovagdo, eficiéncia

energética, desenvolvimento urbano e outros temas.

Tendo em conta a proposta de regulamento, os recursos para o objetivo “Cooperagdo
Territorial” serd o equivalente a 8.948 milhdes de euros, distribuidos de acordo com as
seguintes vertentes da Cooperacao Territorial:

e 6.627 milhdes de euros para as regides transfronteiras;

e 1.822 milhdes de euros para a cooperagéo transnacional;

e 500 milhdes de euros para a cooperacao inter-regional;

Assim, a proposta faz referéncia a participagdo de paises terceiros para melhor refletir a
realidade da cooperagdo. Também inclui referéncias mais sistematicas ao papel que os AECT

podem desempenhar num contexto de cooperagao.

2.5 Acordo de Parceria 2014-2020 — Novo Enfoque

Os Acordos de Parceria definem a estratégia de investimento de cada Estado Membro para 0s
préximos sete anos. O ciclo de programacdo 2014-2020 -caracteriza-se por algumas
modificacdes no mecanismo de utilizacdo dos fundos comunitarios. A estruturacdo do modelo
de governacdo dos préximos fundos comunitarios constitui-se como uma oportunidade para
Portugal reforcar a sua solidez e eficiéncia, afigurando-se particularmente relevante no contexto

das forte restricdes orgamentais e financeiras existentes (RCM 39/2013).

A programacdo dos Fundos Comunitarios para Portugal no periodo 2014-2020 (Portugal 2020),
esta alinhada no Acordo de Parceria. Este documento estratégico para o pais é fundamental para

a resolucdo do grande défice de competitividade que a economia portuguesa apresenta. Assim, 0
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primeiro objetivo para os fundos € a dinamizac¢do de uma economia aberta ao exterior, capaz de
gerar rigueza de maneira sustentada, que contribua para o desenvolvimento do pais e que
permita a correcdo dos desequilibrios regionais que ainda persistem. O principal défice a

combater em Portugal devera estar mais centrado na competitividade do que nas infraestruturas.

As intervencg0es, 0s investimentos, e as prioridades de financiamento devem contribuir de forma
decisiva para promover no pais, o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, de acordo
com os principios estruturantes na Governagdo e Gestdo dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEEI) (AP, 2014).

No @mbito da programacéo estrutural surgem cinco novas linhas de reorientacdo para aplicagdo
dos Fundos Comunitarios em Portugal, designadamente (RCM n° 33/2013):

a) Orientagdo para 0s Resultados

A programacéo e aplicacdo dos fundos comunitarios 2014-2020 devem estar centradas nos
resultados a atingir com as operac¢des cofinanciadas, assim, as prioridades de intervengdo
devem estar alinhadas e em harmonia com a superacdo das dificuldades estruturais de
desenvolvimento da economia de Portugal.

A reorientagdo para 0s resultados significa que os apoios devem ser concedidos a
intervengdes interligadas e cujos efeitos se reforcem mutuamente, uma vez que,
intervengdes atomizadas promovidas por Municipios ou quaisquer outras entidades tendem
a produzir efeitos aquém dos desejaveis.

Além disso, é dada bastante importancia a cultura de parcerias para os resultados, quer em
intervengdes de cariz tematico quer territorial, onde os instrumentos previstos para as
abordagem territoriais  integradas:  Investimento  Territoriais  Integrados  (ITI),
Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC) e Acgdes Integradas de
Desenvolvimento Urbano Sustentavel (AIDUS), devem ser avaliados de acordo com o0s
resultados que se pretende atingir, sendo este um critério de selecdo das operacdes a
financiar.

Estes trés instrumentos de base locais realcam a importancia da dimensao territorial no
ambito do Acordo de Parceria e podem vir a desempenhar um papel significativo no

desenvolvimento territorial.
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b) Racionalidade Econémica

Os Programas Operacionais devem adotar o principio da racionalidade econémica, de
acordo com o qual os fundos devem ser reembolsaveis. Desta forma, os reembolsos podem
ser reutilizados nas mesmas prioridades que ja tinham sido, ou noutras que no futuro se
venham a revelar mais pertinentes. Este tipo de ajudas reembolsaveis garante uma maior
sustentabilidade dos apoios, e podera ser utilizada em projetos de eficiéncia energética ou
em redes de infraestruturas.

Continuardo a existir apoios ndo reembolsaveis, nos casos da ndo existéncia de retorno
financeiro, ou nos casos em que as especificidades das intervengdes se revelem mais
adequadas.

Uma das novidades no ciclo de programacéo 2020 é a criacdo de uma Instituicdo Financeira
de Desenvolvimento — com o objetivo de melhorar as condi¢cBes de financiamento da
economia através da: a) Redugdo de custos e aumento de prazos de financiamento as
empresas; b) Aumento da liquidez disponivel na economia, numa perspetiva anticiclica e c)

Criacdo de novos instrumentos de financiamento e de capitalizag&o.

c) Simplificagdo dos Procedimentos

Outro principio para aplicagdo dos fundos comunitarios em Portugal relaciona-se com a
reducdo do nivel de regulamentagdo nacional, de acordo com o principio geral da
desburocratizacdo e da simplificagdo de processos.

A operacionalizacdo deste principio consiste na utilizacdo de balc6es Unicos de candidatura
para os promotores, no sentido de promover/implementar uma boa prética existente no
QREN, segundo a qual existe um portal Gnico para as candidaturas das empresas
independentemente do Programa Operacional que financia o projeto.

De modo a simplificar o processo de candidatura e reduzir a carga administrativa sobre os
promotores é organizada uma base Unica de promotores, que possibilite 0 cruzamento de

informagcdo entre diferentes entidades da Administragdo Publica.

d) Articulacdo entre Fontes de Financiamento Nacionais e Comunitarias
No atual contexto da economia Portuguesa, os fundos comunitarios tém um papel relevante
nas fontes de financiamento dos projetos, assim, deve ser feita a programacdo de forma

autonomizada e centralizada da contrapartida publica nacional do Orcamento de Estado.
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e) Reforco da Coordenacdo e Integracdo entre Fundos Comunitarios

Deve privilegiar-se a programacao multifundo (FEDER, FSE e FC), tanto nos Programas
Operacionais Tematicos como Regionais, procurando potenciar as sinergias entre as
distintas areas de intervencédo dos fundos.

Além disso, a coordenacdo técnica dos fundos deve garantir a articulacdo entre a aplicacao
dos 5 fundos europeus estruturais de investimento que estdo integrados no Acordo de
Parceria e outros instrumentos de financiamento nacionais e comunitarios (Programa
Erasmus, Life+, Programa Europa Criativa...) para a persecu¢do de investimentos apoiados
pelos FEEI.

Para prosseguir os cinco grandes objetivos da EUROPA 2020, os fundos estruturais e de
investimento devem atuar de forma coordenada e coerente em matérias como: i) I&D e
inovacao ii) educagdo; iii) clima e energia; iv) emprego e v) pobreza e exclusdo social, para que
as metas estabelecidas pela UE possam ser atingidas até 2020, tendo cada Estado Membro

estabelecido as suas proprias metas nacionais em cada uma dessas areas.

Em termos de I&D e inovagéo, o objetivo da UE para 2020 é que estas despesas atinjam 3% do
PIB, em Portugal é de 1,5% em 2011 e a meta para 2020 ¢é que este indicador se situe entre
2,7% e 3,3%.

No objetivo mais e melhor educagdo as metas da UE e de Portugal para 2020 sdo coincidentes,
no entanto a situacdo em Portugal em 2011 é bastante preocupante, visto que a taxa de
abandono escolar precoce é de 23,2% e a populagdo com ensino superior entre 30 e 40 anos ¢ de

apenas 26,1%.

A meta da Unido Europeia é aumentar para 75% a taxa de emprego em 2020, também partilhada

por Portugal, situando-se em 69,1% em 2011.

A UE pretende reduzir até 2020 em pelo menos 20 milhdes o nimero de pessoas em risco ou
situacdo de pobreza ou de exclusdo social, em Portugal essa reducdo é de 200 mil pessoas e em

2011 existiam ainda 156 mil pessoas nesta situacao.
Como podemos constatar no Quadro 2, Portugal esta em relagdo aos objetivos estabelecidos

distante das metas da Estratégia 2020, em particular no que se refere a disparidade inter-regional

nestes indicadores. Apesar de Portugal se encontrar ainda distante das metas estabelecidas para
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0 ano 2020, foram realizados progressos significativos ao longo dos Gltimos anos relativamente
a alguns dos indicadores.

Assim, a tendéncia tem sido positiva no que respeita aos objetivos relacionados com a educacgéo
e eficiéncia energética, onde ao longo da Ultima década a taxa de abandono escolar precoce
passou de 43,6% em 2000 para 23,2% em 2011 e o0 peso das energias renovaveis no consumo
total de energia do pais passou de 19,2% em 2004 para 27,3% em 2011 (AP, 2014).

Quadro 2: Metas de Portugal no &mbito da Estratégia Europa 2020 e situa¢do em 2011

OBJETIVO INDICADORES META PT2020 2011

Reforgcf dal&De da Investimento: % PIB
Inovacgéao Entre 2,7% e 3,3% 1,50%

Taxa de abandono escolar precoce 10% 23,20%

Mais e Melhor Educagio
% Populagdo com ensino superior ou equiparado

entre 30-34 anos 40,00% 26,10%

Emissdes de Gases de Efeito de Estufa (variagcdo %

face a 2005 em emissdes ndo CELE) 1% -8% (1)
Clima / Energia

% Energias renovaveis no consumo de energia final 31,00% 27,30%

Eficiéncia Energética (ganho % no consumo de

energia primaria face a 2005) 20,00% 16,50%
Aumentar o Emprego

Taxa de emprego (populagdo 20-64 anos) 75,00% 69,10%
Combate a Pobrezae as Pessoas em risco de pobreza (2)/exclusdo social
Desigualdades Sociais (variagdo face a 2008) -200 mil - 156 mil

(1) Dados provisoérios, com base na versao preliminar do inventario de emissdes 2013;
(2) Rendimentos referentes a 2010.

Fonte: RCM n233/2013
Fonte: AP (2014)

Outros objetivos da Estratégia 2020 sdo o reforco da I1&D e o aumento do emprego, nestes
casos, houve uma inversdo da tendéncia positiva que se vinha verificando nos Gltimos anos,
tendo a taxa de emprego vindo a diminuir acentuadamente desde o inicio da crise econémica,
passando de 73,1% em 2008 para 66,5% em 2012 (CE, 2013b). Os jovens tém contribuido de
forma significativa para o aumento dos nimeros do desemprego, o que tem implicacdes no
aumento da pobreza e das desigualdades sociais, efeito atenuado pelo sistema de protecéo social
ainda existente (CE, 2013b).

Para a concretizagdo dos objetivos estabelecidos pela Europa para 2020, e para Portugal, terdo

que se implementar determinadas politicas em cada uma destas areas no que respeita a cada um

dos objetivos, conforme se pode verificar na Tabela 2.
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Tabela 2: Objetivos/Politicas a Implementar em Portugal - Horizonte 2020

OBJETIVOS POLITICAS

e Criar condi¢cdes no sentido de promover uma maior transferéncia do
conhecimento para o tecido produtivo, através de programas de
mobilidade de recursos humanos qualificados para o tecido empresarial e
para maiores investimentos privados na Ciéncia e Tecnologia (C&T);
Promover medidas de incentivo em todas as fases de valorizacdo da
Investigagcdo, Desenvolvimento e Inovagdo, atraindo cientistas e
engenheiros altamente competitivos para as instituicdes nacionais, de
modo a reforcar a sua competitividade no contexto internacional;
Incentivar uma maior integragdo do Sistema Cientifico e Tecnoldgico
Nacional (SCTN) no Espago Europeu de Investigagdo mantendo e
reforcando a cooperagdo de Portugal com as grandes organizacdes
internacionais de C&T.

Reforco da Investigacdo,
do Desenvolvimento e da
Inovacgdo:

Melhorar a qualidade do ensino em Portugal, tanto ao Reduzir as taxas de

abandono escolar precoce e melhorar os niveis de educacdo e formacédo
Mais e Melhor Educagéo de jovens e adultos;

Nivel do ensino ndo superior como superior, dando particular
importéancia ao ensino profissional e a reorientagdo da oferta educativa.

Promover a transi¢do para uma economia competitiva de baixo carbono,
promovendo uma gestdo eficiente dos recursos como elemento
dinamizador da economia e do emprego verde;

Suavizar as pressdes ambientais, produzindo com maior eficiéncia
energética por forma a reduzir as emissdes de gases com efeito estufa;
Assegurar a produgdo e consumo sustentaveis, em todos os elos da
cadeia de valor, contribuindo para o equilibrio intergeracional através da
aplicacdo da politica dos trés R’s (Reduzir, Reutilizar e Reciclar).

Clima/Energia

o Promover reformas e medidas de cariz estrutural e conjuntural que gerem
um ambiente propicio ao crescimento sustentado da economia e da oferta
de empregos;

e Fomentar a concertagdo social para que todas as reformas e medidas
sejam articuladas com os parceiros sociais;

e Potenciar a aprendizagem ao longo da vida de forma a dotar os adultos
de novas competéncias mais apropriadas ao padrdo produtivo das
empresas.

Aumentar o Emprego

o Reforco de um conjunto de medidas e programas sociais no combate as
formas de pobreza e exclusdo mais severas e duradouras;

e Intervencdo sobre fendmenos de pobreza acentuados pela crise

Combate a Pobreza e as econdmica e financeira assente no Programa de Emergéncia Social
(PES);

o Reforco das formas de gestdo social participada provindas das relagdes
estabelecidas entre o Estado e a sociedade civil assentes numa parceria
que assenta numa partilha de objetivos e interesses comuns e na
contratualizacdo de respostas no combate a pobreza.

Desigualdades Sociais

Fonte: AP (2014)
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Para que Portugal consiga atingir estas metas torna-se necessario colocar as financas publicas

numa trajetéria sustentavel, corrigir os desequilibrios macroeconémicos e criar condi¢bes para

um crescimento econdmico sustentavel (CE, 2013b).

2.6 As Dimensdes Estratégicas para Portugal para 2020

Os fundos comunitarios para o periodo 2014-2020 constituem recursos insubstituiveis que

devem dar uma contribuicdo decisiva para a recuperacdo economica do pais e para a

transformacao estrutural da economia (RCM 98/2012).

Deste modo, as prioridades estratégicas nacionais assumidas pelo Governo Portugués no ambito

do QEC, encontram-se expressas na RCM 98/2012 de 26 de Novembro: (i) promocéo da

competitividade da economia; (ii) formagdo de capital humano; (iii) de promogdo da coesao

social; (iv) reforma do Estado, num quadro mais amplo de desenvolvimento sustentavel.

O alinhamento destas prioridades com a Estratégia Europa 2020 encontra-se refletida no n°.2 da

referida RCM 98/2012, onde se definem 0s objetivos para a concretizagdo das prioridades

estabelecidas, nomeadamente:

a)

b)

Estimular a producdo de bens e servigos transacionaveis e a internacionalizagdo da
economia, assegurando o incremento das exportacdes e 0 seu contributo para o
equilibrio da balanca de transacGes correntes, promovendo a qualificacdo do perfil de
especializagdo da economia portuguesa, nomeadamente a sua reconversdo estrutural
através da dinamizagdo da industria e promovendo a ciéncia e a transferéncia dos seus
resultados para o tecido produtivo;

Reforcar o investimento na educacdo (incluindo a formacdo avancada e a formacdo
profissional) e, nesse contexto, reforcar medidas e iniciativas dirigidas a
empregabilidade, ao desenvolvimento do sistema de formacéo dual e de qualidade das
jovens geracdes, assegurando o cumprimento da escolaridade obrigatéria até aos 18
anos e a manutenc¢do da trajetdria de reducdo do abandono escolar precoce, bem como
as condicOes fundamentais para a integracdo no mercado de trabalho;

Reforcar a integracdo das pessoas em risco de pobreza e o combate a exclusdo social
assegurando a dinamizacdo de medidas inovadoras de intervencdo social e de apoio
direto aos grupos populacionais mais desfavorecidos, as politicas ativas de emprego e

outros instrumentos de salvaguarda da coesdo social, em todo o territério nacional;
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d) Dinamizar instrumentos de promocdo da coesdo e competitividade territoriais,
particularmente nas cidades e em zonas de baixa densidade, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel, nomeadamente numa 6tica de eficiéncia de recursos;

e) Apoiar o programa da reforma do Estado, assegurando gue os fundos possam contribuir
para a racionalizacdo, modernizacdo e capacitacdo institucional da Administracdo

Publica e para a reorganizacdo dos modelos de provisao de bens e servigcos publicos.

A estrutura dos fundos comunitérios segue uma légica organizada em torno dos dominios
tematicos e no seguimento das prioridades do QEC designadamente: Competitividade e
Internacionalizacdo; Inclusdo Social e Emprego; Capital Humano; Sustentabilidade e Eficiéncia
no Uso de Recursos e duas dimensdes de natureza transversal (Reforma da Administracao
Publica e Territorializacdo das Politicas), de acordo com a Figura 2.

1. No dominio da Competitividade e Internacionalizagdo da Economia, os Fundos serdo
fundamentalmente direcionados para o investimento empresarial associados a producao
e difusdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico e a formagdo empresarial;

2. No dominio da Inclusdo Social e Emprego, os fundos devem adequar e operacionalizar
politicas ativas de emprego, uma vez que o desemprego é um dos problemas mais
graves que existe na Europa e também em Portugal;

3. No dominio do Capital Humano, os fundos devem permitir o aumento das
qualificacOes, da formacdo e da empregabilidade das pessoas no mercado de trabalho
de uma economia em mutagao;

4. No dominio da Sustentabilidade e Eficiéncia de Recursos, os fundos devem ser
direcionados para a promog¢do de um modelo de desenvolvimento sustentavel que
integre a eficiéncia na utilizacdo de recursos, a prote¢do do ambiente e a prevencao de

riscos e adaptacdo as alteragdes climaticas.

Figura 2: Prioridades Tematicas de Intervencdo dos Fundos Comunitérios

Competitividade e ~ .
. o Inclusdo Social e Emprego e -
Internacionalizagdo Reforma da Administracao

Publica

Abordagem Territorial

Sustentabilidade e eficiéncia
de recursos

Capital Humano

Fonte: AP (2014)
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Estes gquatro dominios tematicos devem estar articulados e contribuir positivamente para os dois
dominios transversais (Abordagem Territorial e Reforma da Administracdo Pablica) coerentes e

convergentes com os objetivos e metas da Estratégia Europa 2020.

Saliente-se que a transversalidade da Reforma da Administracdo Publica traduz-se no
financiamento de a¢Bes no dominio da modernizacdo administrativa, com o objetivo de a tornar
mais flexivel, eficiente e orientada para responder as necessidades concretas das empresas e dos
cidaddos, que utilize eficientemente as TIC, para permitir respostas mais céleres a novos
desafios, nomeadamente no que diz respeito a diminui¢cdo dos custos de contexto da atividade

econdémica.

Por sua vez, a territorializacdo das politicas publicas tera que estar alinhada com a organizacdo
territorial do Estado. A existéncia de NUT Il e Il permitiu em anteriores quadros comunitarios
a gestdo regional dos fundos comunitarios, a gestdo desconcentrada de politicas sectoriais e
mais recentemente as subvencges globais contratualizadas com as Comunidades Intermunicipais
(CIMm).

Tendo em conta os desafios colocados a nivel sub-regional para o periodo 2014-2020 em areas
como a valorizagdo dos recursos estratégicos do territério, a sustentabilidade energética, a
promogdo de uma sociedade mais inclusiva e a racionalizacdo dos servigos coletivos
intermunicipais é indispensavel implementarem-se Estratégias de Desenvolvimento Territorial
capazes de assegurar que as especificidades dos territdrios sdo tidas em consideracdo no
planeamento, e na execucdo dos programas, iniciativas e projetos relevantes, contribuindo para

o desenvolvimento nacional e para a coesdo territorial (AP, 2014).

Com o objetivo de facilitar o desenvolvimento das abordagens locais e sub-regionais
direcionadas para promover o desenvolvimento territorial, as propostas da Comissdo Europeia
contemplam dois mecanismos:

a) Desenvolvimento Local de Base Comunitaria, cujo objetivo é promover em
territorios especificos, a concertacdo estratégica e operacional entre parceiros,
focalizada no empreendedorismo (AP, 2014). Trata-se de estratégias de
desenvolvimento local e planos de acdo plurianual a elaborar e apresentar por Grupos
de Acdo Local (GAL), com forte envolvimento da comunidade, tendo como principio
um territorio/luma estratégia. Podem beneficiar da complementaridade de apoios de
varios fundos comunitarios disponiveis (FEDER, FSE, FEADER e FEAMP).
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b) Investimentos Territoriais Integrados, cujo objetivo é a concretizacdo de pactos para 0

desenvolvimento e coesdo territorial, com a finalidade de promover investimentos
estratégicos agrupando parceiros publicos, privados e associativos, de ambito
territorial ou tematico que contribuam para a coesdo, 0 emprego e a sustentabilidade
territorial (AP, 2014).
Os pactos para o desenvolvimento e coesdo territorial correspondem a territorios
NUT Il (ou agrupamentos de NUT IIl contiguas), coerentes com a estratégia da
respetiva NUT I, sob lideranca das CIM, traduzindo uma estratégia territorial “sem
fronteiras entre concelhos” que potenciem iniciativas de dmbito transmunicipal, para
a prossecucdo de determinados objetivos tematicos, este instrumento pode ser
financiado por FEDER, FSE, FC e FEADER.

A intervencdo dos fundos europeus obedece no periodo de programacdo 2014-2020, a uma
I6gica de atuacdo organizada em torno dos dominios tematicos identificados anteriormente, em
articulacdo com os 11 Objetivos Tematicos (OT) comuns a politica de coesdo, desenvolvimento
rural e pesca que traduzem a estratégia Europa 2020, designadamente:

OT 1 - Reforcar a investigacdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagéo;

OT 2 - Melhorar o acesso as TIC, bem como a sua utilizacdo e qualidade;

OT 3 - Reforcar a competitividade das PME e dos setores agricola das pescas e da

aquicultura;

OT 4 - Apoiar a transicdo para uma economia de baixo teor de carbono em todos os

setores;

OT 5 - Promover a adaptacdo as alteragdes climaticas e a prevencéo e gestdo dos riscos;

OT 6 - Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizacdo eficiente dos recursos;

OT 7 - Promover transportes sustentaveis e eliminar estrangulamentos nas redes de

infraestruturas;

OT 8 - Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos

trabalhadores;

OT 9 - Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagéo;

OT 10 - Investir na educacdo, na formacdo e na formacao profissional para a aquisicao de

competéncias e a aprendizagem ao longo da vida;

OT 11 - Reforcar a capacidade institucional das autoridades publicas e das partes

interessadas e a eficiéncia da administracdo publica.
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A programacdo efetuada tendo em consideracdo estes objetivos tematicos pré-definidos na
Regulamenta¢do Comunitaria € uma inovacao face a ciclos de programacdo anteriores. Assim,
por exemplo no &mbito do dominio tematico Inclusdo Social e Emprego os apoios financeiros
canalizados para 0s objetivos tematicos 8 e 9 sdo convergentes e coerentes com 0s objetivos e
metas da Estratégia 2020 (Tabela 3).

Tabela 3: Matriz de Estruturacdo Tematica do Portugal 2020

Dominios transversais

Abordagem territorial Reforma da Administragéo Publica

- Objetivos tematicos (OT) centrais:
Competitividade e
Internacionalizacgo | OT 1 - Reforco dainvestigacéo, do desenvolvimento tecnolégico e da inovacéo
OT 2 - Melhoria do acesso as TIC, bem como a sua utilizacdo e a sua qualidade
OT 3 - Reforgo da competitividade das PME

OT 7 - Promocgdo de transportes sustentaveis e elimina¢do dos estrangulamentos nas
infraestruturas das rede

OT 11 - Reforgo da capacidade institucional das autoridades puablicas e das partes
interessadas e da eficiéncia da administracdo publica

1]
-]
2
= -
g Inclusfo Social e OT centrais:
K] Emprego OT 8 - Promocdo da sustentabilidade e da qualidade do emprego e apoio a mobilidade
H dos trabalhadores
E OT 9 - Promocédo da inclusdo social e combate & pobreza e a discriminacdo
S
a OT central:
Capital Humano OT 10 - Investimentos na educagdo, na formag3o e na formac&o profissional para a

aquisicdo de competéncias e a aprendizagem ao longo da vida

Sustentabilidade e OT centrais:

Eficiéncia no Uso de OT 4 - Apoio a transi¢do para uma economia de baixo teor de carbono, em todos os
Recursos setores
OT 5 - Promocdo da adaptacdo as alteracBes climaticas e prevencdo e gestdo dos riscos

OT 6 — Preservacdo e protecdo do ambiente e promocdo da utilizacdo eficiente dos
recursos

Fonte: AP (2014)

Os fundos comunitérios serdo alocados por objetivo tematico (Grafico 5), destacando-se a
prioridade dada & competitividade das Pequenas e Médias Empresas (PME), de modo a que
estes apoios contribuam para acelerar a mudanca do perfil de especializacdo da economia
Portuguesa, visto que, de acordo com dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE) as PME

representam 99,8% do tecido empresarial portugués e séo responsaveis por 79,2% do emprego.

Promover investimentos nas PME inovadoras com estratégias orientadas para a
reindustrializacdo nacional, a valorizacdo da qualificacdo dos recursos humanos (ensino e
formacéo ao longo da vida) sdo os eixos tematicos onde haveréa a maior fatia de fundos (isto €, o

dominio Competitividade e Internacionalizagdo e Capital Humano).
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Gréfico 5: Reparticdo dos FEEI por Objetivo Tematico a Nivel Nacional
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Fonte: AP (2014)

Num periodo de crise econémica, como 0 que 0 pais atravessa, os Fundos Estruturais e de
Investimento representam uma excelente oportunidade para o desenvolvimento econémico do
pais e das regibes, desde que este financiamento seja investido em setores de elevado potencial
econdmico, que irdo incentivar o investimento privado, criar postos de trabalho a nivel nacional,

regional e local bem como gerar retornos elevados.

A relevancia das abordagens tematicas para a superacdo dos constrangimentos estruturais de
Portugal, o reforco de orienta¢do para os resultados, a programacdo multifundos no ambito dos
fundos da politica de coesdo, e a programacdo relativa a diferentes categorias de regides,
conduziu a defini¢do dos Programas Operacionais para o periodo 2014-2020 (RCM 33/2013).

A estruturacao operacional dos fundos da politica de coesdo (FEDER, FC e FSE) apresentada a
Comissdo Europeia contempla quatro PO teméticos no Continente, cinco PO Regionais no
Continente, correspondentes ao territério de cada NUTS Il (Norte, Centro, Lisboa, Alentejo e
Algarve), dois PO Regionais nas Regides Autonomas, de acordo com as prioridades definidas
pelos respetivos Governos Regionais e ainda um PO de Assisténcia Técnica (figura 3).
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Existem ainda trés Programas de Desenvolvimento Rural (um no Continente e dois nas Regides

Auténomas); um Programa para o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas.

Figura 3: Estruturagdo Operacional — FEDER, FSE, FC, FEADER, FEAMP

PO PO PO PO
Tematicos Regionais Regibes
Auténomas Assisténcia
= Competitividade e Técnica
Internacionalizagéo = Norte
= Inclusdo Social e = Centro = POL1 - Madeira
Emprego
= Lishoa
= Capital Humano = PO2 - Acores
= Alentejo
= Eficiéncia de (De acordo com
Recursos e » Algarve prioridades
Sustentabilidade definidas  pelos
Governos
Regionais)

|">

Programas de
Desenvolvimento RURAL

= 1 Continente
= 2 Regides Autbnomas

Programa para o Fundo
Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas

Fonte: AP (2014)

No modelo de governacdo do acordo de parceria destaca-se o envolvimento de parceiros
institucionais, econémicos e sociais, tendo um papel privilegiado a Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses (ANMP), que terd um representante na Comissdo de Acompanhamento
dos Programas Operacionais no sentido de monitorizar, acompanhar e avaliar a execucdo e 0s

progressos efetuados na realizagdo dos objetivos dos PO.
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Observando o Gréfico 6, no que respeita aos Programas Operacionais Regionais o Norte seré o
maior beneficiario dos fundos comunitarios, estando previsto o montante de 3.320,8 milhdes de
euros. A regido Centro e o Alentejo, receberdo respetivamente 2.117 milhGes de euros e 1.214,9
milhGes de euros e arrecadam praticamente 0 mesmo que o Norte. A regido de Lisboa tem uma

dotacdo de 833,3 milhdes de euros e ndo ira beneficiar de programas tematicos.

Gréfico 6: Dotacao dos Programas Operacionais (2014-2020)
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Fonte: AP (2014)

2.7 - Assimetrias Regionais — As Regides de Portugal

Os programas operacionais, especialmente os regionais sdo o reflexo de um pais marcado por
fortes assimetrias territoriais de nivel demogréafico, econémico e social, ndo tendo o modelo de
desenvolvimento portugués sido capaz de proporcionar um processo de convergéncia regional

do Produto Interno Bruto per capita.
Esta situagdo é evidenciada quando se analisa a grande disparidade do PIB per-capita entre as

regides NUT Il de Portugal. Assim, em 2011 as regides NUT II, Lisboa, Madeira e Algarve

continuaram a ultrapassar a média nacional, com indices, respetivamente de 139,5, 129,3 e
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102,1, enquanto as restantes NUT Il apresentam indices inferiores & média nacional, em especial
0 Norte com um indice de 19% abaixo da média do pais. As assimetrias de PIB per capita entre
as trinta regidées NUT |11 sdo ainda mais significativas e atingiram a sua expressao maxima na
comparacdo entre as regides da Grande Lisboa (165,7) e da Serra da Estrela (51,3) (INE, 2011).

A capacidade de Portugal para obter niveis de crescimento econdémico e equidade territorial que
o0 coloquem na rota de convergéncia com os padrfes de desenvolvimento europeus, depende nos
préximos anos, de estratégias que tenham em conta as especificidades territoriais, considerando
que, a evolugdo econémica de todas as regides portuguesas € decisiva para a performance
econdmica agregada da economia portuguesa (AP, 2014).

Todas as regides da Europa sdo abrangidas pela politica de coesdo, no entanto a maioria dos
fundos estruturais € direcionada para as regides NUT 1l onde o PIB per capita é inferior a 75%
da média da UE27. Desta forma no que respeita a abordagem de estruturacdo do territério
portugués a programacao e implementacdo dos fundos comunitérios teré respostas especificas e

diferenciadas para trés niveis de categorias de regides, de acordo com o Mapa 6.

Mapa 6: As Regides NUT 11 de Portugal - Fundos Estruturais 2014-2020 em Portugal

- Regides menos desenvolvidas
(P1B per capita < 75% da média da
UE): Norte, Centro, Alentejo e
Acores

- Regides em Transicdo (PIB per
capita entre 75% e 90% da média da
UE): Algarve

- Regifes mais desenvolvidas (PIB
per capita > 90% da média da UE):
Lisboa e Madeira

. Regides menos desenvolvidas

Aol ) Regies em transigio

N A Regides mais desenvolvidas

Fonte: CE (2011)

As regides menos desenvolvidas véo receber cerca de 93% dos fundos do Portugal 2020, uma
vez que beneficiam também da quase totalidade dos montantes previstos para 0s programas

tematicos. Foi criada uma nova categoria de regides as “Regides em Transi¢a0”, entre as menos

desenvolvidas e as mais desenvolvidas, isto é para assegurar que as regides com um nivel
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semelhante de desenvolvimento econdmico, sejam tratadas de modo parecido para suavizar a

transicdo entre as regides mais e menos desenvolvidas.

O fundo de coesdo apoiara os Estados Membros cujo Rendimento Nacional Bruto per capita,
seja inferior a 90% da média do Rendimento Nacional Bruto médio per capita da UE27. Para o

periodo 2014-2020 Portugal tem acesso ao fundo de coesdo.

De acordo com o principio da concentragdo, deve ser dado o enfoque a determinados dominios
tematicos para maximizar o seu impacto, assim, nas regides mais desenvolvidas e em transicao,
pelo menos 80% dos recursos FEDER tém que ser alocados para uma economia de baixo
carbono (eficiéncia energética e energias renovaveis); a investigacdo e inovacao e a melhoria da
competitividade das PME. A percentagem é de 50% em regides menos desenvolvidas,
refletindo necessidades de desenvolvimento mais amplas, como é demonstrado na figura 4.

Figura 4: Concentracdo de Investimentos o Caso do FEDER

%Eﬂciéncia energética e energias renovaveis @ Investigacéo e inovacéo Imbm Competitividade das PME

Mais desenvolvimento e e p id
e e egides menos desenvolvidas

Fonte: www.ifdr.pt

Para o periodo 2014-2020 é necessario assegurar que os Estados Membros e as regifes
concentrem 0s recursos (comunitarios e nacionais), num pequeno nimero de prioridades, no
caso do FSE estas sdo: (i) promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral; (ii) investir na
educacdo, nas qualificacdes e na aprendizagem ao longo da vida e (iii) melhorar a capacidade
institucional e a eficiéncia da administracdo publica, garantindo niveis mininos de concentracdo

entre 60% nas regides menos desenvolvidas e 80% nas regides mais desenvolvidas. Além disso,
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20 % dos investimentos do FSE destinar-se-do a atividades que visam reforcar a inclusao social

e combater a pobreza (Figura 5).

Figura 5: Concentragdo Tematica o caso do FSE

3 Prioridades

Educacéo e Capacidade
Formacéo Institucional
- 80% Regides +Desenvolvidas
Mobilidade 60% Regides - Desenvolvidas
Social Laboral

Inclusdo Social
20% Dotagdo FSE para Estado
Membro

Fonte: www.ifdr.pt

2.8 Sintese

A integracdo europeia tem contribuido para o crescimento econémico dos paises, em particular
de Portugal que desde a sua adesdo fez parte do grupo de paises onde as percentagens de
comparticipagdo eram mais elevadas. N&o obstante, a UE tem manifestado preocupagao
relativamente as desigualdades verificadas no crescimento das regides. As regides da Unido sao
o motor de desenvolvimento dos proprios paises, dai que a disponibilizacdo de fundos
especificos para o seu desenvolvimento continue a ser um dos objetivos da politica regional e de
coesdo na prossecucdo da desejada integracdo europeia, ao longo dos varios periodos de

programacdo de fundos comunitarios.

No quadro comunitario para 2020, a politica de coesdo esta reservado o objetivo de concretizar
as metas da Europa 2020 (crescimento Inteligente, Sustentavel e Inclusivo) tendo como como
prioridades o Investimento no Crescimento e o Investimento nas Pessoas para onde serdo
canalizados a maior parte dos fundos comunitarios, traduzindo a concentragdo tematica

orientadora deste ciclo de programac&o.
O modelo de gestdo dos fundos comunitarios para o periodo 2014-2020 tem orientacdes

relevantes no que se refere aos principios assentes numa cultura de parceria direcionada para o0s

resultados, apoiada no planeamento e em estruturas de monitorizacdo. Este modelo de gestéo
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deve ter por base os territério e ndo os programas, valorizando a escala de intervencdo NUT Il
em articulacdo com a escala sub-regional intermunicipal, reservando um papel importante as
CIM em detrimento de projetos isolados de cariz estritamente municipal sem conexdo com o

territorio envolvente, onde o ITI se destaca como instrumento privilegiado de base local.

Com um modelo de governacdo mais eficiente e eficaz, as Entidades Governamentais
Portuguesas procuram acelerar as negociagfes com a Comissdo Europeia com o objetivo de
evitar atrasos na implementacéo do novo ciclo de financiamento a economia, sendo expectavel
que no 2° semestre de 2014 possam ocorrer movimentos financeiros no &mbito do Portugal
2020.

Em Portugal os eixos tematicos da Competitividade e Internacionalizacdo e Capital Humano
serdo aqueles onde ha maior transferéncia de fundos para a economia, destina-se a potenciar 0s
investimentos nas Pequenas e Médias Empresas inovadoras bem como na qualificacdo dos

recursos humanos.
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CAPITULO 3- Cooperacao Territorial Transfronteirica na Beira
Interior Norte e Provincia de Salamanca

3.1 Nota Introdutoria

A fronteira terrestre entre Portugal e Espanha é a mais antiga e extensa da Europa com cerca de
1.234 Km, segue em geral barreiras naturais. Territorio repleto de histéria e de historias,
habitado por diferentes povos que foram deixando a sua heranga cultural, tem sofrido ao longo
dos séculos mudangas na sua morfologia fisica, social, econdmica e cultural (Arencibia e
Gonzélez, 2013), que condicionaram o povoamento dos dois lados da fronteira marcando

definitivamente os territérios raianos.

O tracado da fronteira Hispano Lusa foi estabelecido no século XIII (Tratado de Alcanizes,
1297) e manteve-se praticamente inalterado ao longo de sete séculos, havendo apenas alguns
acertos nos termos da Contenda de Moura e do problema de Olivenca (ndo tendo havido

assinatura de tratado) e da gestdo dos rios partilhados, Douro, Tejo e Guadiana (Ferreira, 1998).

Ao longo dos tempos as proibi¢cBes impostas pelos poderes politicos vigentes, baseados nos
regimes centralistas e ditatoriais, tornaram a fronteira um espago quase intransponivel,

condicionando o desenvolvimento de a¢des de cooperagéo transfronteirica entre os dois paises.

No entanto, foi possivel desde sempre identificar interesses, culturas e valores comuns que se
traduziam em relacBes reais entre comunidades vizinhas da fronteira (os raianos) que se
mantinham e funcionavam um pouco na clandestinidade e independentemente das relagdes
“oficiais” entre os dois Estados, exemplo disso era o relevante comércio transfronteirico entre

Portugal e Espanha no tempo do escudo e da peseta.

Neste capitulo pretende-se analisar a evolucdo da cooperacdo transfronteirica entre Portugal e
Espanha. Apés uma breve caracterizacdo da dindmica socioecondémica da regido da Beira
Interior Norte e da Provincia de Salamanca, identifica-se a trajetéria da cooperagdo
transfronteirica Luso-Espanhola como importante fator de desenvolvimento capaz de promover
nestas regides uma dinamica autossustentada. Por fim, serd feita a anélise sobre o percurso dos
Programas de Iniciativa Comunitéria (PIC) INTERREG e POCTEP entre 1989 e 2013 e as

perspetivas de cooperacgdo na fronteira entre Portugal e Espanha para 2014-2020.
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3.2 Breve Caracterizacao das Dinamicas Socioeconomicas e Territoriais da BIN-
SAL

Pretende-se fazer uma breve caracterizacdo da regido de fronteira Beira Interior Norte —
Provincia da Salamanca, particularmente no sentido de perceber as suas dindmicas e a sua

necessidade de cooperagdo como forma de desenvolvimento.

A regido a analisar engloba nove concelhos do distrito da Guarda: Almeida, Celorico da Beira,
Figueira de Castelo Rodrigo, Guarda, Manteigas, Meda, Pinhel, Sabugal e Trancoso, que
constituem a NUT Ill da Beira Interior Norte, bem como oito comarcas da Provincia de
Salamanca: Alba de Tormes, Ciudad Rodrigo, Fuente de San Esteban, La Sierra, Ledesma,
Pefiaranda de Bracamonte, Salamanca e Vitududino (Mapa 7).

Mapa 7: Area de Fronteira em Estudo (BIN-SAL)
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Fonte: STIG da Universidade de Salamanca (2005)

Os dados utilizados para a breve caracterizacdo desta regido transfronteirica foram recolhidos
junto do INE dos dois paises, ainda que, por um lado, para alguns indicadores ndo estejam
disponiveis os dados mais recentes (2011) e, por outro, devido a diferengas metodoldgicas,
alguns dados ndo sejam passiveis de comparacdo direta; desta forma, complementou-se a
andlise com um estudo recente ainda que mais abrangente sobre a fronteira Castilla y Léon -
Centro de Portugal de onde se podem inferir alguns dados e indicadores importantes para a

caracterizacao que se pretende da area geogréafica referida (Aliste et al., 2013)
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Esta regido de fronteira, localizada na periferia de Portugal e Espanha, ocupa uma area de
aproximadamente 16,5 mil Km? da qual mais de trés quartos pertencem a provincia de
Salamanca. Esta &rea ndo é homogénea, sendo consideraveis as diferencas fisicas (solo, clima,
morfologia, vegetacdo), mas também de povoamento, na dindmica e estrutura demografica e nas

atividades econdmicas.

Com uma populagéo que atingiu aproximadamente meio milhdo de habitantes em 2012 (102 mil
portugueses e 350 mil espanhois) a regido transfronteirica da BIN-SAL é considerada um
territério de baixa densidade populacional (27,5 hab./Km?). Deste total, 77% pertencem a
provincia de Salamanca, que registou um aumento populacional de 1,16%, contrariamente a
regido da Beira Interior Norte, em que se verificou um decréscimo populacional de
10,95%,conforme Quadro 3.

Quadro 3: Populacdo Residente na Regido BIN-SAL (2001 e 2012)

Populacédo Residente

2001 2012 \Variacao (%
Portugal 10 362 722] 10514 844 1,47%
BIN 114 987 102 394 -10,95%
Espanha 40 847 371| 46 818 216 14,62%
Salamancs 345 609 349 625 1,16%
Total
Regiéo 460 596 452 019 -1,86%
BIN-SAL

Fonte: INE - Espanha e Portugal

O decréscimo generalizado da populagdo que tem vindo a verificar-se na regido BIN-SAL, no
periodo em referéncia pode justificar-se ndo sé pela inexisténcia de suficientes oportunidades de
emprego como, também, pela morte natural numa populacéo envelhecida e ndo contrabalancada
pela taxa de natalidade, o que se traduz em valores negativos para o saldo natural (Grafico 7).

Esta situacdo é comum as regides sujeitas a intenso éxodo rural como é o caso da BIN-SAL.
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Graéfico 7: Saldo Natural BIN-SAL (2001-2012)
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Fonte: INE - Espanha e Portugal

A evolugdo temporal no conjunto do espaco de cooperacdo BIN-SAL ndo oferece uma
perspetiva positiva. O indice de envelhecimento da populacédo (relacéo entre o nimero de idosos
com mais de 65 anos e o nimero de populagdo jovem com menos de 15 anos), aumentou
significativamente entre 2001 e 2012, em especial na regido transfronteirica em estudo, como se

pode observar no Grafico 8.

Em 2012 o indice de envelhecimento na BIN-SAL traduz-se respetivamente na existéncia de
246 e 189 idosos por cada 100 jovens (Gréfico 8).

Gréfico 8: indice Envelhecimento BIN-SAL (2001-2012)
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Fonte: INE - Espanha e Portugal
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O envelhecimento € um fendmeno preocupante das sociedades e tem especial énfase nas regies
transfronteiricas da BIN e de Salamanca, caracterizadas por fraca densidade populacional, onde

as politicas sociais e de sustentabilidade deverao ter um papel decisivo no apoio as populacdes.

Quadro 4: Populagdo Residente: Total por Grandes Grupos Etérios

0-14 15-64 65+
Anos 2001 2012 2001 2012 2001 2012
Portugal 16,20% 14,85% 67,34% 65,94% 16,46% 19,21%
Beira Interior
Norte 13,56% 11,30% 60,84% 60,88% 25,60% 27,81%
Espanha 14,52% 15,12% 68,44% 67,52% 17,04% 17,36%
Salamanca 12,11% 12,04% 64,65% 63,61% 23,24% 24,34%

Fonte: INE - Espanha e Portugal

Analisando a distribui¢do da populacdo residente por grupo etario constata-se que a “proporgdo
de populagdo jovem” com tendéncia decrescente em Portugal, na Beira Interior Norte e menos
acentuada em Salamanca. No geral, observa-se um claro processo de envelhecimento da
populacdo, dado o reduzido peso de efetivos no grupo etario dos 0-14 anos e 0 aumento do peso
relativo de efetivos no grupo etario de 65 e mais anos, permanecendo mais ou menos estaveis as

percentagens de pessoas de 25 a 64 anos.

Como pode ser observado no Grafico 9, no ano de 2012, na BIN e Salamanca a percentagem de
populagdo com 65 anos ou mais € mais elevada do que a nivel nacional, 0 mesmo acontece em

relacdo ao grupo 0-14, mas em sentido contrario.

Gréfico 9: Populagdo por Grandes Grupos Etarios (%)- ano 2012

120,00%

100,00%

80,00% -
M 65 ou mais

60,00% -
m15-64

40,00% -
m0-14

20,00% -

0,00% — T T T 1
Portugal Beira Interior Espanha Salamanca
Norte

Fonte: INE - Espanha e Portugal
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A Beira Interior Norte apresenta a situacdo mais preocupante quando se observa o Grafico 10,

onde a percentagem de idosos relativamente ao total é de 28% e de jovens é de apenas11%

Graéfico 10: Pessoas até 14 anos e com 65 anos e mais relativamente ao Total da Populacdo em
2012
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Espanha
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Salamanca

0,
Beira Interior Norte 27,81%

Fonte: INE - Espanha e Portugal (Elaboracéo propria)

A anélise da estrutura da populagdo ativa traduz a distribuicdo do emprego pelos diferentes
sectores de atividade na Regido da Beira Interior Norte e Provincia de Salamanca. Em 2011 a
percentagem de populacdo empregada no sector primario na BIN é superior & média nacional,

verificando-se a mesma tendéncia para a regido de Salamanca.

Quadro 5: Estrutura da Populagdo Ativa na BIN-SAL (2011)

% da Populagdo Empregada por Atividade
Sector Sector Sector
Primério Secundario Terciario
Portugal 3,1 26,5 70,5
BIN 7,0 22,6 70,4
Espanha 4,4 19,5 64,1
Salamanca 6,2 20,3 63,9

Fonte: INE - Espanha e Portugal

Em 2011, a regido empregava 167.293 individuos (37.693 na regido BIN e 129.600 na provincia
de Salamanca), o que corresponde a 0,76% da populagéo ativa empregada em Espanha e 0,86%
da populacdo ativa empregada em Portugal. A situacdo em termos de desemprego na regido
BIN-SAL é bastante desfavordvel, sendo mais grave na provincia de Salamanca, quando

comparada com a regido da Beira Interior Norte, conforme Quadro 6.
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Quadro 6: Populacdo Ativa e Desempregada na BIN-SAL (2011)

Populacdo Ativa e Desempregada
Taxa de Populacao Taxa de
Populacdo Ativa | Atividade % | Desempregada | Desemprego %
Portugal 5.023.367 55,9 551.194 13,2
BIN 42.794 46,3 4.192 11,9
Espanha 23.081.200 59,9 5.273.600 22,8
Salamanca 156.200 53,0 24.700 17,1

Fonte: INE - Espanha e Portugal

De acordo com o “Estudio Socioeconomico de la Frontera entre Portugal y Espafia”, apos
analise de varios indicadores demogréaficos, econdmicos, de infraestruturas e equipamentos e de
relagdes transfronteiricas na regido da fronteira de Castilla y Ledn e do Centro de Portugal,
relativos as trés ultimas operacOes censitarias (1991, 2001 e 2011), sintetizam-se no quadro

seguinte as tendéncias demograficas, econdmicas e sociais da fronteira (Tabela 4).

Tabela 4: Tendéncias Demogréaficas, Econémicas e Sociais da Fronteira

Tendéncia da fronteira Variavel/Indicador

Populacao residente

Distribuicao da populagéo nos municipios segundo a sua
dimensdo

Envelhecimento da populagdo

Taxa de atividade

Volume de emprego

Motores de desenvolvimento econémico

P1B em relagdo & Peninsula Ibérica

PIB por habitante em relacdo a Peninsula Ibérica

Regressiva PIB por ocupagdo em relagdo a Peninsula Ibérica

Camas em hospitais

Médicos

Educacio basica e Secundaria

Salas de cinema

Consumo de energia elétrica por habitante

Populagdo que usa computador

Populagio que usa Internet

% de recolha seletiva de residuos

Superficie afetada por incéndios florestais
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Nivel de escolaridade

Desemprego

Dotacdo de hospitais

Média Centros de Salde

Formacdo profissional

Consumo de agua

Volume de aguas residuais tratadas

Estrutura da populagédo ao longo da fronteira

Motores de emprego

Centros de emprego

Educacdo infantil

Bibliotecas

Progressiva Oferta hoteleira

Numero de plataformas logisticas de transporte
Acessibilidade

Conectividade

Protecdo de espagos naturais
Fonte: DGFC&DGDR, (2011:25-34) in Castro (2013: 8)

No referido estudo de Aliste et al. (2013), constata-se que a situagdo da regido de fronteira de
Castilla y Ledn e do Centro de Portugal, nas vertentes coesdo econémica, social e territorial

pode caracterizar-se da seguinte forma (2013: 217-219):

1. Coesdo econdmica:
a. Significativa reducéo da populacéo ativa condicionando iniciativas empresariais
e de investimento;
b. Reducdo empresarial nos trés sectores de atividade econdmica, promovendo um
acréscimo dos valores de desemprego e a reducdo do poder de compra;
c. Estrutura empresarial dominada por micro e pequenas empresas com uma
reducdo significativa das atividades industriais na ultima década;
d. Acréscimo da oferta de servicos e equipamentos, qualificando o territorio e o
seu potencial competitivo.
2. Coeséo Social:
a. Desvitalizacdo demogréfica critica, em particular nos aglomerados rurais, de
adultos ativos e jovens, comprometendo a sustentabilidade destes territorios;
b. Acréscimo de despesas e apoios sociais, por via do envelhecimento e
necessidade de suportar servigos & populagéo;
c. Rede qualificada de equipamentos sociais, culturais e desportivos, com

potencial de uso por outras comunidades;
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d. Aumento da qualificacdo da populacdo, embora com valores inferiores aos
recomendaveis, mercé das instituicGes de ensino e formacdo instaladas.
3. Coeséo Territorial
a. Estrutura de povoamento policéntrica que gera custos acrescidos de gestdo e

qualificacdo em virtude da perda das vantagens de concentracao;

134

Reducdo da densidade populacional, pondo em causa a sustentabilidade

funcional dos territérios e suas fungoes;

d. Fraca mobilidade transfronteirica em termos de trabalho e cooperacdo
empresarial;

e. Acréscimos de mobilidade que garantem boa permeabilidade da fronteira e de

conectividade entre municipios, prejudicada na atualidade em Portugal pela

aplicacdo de portagens nas SCUTSs.

=h

Auséncia de instrumentos de gestdo territorial e de politicas sectoriais
concertadas.

Os territorios de fronteira sdo marcados pela baixa densidade ndo sé populacional, mas também
de instituicbes e agentes econdémicos, prevaléncia de espagos rurais e afastamento fisico dos
centros de decisdo. Os centros Urbanos importantes na sua funcéo estruturante do territorio, sdo
do lado portugués de menor dimensdo (populacional e funcional), pelo que detém menor

capacidade de influéncia sobre o territorio transfronteirico.

As desvantagens demograficas e socioecondmicas que se traduzem em indicadores abaixo da
média nacional, condicionam o desenvolvimento destas regides e a propria coesdo da UE, o que
levou a criacdo dos PIC INTERREG com o objetivo de alcancar a convergéncia econémica e

social das &reas de fronteira e contribuir para a integracdo europeia.

No entanto, ap6s os investimentos feito ao longo das ultimas décadas, em matéria de
infraestruturas e equipamentos, qualificacdo dos recursos humanos, revitalizacdo do tecido
produtivo e cooperacdo institucional, estas regifes estdo longe de atingir a convergéncia real
com o resto da peninsula ibérica e com os padrdes da Unido Europeia, continuando a revelar a
sua perificidade territorial, agravada por fatores demograficos, econémicos e socias que tornam
estes locais pouco atrativos ao investimento e a fixacdo de pessoas, acentuando assim as
assimetrias com o resto do territério nacional e com a UE, conforme documento de trabalho

para a programacao 2014-2020 da zona transfronteiriga de Espanha e Portugal.
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1. Territério, Demografia e Economia:

a) Elevado grau de ruralizacdo do territorio (59% do espaco de cooperacdo NUT
I11 é predominantemente rural;

b) Rede Urbana pouco desenvolvida (sé quatro cidades do espaco NUT I
superam os 100.000 habitantes;

¢) Desequilibrios espaciais em termos econémicos e demograficos

d) Baixa densidade da Populacdo, Perda de populacdo e envelhecimento
progressivo da populagéo;

e) O espaco e cooperacdao NUT Il € uma das areas menos desenvolvidas da Europa
(O PIB representa 73,5% da média EU 27) (ano 2010)

2. Competitividade e Tecido Produtivo:
a) Perda de Tecido produtivo (o numero de empresas decresceu entre 2008 e 2010,
5,3%);
b) Maiores dificuldades de acesso ao crédito por parte das PME;
¢) Tecido produtivo pouco diversificado e de escasso valor acrescentado;
d) Importante “despecializagdo” nas atividades econdmicas de maior intensidade

tecnolégica.

3. Mercado de Trabalho e Capital Humano
a) Desempenho moderado em inovagao e baixo nivel de despesas em 1&D;
b) Escassa especializacdo em atividades de maior intensidade tecnolégico;
c) Débil interacdo entre o ambito publico e o sector privado em matéria de I&D e

Inovacéo

4. Sociedade da Informacéo:
a) Escasso desenvolvimento das TIC no conjunto da economia;
b) Baixa producéo tecnoldgica no sector das TIC;

¢) Baixo desempenho no acesso e uso das TIC.

5. Ambiente e Energia:
a) Escasso nivel de tratamento de residuos;
b) Escassez de recursos hidrolégicos;
c) Baixa qualidade das &guas superficiais e subterraneas

d) Reduzida eficiéncia energética.
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6. Inclusdo Social e Igualdade de Género:
a) Problemas de incluséo social;
b) Taxa de pobreza ou exclusdo social acima da média da EU-27, em 2012;

c) Taxas de desemprego elevadas.

3.3 A Trajetdria da Cooperacdo Transfronteirica Luso Espanhola

Como refere Trigal (2013) a cooperacdo transfronteirica € um tipo de cooperacgdo transterritorial
entre grupos sociais, entidades publicas e privadas de um e outro lado de uma fronteira
internacional, com objetivos e interesses comuns que leva a criagdo de organismos e associacdes

solidarias que contribuem para a cooperagéo e o desenvolvimento.

Assim, as areas fronteiricas podem apresentar aspetos vantajosos em relagéo as demais areas, ja
que, conforme refere Ledo (2004), a fronteira assume também uma fungdo de relagdo e de
organizagéo do espaco, sobretudo em situagdes de alguma permeabilidade, permitindo contactos
entre 0s povos, trocas, complementaridades e solidariedades (econémicas, sociais, culturais), a

nivel regional e local.

De acordo com Diéguez (1997), face a complementaridade paisagistica e didatica que existe
entre 0s espacos naturais protegidos das faixas fronteiricas, pode afirmar-se que 0s recursos
excecionais aqui existem merecem a atencdo da cooperacdo transfronteirica, podendo ser
transformados em ativos com capacidade para recuperar o tecido econémico e social da regido

favorecendo a cooperacdao a partir de elementos culturais comuns ou proximos (Diéguez, 1996).

“Longe dos circuitos mais conhecidos e frequentados, a envolvente da raia conserva valores
ambientais e culturais inéditos e mostra-nos uma variedade tal de paisagens naturais e um rico
mosaico de utilizacBes agrarias que, em conjunto com o patriménio ligado a histéria da fronteira
e a vida rural, a converte num recurso valiosos para o turismo cultural”, convertendo estas

regides em “espacos naturais de exceléncia” (Diéguez, 1997:9).

No entanto, e apesar do conjunto de ativos culturais, paisagisticos, gastronémicos e historicos,
as regides transfronteiricas foram durante décadas marginalizadas face aos centros de decisdo e
limitadas por uma barreira real e legal (a fronteira), agravando a sua condicdo tendo por isso

ficado conhecida nos anos 60 como a “fronteira do subdesenvolvimento” (Lange, 2012).
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Na mesma linha de pensamento, Cavaco (1995) referiu como problemas estruturais da fronteira
de Portugal-Espanha: declinio demografico acelerado, forte dependéncia da agricultura e de
sectores industriais tradicionais, fraca produtividade e rendimento, isolamento, auséncia de
iniciativas de desenvolvimento, caréncia de servicos de apoio as empresas, pobreza de relacdes
com as populacBes das regides vizinhas do outro lado da fronteira, desarticulacdo territorial e

reducdo das areas de mercado de bens e servicos.

Com a instauracdo da democracia e a adesdo conjunta de Portugal e Espanha & Comunidade
Econdmica Europeia em 1 de Janeiro de 1986, eliminaram-se barreiras fisicas e econémicas, as
relagdes luso espanholas desenvolveram-se de forma significativa, possibilitando a cooperagédo
entre entidades publicas e privadas, contemplando varios dominios num processo de construgdo

do mercado interno e integracdo do territorio comunitario.

Como refere Lange (2011: 1575) “a partir deste ponto comega-Se a estabelecer de facto,
cooperagdo transfronteirica entre Portugal e Espanha, reconhecendo o importante contributo

desta forma de cooperagéo para o desenvolvimento local e regional dos territorios.

A criagdo de programas de &mbito transfronteirigo, foi impulsionada pela necessidade de
solucionar de forma célere a “integragdo das zonas fronteiricas internas num mercado Unico e
reduzir o isolamento das zonas fronteiricas existentes, no interesse das populacdes locais”
(DGDR, 2003: 1). Desta forma a cooperacdo transfronteirica entre regides que partilham os
mesmos problemas pode resultar em valor acrescentado tanto do ponto de vista politico,

institucional, socioecondmico e cultural.

Com o surgimento de programas de ambito transfronteirico como a Iniciativa INTERREG, a
Comunidade Europeia assumiu de forma bastante clara, a necessidade de desenvolver as zonas
fronteiricas e estimular a cooperacdo transfronteirica entre populacBes vizinhas separadas

durante séculos (Lourengo, 1998).
Esta forma de relacionamento e de consolidacdo das relagBes transfronteiricas, e hoje
reconhecida pelas instituicdes europeias, sendo a cooperacéo transfronteirica fundamental para a

integracdo europeia e a coesao social.

A cooperacdo transfronteirica € um importante fator de desenvolvimento, pois, segundo

Reigado (2002), permitird realizar a nivel transfronteirico: as economias de escala; uma
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planificacdo dos servicos publicos; uma organizacao dos sistemas de transporte e comunicagoes;
0 desenvolvimento urbano; uma promogdo conjunta das atividades econdémicas e 0

desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

Uma cooperacdo transfronteirica eficaz tera que colher o interesse comum dos governos
centrais, sem esquecer as entidades locais e regionais dos dois lados da fronteira dotadas de
poder na tomada de decisbes e capazes de promover nestas regides uma dindmica

autossustentada.

3.4 Da Cooperacéo Luso-Espanhola a Cooperacao Transfronteirica

As boas relagdes em matéria de cooperacdo bilateral intergovernamental entre Portugal e
Espanha comecaram muito antes da entrada dos dois paises na entdo Comunidade Econdémica

Europeia.

Em 22 de Novembro de 1977 Portugal e Espanha assinaram em Madrid o Tratado de Amizade e
Cooperacdo com o prop6sito de fortalecer os vinculos de amizade e de solidariedade entre os
dois paises mantendo uma pratica de boa vizinhanca e multipla cooperagdo bilateral, com vista a
promocdo dos ideais de liberdade, bem estra social e progresso dos seus povos. Em 1979, foi

criada a Comissao Mista Luso-Espanhola de Ordenamento do Territério e Meio Ambiente.

A partir de 1983 realizam-se inimeras cimeiras Luso Espanholas com o objetivo de definir o
quadro de relacBGes entre os dois paises, estreitar as relagdes de vizinhanca e promover a
integracao/cooperacao ibérica, assente numa maior coordenacdo politica por parte dos dois
Estados nas diversas organizacOes internacionais que integram, sem esquecer uma abordagem

conjunta dos problemas bilaterais (Alves, 2000).

As cimeiras sdo sobretudo importantes pela intensificacdo dos contactos bilaterais na definico

de estratégias de atuacdo para os dois paises a nivel interno e no &mbito comunitério.

A nivel regional a cooperacdo institucional entre a regido Centro e Castilla y Léon foi
formalizada a 29 de maio de 1990, através de uma declaracdo conjunta assinada em Coimbra
entre a Comissdo de Coordenacdo da Regido Centro e a Junta de Castilla y Léon. Este processo

de relacionamento institucional ndo pretendia interferir nas relagdes econdémicas e culturais ja
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existentes entre agentes de ambas as regifes, mas, pelo contrario, contribuir para um mais larga

participacdo desses agentes no relacionamento transfronteiri¢o e inter-regional

Apls esta declaragdo, celebrou-se em 3 de marco de 1995 em Valladolid o protocolo
Constitutivo da Comunidade de Trabalho Castilla y Léon — Regido Centro de Portugal, com a
finalidade de estabelecer uma dindmica de cooperacdo e assisténcia muatua na preparacao,
articulacdo, seguimento e avaliacdo das agdes conjuntas ou de interesse comum para as duas
regides preferencialmente nos seguintes eixos de cooperacao:

e Transportes, ComunicagGes e Recursos Hidricos;

e Desenvolvimento Econémico e Social;

e Meio Ambiente e Ordenamento do Territorio;

e Recursos Naturais, Patriménio Cultural e Turismo:

e Comércio, Industria e Servicos de Apoio Empresarial;

e Agricultura e Pecuéria;

e Formacéo, Educagdo, Cultura e Investigacéo.

De entre os objetivos desta Comunidade de trabalho pode destacar-se o intercdmbio de
informacdo em matérias de interesse comum, a preparacdo de projetos, programas e propostas
que possam beneficiar do cofinanciamento comunitario e a utilizacdo dos apoios comunitarios

para a cooperacgdo transfronteirica, especialmente a Iniciativa Comunitéaria INTERREG.

Na década de 90 foi significativo o desenvolvimento da cooperacdo transfronteirica, abarcando
um cada vez maior nimero de territorios e entidades subnacionais e dando lugar a criagdo de
diferentes estruturas organizativas comuns (comunidades ou grupos de trabalho, gabinetes de
iniciativas transfronteiricas, protocolos de cooperacdo) capazes de impulsionar e coordenar

acOes concertadas a um e outro lado da fronteira (Medeiros, 2010).

A assinatura do Tratado de Valéncia, entre o Reino da Espanha e da Republica Portuguesa, em
Valencia, em 3 de Outubro de 2002, que teve como objeto promover e regular juridicamente a
cooperacdo transfronteirica entre instancias territoriais portuguesas e entidades territoriais
espanholas, conduziu a celebragdo de um novo Protocolo entre a CCDRC e a Junta de Castilla y
Ledn com o objetivo de adequar a Comunidade de Trabalho a nova realidade das duas regides,

da Europa e do Mundo.
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No cerne desta convencdo encontra-se 0 objetivo de promover e facilitar a elaboracdo de
acordos entre regiGes autonomas e (ou) autarquias, a nivel transfronteirico, no ambito das
atribuicdes dos varios niveis administrativos e territoriais, designadamente em matéria de
desenvolvimento regional, protecdo do ambiente, planificacdo de infraestruturas e servico
publico, podendo para isso criar pessoas morais ou associacdes de entidades locais

transfronteiricas (Condenso, 2008).

O Tratado de Valencia que entrou em vigor a 30 de janeiro de 2004 contemplava a constituicdo
de organismos de cooperacao desprovidos de personalidade juridica, sendo definidos como tal
as comunidades de trabalho e os grupos de trabalho, formados entre regibes, associacdes,
organismos provinciais e municipios dos dois paises com o objetivo de promoverem formas de
relacionamento entre agentes, estruturas e entidades publicas e privadas, suscetiveis de

contribuirem para o desenvolvimento dos respetivos territérios transfronteirigos.

As Iniciativas Comunitarias propostas pela Unido Europeia, como um instrumento de
financiamento da politica estrutural, com o objetivo apoiar agdes que contribuam para resolver
problemas especificos do espago europeu, proporcionaram o aprofundamento e a dinamizacéao
das experiéncias de cooperagdo no dominio do ordenamento dos espagos transfronteiricos e no
reforco das relagcbes econdmicas e redes de cooperagdo cultural e social dos dois lados da
fronteira, contribuiram para um desenvolvimento mais equilibrado e harmonioso do territério

europeu.

Nesta perspetiva, como refere Jacinto (1995), se a cooperagdo conseguir promover o didlogo
entre agentes e instituicGes, fomentar relagfes que ajudem a superar distancias que a fronteira
historicamente foi impondo a territérios geograficamente contiguos, sera ja por si um contributo

positivo, mesmo que outros resultados ndo se consigam.

3.5 O Percurso desde os Programas de Iniciativa Comunitaria INTERREG ao
POCTEP

Com a entrada dos dois paises ibéricos no espaco europeu e o estreitar de relagdes iniciou-se
uma nova etapa de dinamizagdo das regides de fronteira, neste sentido, “a tradi¢do de
isolamento das zonas de fronteira comeca a ser substituida por uma cultura de cooperagédo
transfronteiri¢a, numa tentativa de refor¢o do processo de integracdo Europeia” (Moura, 2004:

4),
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A Iniciativa Comunitaria INTERREG 1 (1991-1993) — vertente A (&reas fronteiricas) criou o
enguadramento administrativo e politico de modo a facilitar e promover as experiéncias de
cooperacdo entre regides fronteiricas, podendo ser considerado 0 programa que marcou
decisivamente as relacdes entre Portugal e Espanha, ao mesmo tempo que transformou a
maneira cOmo 0S governos centrais passaram a encarar as regifes de fronteira. O Programa
Operacional de Desenvolvimento das RegiGes Fronteiricas de Portugal e Espanha, aprovado em
18 de Junho de 1991, abrangia 17 Regifes NUT Il adjacentes a fronteira (Mapa 8).

Mapa 8: As NUTS Il da Iniciativa INTERREG | — A Portugal-Espanha

18 — Alaarve

Fonte: DGDR (2001)

A Iniciativa Comunitéria INTERREG I-A tinha como objetivos gerais (IFDR e DGFC, 2008):

e Promover a criagdo de condi¢Bes de desenvolvimento econdémico e social equilibrado
das regides dos dois lados da fronteira luso-espanhola;

e Contribuir para a fixa¢do da populacdo e crescimento ordenado dos centros urbanos de
dimensdo média com importancia fronteirica;

e Melhorar a integracdo da economia destas regides no espaco econémico mais vasto da
Peninsula Ibérica.

A materializacdo destes objetivos fez-se através de 6 subprogramas (SP) com fundos FEDER e
FEOGA nomeadamente: (i) SP1 — Estradas de integracgéo e articulacdo; (ii) SP2 — Agricultura e
desenvolvimento rural; (iii) SP4 — Recuperacdo do patriménio e turismo; (iv) SP5-
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Conservacdo dos recursos hidricos e saneamento; (v) SP6 — Acbes de cooperacdo

transfronteirica; (vi) SP7 — Gestdo e Acompanhamento.

Destinado a financiar a criacdo e melhoria de infraestruturas vocacionadas para o
desenvolvimento regional, bem como ac¢des de valorizacdo dos recursos naturais, arquitetonicos
e turisticos, este programa veio criar as condi¢fes para um relacionamento transfronteirico mais
solido e intenso fomentando o espirito de cooperagdo entre as autoridades nacionais, regionais e

locais como um meio de desenvolvimento.

No ambito do INTERREG I-A (1991-1993) os dominios de atuacdo orientaram-se para a

resolucdo das numerosas deficiéncias de caracter béasico, nomeadamente (IFDR e DGFC, 2008):

e Acessibilidades, com o objetivo de reduzir o caracter periférico dos territorios
transfronteirigos;

o Infraestruturas béasicas de abastecimento de agua e saneamento, com o objetivo de
proporcionar uma melhoria da qualidade de vida das populacGes residentes e reduzir os
impactos ambientais;

e Recuperacdo do patrimoénio construido e natural, tendo como objetivo dinamizar a
atividade turistica e, desta forma, diversificar e potenciar a base econdémica das areas
raianas e aumentar os niveis de rendimento das populagdes residentes;

e Ac0es especificas de fomento da cooperacdo transfronteiriga, tendo como objetivo
potenciar uma cultura de cooperacao e criar instituicGes de suporte a esse desiderato;

e Apoio as atividades primarias, reconhecendo o papel importante que ainda

desempenhavam na area de fronteira.

Nesta fase do programa, verificaram-se os primeiros efeitos positivos, especialmente a nivel
material (IFDR e DGFC, 2008), com o refor¢o da cooperacdo transfronteirica traduzida no
aumento de relacBes econdmicas sociais e culturais e troca de experiéncias que contribuiram, de

forma significativa, para o processo de integracdo europeia dos dois Estados.

No entanto, dado o atraso significativo com que estas regides de fronteira iniciaram este
processo de cooperagdo, os efeitos positivos a nivel de desenvolvimento néo se fizerem sentir de
uma forma imediata nestes territorios, justificando-se assim o langcamento de uma segunda

Iniciativa Comunitéaria para o periodo de programacao seguinte.
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A segunda fase do programa, o INTERREG II-A visava estimular os efeitos positivos da
cooperacgdo, num contexto de melhoria das condi¢fes econdmicas, sociais e infra estruturais dos
territorios transfronteiricos, criando novas ag¢fes vocacionadas para promover o potencial
enddgeno das empresas e dos agentes econdmicos, aproveitando para tal um capital institucional
de inestiméavel valor constituido por um conjunto de instituicdes que vao representar a alma e a
vontade de cooperacdo das populagdes transfronteiricas (IFDR e DGFC, 2008).

Para a persecucéo dos objetivos delineados no INTERREG I1-A as agdes foram enquadradas em
trés Subprogramas:

e Subprograma 1: Desenvolvimento Socioeconémico

e Subprograma 2: Ambiente e Patriménio Arquiteténico

e Subprograma 3: Melhoria da Permeabilidade da Fronteira

A orientacdo estratégica do INTERREG II-A (1994-1999) vai corporizar dimensfes de
continuidade, mas também de rutura e inovacdo relativamente a geracdo anterior (IFDR e
DGFC, 2008). Os principais dominios de continuidade séo os seguintes:

e Agricultura e desenvolvimento rural;

e Formacéo e emprego, intercambio educativo e cientifico;

e Cooperacdo empresarial, social e institucional;

e Protecdo do patriménio natural;

e Dotacdo dos equipamentos urbanos;

e Recuperacdo do patrimonio arquitetonico;

e Infraestruturas de ligacdo, comunicacao e integracao territorial;

e Conservacao dos recursos hidricos.

Nos dominios inovadores/adicionais em relacdo ao INTERREG | destacam-se:
e Equipamentos de apoio a atividade produtiva;

e Telecomunicagdes.

Se no inicio do INTERREG foram feitos investimentos sobretudo em dominios materiais como
infraestruturas e rodovias, assistiu-se na segunda geracdo do programa ao reforco de
intervencdes cada vez mais envolventes e profundas em termos de cooperagdo, com um maior
nimero de agentes envolvidos no processo e muitas vezes com uma componente imaterial

fundamental, com o objetivo de fortalecer a coesdo econdmica e social entre regides.
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Desta forma, a maturacdo do processo de cooperacao transfronteirica traduziu-se, por um lado,
na multiplicacdo das interaces entre os dois lados da fronteira, e, por outro lado, significou, de
forma progressiva e a medida que as condi¢des de base eram conquistadas, uma alteracdo na
qualidade dessas mesmas interacOes, espelhando um processo que evoluiu de um mero
aproveitamento unilateral das oportunidades abertas pelos fundos disponiveis, para uma
cooperacgdo de nivel basico, frequentemente mais nominal que real, e posteriormente para uma
cooperacdo plena, envolvendo a concecéo, operacionalizacéo e gestdo conjunta das intervencées
(IFDR e DGFC, 2008).

Apesar das melhorias sentidas e dos avancos significativos ao nivel do desenvolvimento das
areas transfronteiricas, persistiram nestas zonas problemas e obstaculos as dindmicas de
cooperagdo, surgindo o novo programa - PIC INTERREG IlI-A (2000-2006) com dotacao
financeira reforcada.

O INTERREG IlI-A visava a promogdo do desenvolvimento harmonioso e equilibrado dos
territorios de fronteira, centrando-se na organizacéo territorial e nos recursos comuns tendo em
vista 0 aprofundamento das experiencias de cooperagdo no dominio do ordenamento dos
espacos transfronteiricos, em especial, naqueles com problemas homogeéneos, e no reforco das
relagbes econdmicas entre Pequenas e Médias Empresas dos dois lados da fronteira (IFDR e
DGFC, 2008).

No dominio desta convocatéria foi fundamental o papel das comunidades de trabalho e das
estruturas de cooperacdo de &mbito local (Associagdes de Desenvolvimento, Associagdes
Empresariais, Municipios, Associacdes de Municipios, Diputaciones Provinciales, Organismos
Auténomos), assente numa pareceria entre todos os intervenientes politicos, econémicos, sociais
e culturais, capazes de aproveitar as oportunidades para gerar sinergias que possam dar
continuidade as atividades de cooperacao iniciadas com sucesso em periodos de programacao
anteriores (IFDR e DGFC, 2008). O principio da parceria, instituido entre as autoridades
nacionais, regionais, locais contribui para a emergéncia de abordagens de desenvolvimento tipo

“Bottom up”.

Tal com se verificou entre o INTERREG | e 1l, os principais dominios inovadores/adicionais do
INTERREG I1I-A em relacdo ao INTERREG Il (IFDR e DGFC, 2008) sdo:
1. Fortalecimento das economias locais com base no alargamento e qualificacdo da oferta

de servicos as atividades de especializa¢do das zonas de fronteira.
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2. Desenvolvimento dos niveis de integracdo social entre os espagos transfronteiricos,
nomeadamente nos dominios da salde e da insercdo de grupos desfavorecidos.
3. Aumento dos niveis de cobertura inter-regional em matéria de equipamentos e de

servigos de apoio as familias e as pessoas.

Nesta geracdo do programa, importa destacar trés aspetos conclusivos (IFDR e DGFC, 2008):

1. O INTERREG IlI-A representou um salto qualitativo nas politicas de cooperacdo
transfronteirica entre os dois paises, especialmente devido a obrigatoriedade de
constituir parcerias transfronteiricas.

2. As iniciativas concretas de cooperacdo, contrariamente ao que seria de esperar a partida,
continuaram a revelar insuficiéncia nos dominios da cooperacdo (cooperagdo formal e
instrumental sem interacdo continuada e equilibrada entre os sdcios/parceiros).

3. Mantiveram-se blogueios significativos a cooperagdo motivados pelas diferencas dos
modelos de governagdo e organizacao politico-administrativa dos dois Estados (culturas
institucionais distintas), bem como pela assimetria das dotacfes financeiras entre

Portugal e Espanha e seus reflexos nas diversas areas de cooperagao.

Para o periodo de programacdo 2007-2013, a politica de coesdo da UE estabeleceu trés
objetivos prioritarios: convergéncia, competitividade regional e emprego e cooperacdo territorial
europeia. A cooperacao territorial europeia passou a ser uma parte integrante do QREN, com

uma abordagem inovadora quer no contexto comunitario, quer nacional (Mapa 9).

Mapa 9: Regibes Elegiveis para a Cooperagdo Transfronteirica (FEDER) — 2007-2013

Fonte: CE (2007)
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O Programa Operacional de Cooperacdo Transfronteirica Espanha-Portugal 2007-2013, foi
aprovado pela Comissdo Europeia, em 25 de Outubro de 2007, no &mbito do objetivo
cooperacdo territorial europeia, com a finalidade de promover o desenvolvimento das zonas
fronteiricas de ambos paises, reforcando as redes de cooperacdo existentes entre as cinco areas
definidas pelo programa e as 17 NUT IlI fronteiricas que constitui 0 seu dmbito basico de

aplicacdo (Tabela 5).

Tabela 5: NUT 11l de Ambito Bésico, por Area de Cooperacio

AREA DE COOPERACAO NUT III AMBITO BASICO
1. Galicia — Norte Ponte\.ff_!dra, Minho-Lima, Ourense, Cavado y
Alto Tras-os-Montes
Alto Tras-os-Montes, Zamora, Douro vy
Salamanca
Castilla y Ledn — Centro Salamanca vy Beira Interior Norte
Caceres, Beira Interior Sul, Badajoz, Alto
Alentejo, Alentejo Central y Baixo Alentejo
Alentejo — Algarve — Andalucia Baixo Alentejo, Huelva y Algarve

Norte — Castilla y Leon

Centro — Extremadura — Alentejo

bl B El A

Fonte: IFDR (2008)

Tendo em conta os efeitos positivos do envolvimento de regides contiguas as transfronteirigas
“puras” para o desenvolvimento de alguns projetos, o programa prevé a possibilidade de serem
executadas e financiadas ag¢des que podem decorrer em NUT I1l adjacentes, designadamente as

gue constam da Tabela 6.

Tabela 6: NUT 11l Adjacentes

PORTUGAL ESPANHA
Grande Porto A Coruna
Ave Lugo
Tamega Leon
Dao-Lafoes Valladolid
Serra da Estrela Avila
Cova da Beira Cordoba
Pinhal Interior Sul Sevilla
Alentejo Litoral Cadiz

Fonte: IFDR (2008)

Com o POCTEP procurou-se ainda aproveitar as redes de cooperacdo existentes e que se tém
vindo a incrementar desde 1989, com a execucdo de projetos de infraestruturas, as quais que se
tém vindo a incorporar progressivamente outros sectores como o turismo, 0s servicos sociais, 0

meio ambiente, a inovag&o tecnoldgica, a salde, a educagdo ou a cultura.
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A passagem do INTERREG IlI-A para o POCTEP (2007-2013) representou um novo salto
gualitativo que, de forma muito sintética, se pode caracterizar por:
¢ Uma abordagem territorialmente integrada — 0s subprogramas regionais desaparecem,
embora se respeite a especificidade das 5 areas de cooperacao;
e Uma intervencdo exclusivamente centrada nos objetivos da cooperacdo e da gestdo
conjunta de infraestruturas, equipamentos e servicos, o que traduz um aprofundamento

consideravel do caracter transfronteirico do Programa.

Neste contexto, e a partir da experiéncia obtida no passado, o Programa de Cooperacao
Transfronteiri¢a Portugal — Espanha 2007-2013, apresenta o objetivo global de contribuir para o
reforco da coesdo econdémica e social do espago de fronteira luso-espanhola através da
cooperacdo territorial valorizando o capital acumulado durante as trés geracfes do INTERREG
(IFDR e DGFC, 2008).

O programa estruturou-se em quatro eixos prioritarios fundamentais:
1. Cooperacdo e gestdo conjunta para o fomento da competitividade e a promocdo do
emprego;
2. Cooperacao e gestdo conjunta no ambiente, patrimoénio e prevencao de riscos;
3. Cooperacdo e gestdo conjunta no ordenamento do territdrio e acessibilidades;

4. Cooperacgdo e gestdo conjunta para a integragdo socioeconomica e institucional

E um eixo transversal de “Assisténcia Técnica” ao processo de cooperagdo transfronteiriga.

As premissas que serviram de base a definigdo das prioridades do POCTEP tiveram em conta 0s
seguintes pontos:

e Necessidade de valorizar as infraestruturas, equipamentos e servigos localizados nos
espacos transfronteiricos;

e Possibilidade de uma articulacdo sélida entre entidades publicas na base do quadro
global que oferece o Tratado de Cooperagéo e as Comunidades de Trabalho existentes;

e Potencial para a gestdo conjunta de equipamentos e servicos, ou através do
desenvolvimento de projetos especificos (programas de gestdo), ou mediante a
superacéo das restricdes legais ainda existentes;

e Prioridade aos projetos imateriais que pretendam a valorizacdo e consolidacdo das

iniciativas anteriormente apoiadas pelo INTERREG.

93



O Programa Operacional Transfronteirigo e a Coesdo do Territério — O caso da Camara Municipal da Guarda

A admissdo e selecdo dos projetos era feita através de convocatorias publicas, que podiam
abranger a totalidade do programa, um ou Varios eixos prioritarios, uma ou Varias areas

tematicas e determinados beneficiarios.

A primeira convocatoria decorreu entre 8 de fevereiro e 15 de abril de 2008, a 2% convocatoria
entre 1 de marco e 31 de maio de 2010 e abrangia os quatro principais eixos prioritarios
(excecdo feita ao eixo assisténcia técnica) e todas as areas tematicas, na 3% convocatdria apenas
foi possivel apresentar projetos no ambito das prioridades 1 e 2 e em determinadas &reas
tematicas (tecnologias da informacdo e da comunicacdo, servicos e aplicacdes TIC para 0s
cidaddos e Administracoes e protecdo e desenvolvimento do patrimdnio natural).

O POCTEP apoiou 84 projetos na 12 convocatoria (2008) e 109 na 22 convocatoria (2010) e 20

na 3% convocatoria, com um investimento total de 347,8 milhGes de euros e contribuicdo
FEDER de 255,9 milhdes de euros®*(Quadro 2).

Quadro 7: Projetos Aprovados POCTEP (2007-2013)

FEDER APROVADO 12+ 23 + 32 CONVOCATORIA
EIXO N° PROJ.
12 Convocatoria 22 Convocatoria 32 Convocatoria TOTAL
1 85 60 669 414,14 36586 012,90 10 744 144,85 107 999 571,89
2 63 37 874 453,93 39 709 658,31 5029 320,49 82 613 432,73
3 27 18 889 944,78 18 815 435,33 0 37 705 380,11
4 38 12 829 801,30 14 824 158,60 0 27 653 959,90
TOTAL 213 130 263 614,15 109 935 265,14 15 773 465,34 255 972 344,63

Fonte: POCTEP (2014)

Verifica-se que da analise do Quadro 2 na 12 convocatoria foi distribuido o FEDER de 130,2
milhGes de euros, e na segunda esse valor diminuiu para cerca de 110 milhdes de euros, apesar
do nimero de projetos aprovados ter aumentado em cerca de 25, 0 que se pode ficar a dever ao
facto do concurso da 22 convocat6ria ndo exigir um investimento minimo de 100.000 por

parceiro.

3 Informac&o disponivel em http://www.poctep.eu/index.php?modulo=proyectos aprobados (acedido
em 06/05/2014)
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No ambito da politica regional e no periodo de aplicagdo do POCTEP, foi criado um novo
instrumento de cooperacdo a nivel comunitario, com o objetivo de colmatar as dificuldades

sentidas pelos Estados Membros e regiGes no dominio da Cooperacdo Transfronteirica.

Os agrupamentos Europeus de Cooperacdo Territorial, compostos por Estados Membros,
autoridades regionais e/ou locais e outros organismos de direito publico, sdo entidades com
personalidade juridica e que se criaram a partir de 1 de janeiro de 2007, isto é, na vigéncia de
aplicacéo do POCTEP.

Os AECT tém como objetivo facilitar e promover a cooperacdo territorial transfronteirica,
através da realizacdo/execucao de projetos de ambito transfronteirico cofinanciadas pela Unido
Europeia através do FEDER, FSE e Fundo de Coesdo, com o intuito de fortalecer a coesdo

econdémica e social no territorio da UE.

Desde a entrada em vigor deste importante instrumento no ambito de direito publico para a
cooperagdo transfronteiriga, foram criados muitos AECT por toda a Europa e muitas estratégias,
programas e projetos foram implementados, envolvendo milhares de autoridades publicas,

especialistas, universidades, empresas e cidadaos.

A cooperacéo transfronteirica contribui para mitigar as desvantagens das fronteiras, ultrapassar
a condicdo periférica caracteristica das regides fronteiri¢as nos paises e melhorar as condi¢des
de vida da populagdo, abarcando todas as esferas culturais, sociais, economicas e de
infraestruturas (AEBR, 2011).

Embora os fundos recebidos ndo tenham sido capazes de reduzir totalmente as persistentes
lacunas socioecondmicas dos territorios da Raia no contexto peninsular, eles foram cruciais para
a criacdo de bases sélidas para um desenvolvimento territorial mais policéntrico e equilibrado,
através do reforco das infraestruturas de conexdo transfronteirica e também pela criacdo e
reforco de redes de cooperagdo imateriais que tém vindo a estimular os contactos entre

entidades de ambos os lados da fronteira.

Os territérios transfronteiricos sdo espagos onde se produzem diferentes formas de cooperacao,
no campo social, da economia, da cultura do meio ambiente, mesmo quando muitas destas
regides estdo isoladas ou periféricas em relagdo aos seus paises e a Europa. O seu

desenvolvimento compreende que os atores mais dinamicos e empreendedores do territorio se
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organizem em redes com o apoio integrado e crescente dos Estados Membros e da Unido

Europeia a favor da Cooperacéo transfronteirica.

No momento em que 0s projetos sdo avaliados pelos resultados e impactos reais que provocam
na economia e na sociedade, a cooperacdo territorial deve ter uma visdo estratégica territorial
mais integrada dada a proximidade das regifes, deve ser dado um papel mais importante as
autoridades locais e regionais especialmente no periodo de programacgdo dos fundos. As
intervencdes deverdo afirmar-se pela sua qualidade e inovacdo em estreita relagcdo e coeréncia

com os recursos endodgenos, naturais e culturais, do territorio.

3.6 Perspetivas de Cooperacgédo na Fronteira Portugal-Espanha no Horizonte 2014-2020

No préximo periodo de programacdo 2014-2020 Portugal participara de forma empenhada no
reforco da Cooperagdo Territorial Europeia numa clara aposta de reforgo da sua intervencéo
através de programas que corresponderdo as trés vertentes de atuacdo — a cooperagdo

transfronteiriga, transnacional e inter-regional (AP, 2014).

Apesar da gestdo dos programas ter sofrido modificagbes ao longo dos Ultimos vinte anos, nem
todas eficazes, pode concluir-se que, no seu conjunto, a avaliacdo é bastante positiva, ndo
apenas entre 0s responsaveis politicos e gestores, mas entre a populagdo em geral, ao ponto de
se associar o INTERREG com a Unido Europeia e como uma mais-valia da politica europeia

para as regiGes de fronteira.

Para a Conferéncia de Redes de Cidades Europeias Transfronteiricas e Inter-regionais
(CECICN) e Associacao de Regides Fronteiricas Europeias (ARFE), as politicas de cooperagdo
deram visibilidade ao processo de integracdo e tiveram um impacto positivo importante de

acordo com 0s seguintes pontos:

e Desenvolvimento econdmico dos territorios transfronteiricos, fazendo com que as
fronteiras passem de obstaculo a vantagem competitiva;

e Participagdo ativa dos cidaddos no processo de construgdo europeia e no
desaparecimento dos efeitos negativos das fronteiras internas;

¢ Organizacdo do territdrio através de redes bem estruturadas.
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Neste sentido, e com a finalidade de colocar a cooperacdo territorial europeia no centro do
debate foi definida a importancia da cooperacdo de segunda geragdo, também designada por
cooperacdo inteligente, com base em cinco ideias chave para que as instituicdes e 0s agentes do
territério tenham presentes na definicdo dos principios da nova programacdo para as areas
fronteiricas (ARFE e CECICN, 2012):

1. Financiamento da cooperacdo territorial no &mbito da politica de coesdo — as acles a
financiar devem provir dos problemas reais dos territérios e do potencial de
desenvolvimento destas regides;

2. Melhoria da dimensdo estratégica da cooperagéo, tendo em conta a populagdo abrangida
37% e o nimero de cidades contempladas (cerca de 500);

3. Reforgo da Governanga, fomentando a proximidade e criando instrumentos para o
desenvolvimento de estratégias locais integradas;

4. Desenvolvimento de instrumentos de cooperacdo dotados de estruturas solidas e redes
comuns (&geis, intensas e comprometidas), que representem bem o0s territorios
abrangidos;

5. A cooperacgdo fortalece a unido e a solidariedade tdo necessarias em tempos de crise,

contribuindo para o crescimento e emprego.

Os territorios transfronteiricos Portugal-Espanha apesar dos apoios das anteriores geragfes do
programas de cooperagdo transfronteirica, mantém-se como uma “zona de depressdo”, que se
tem vindo a acentuar face ao maior crescimento das areas vizinhas mais desenvolvidas (AP,
2014).

Num futuro préximo os projetos de cooperacdo transfronteirica terdo que ser integrados em
abordagens estratégicas mais alargadas, de nivel regional, havendo portanto necessidade de uma
massa critica que possibilite a viabilidade de politicas e estratégias de desenvolvimento, o que
apenas é viavel integrando os territérios vizinhos, potenciando, assim, os efeitos de aumento de
escala e de arrastamento, num processo de “fertilizagdo cruzada” entre as regides de Portugal e

Espanha.

A estratégia a seguir no ambito da Cooperagdo Transfronteirica Portugal-Espanha, serd
focalizada em quatro objetivos tematicos, que concentrardo uma parcela superior a 80% do
financiamento FEDER (AP, 2014):

e Partilha das capacidades de investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo das

entidades do ensino superior e centros de ciéncia e tecnologia com aplicacdo nas
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empresas (com destaque para as areas da agua e dos recursos hidricos e das energias
renovaveis);

o Reforco dos mecanismos de cooperacao / associacao para a competitividade das PME e
das estruturas produtivas (nomeadamente da agroindustria e do turismo) nas zonas
rurais, incluindo a melhoria do acesso aos mercados de proximidade, contribuindo
também para promover o emprego e favorecer a mobilidade laboral, sobretudo, nos
jovens;

e Adaptacéo as alteracdes climéticas e prevencéo e gestdo de riscos, sobretudo, nas zonas
mais ameacgadas pela seca;

e Protecdo do ambiente e melhoria da eficiéncia na utilizacdo dos recursos naturais

comuns, em particular a 4gua e a floresta.

De acordo com a versdo preliminar do Programa Operacional de Cooperacdo Transfronteirica
Espanha Portugal 2014-2020, o novo quadro para a programacdo transfronteirica identifica

através do diagnostico feito, as seguintes situagdes caracteristicas dos dois paises:

Em Espanha os principais desafios relacionam-se com o elevado desemprego e reduzida
competitividade empresarial, a fragilidade do sistema de 1&D e Inovacdo, e pouca eficiéncia no
uso dos recursos. Em Portugal as situacbes identificadas tém a ver com a falta de
competitividade da economia, alta taxa de desemprego, baixos niveis de educacdo e formagéo e

também a falta de eficiéncia no uso dos recursos naturais.

Os objetivos tematicos propostos para 2014-2020 foram estabelecidos de acordo com o
conjunto de projetos aprovados pelo Programa Operacional de Cooperacdo Transfronteirica
Espanha Portugal 2007-2013. Assim, devem ser privilegiadas ac6es que consolidem um modelo
de desenvolvimento que tenha na investigacdo e na inovacdo os seus principais elementos, de
forma a contribuirem para 0 aumento da competitividade, conservacdo do meio ambiente e

recursos naturais, de acordo com os principios da sustentabilidade.

O processo de construgdo do novo programa Operacional contou com uma ampla colaboracéo
institucional dos principais agentes econdmicos e sociais dos dois lados da fronteira, através de

canais de participacdo que recolheram as distintas visfes e interesses das regides.

O POCTEP 2014-2020 da resposta ao ambito e conteldo dos Programas consagrado no artigo

8° do Regulamento (UE) N° 1299/2013, no qual se estabelecem as disposi¢des especificas
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aplicaveis ao apoio prestado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional ao objetivo da

Cooperacdo Territorial Europeia (RegioPlus, 2014).

De acordo com o mesmo, foram selecionados um total de cinco Objetivos Tematicos e dez

Prioridades de Investimento que se organizam em quatro Eixos Prioritarios

Objetivo Tematico 1: Reforcar a investigacdo, o desenvolvimento tecnolédgico e a
inovacao;

Objetivo Tematico 3: Reforcar a competitividade das Pequenas e Médias Empresas;
Objetivo Temético 5: Promover a adaptagdo as alteragdes climéticas e a prevencgdo e
gestdo de riscos;

Objetivo Tematico 6: Preservar e proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos
recursos;

Objetivo Tematico 11: Melhorar a capacidade institucional.

A operacionalizagdo do programa devera ter em conta os seguintes Eixos Prioritarios:

Eixo Prioritario 1 — Crescimento inteligente através da cooperagdo transfronteirica para a

promog&o da Inovagéo;

Este eixo centra-se no objetivo teméatico 1 para melhorar a pesquiza, desenvolvimento
tecnoldgico e inovagéo.
As prioridades de investimento estdo direcionadas para areas de especializacdo

inteligente com maior potencial para a cooperacao territorial.

Eixo Prioritario 2 - Crescimento inclusivo através da cooperacdo transfronteirica para a

competitividade empresarial;

Este eixo centra-se no objetivo temético 3 para melhorar a competitividade empresarial
e promover o aumento do emprego.

As prioridades de investimento estdo direcionadas para a promocdo do
empreendedorismo, criando novas atividades econémicas especialmente as de base
tecnoldgica de conhecimento intensivo.

Devem ser estimuladas iniciativas locais capazes de aumentar as oportunidades de
emprego especialmente em atividades ligadas ao patriménio natural e natural, tdo rico

nestas zonas de fronteira.
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Eixo Prioritario 3 - Crescimento sustentavel através da cooperacdo transfronteirica para a
prevencdo de riscos e melhor gestdo dos recursos naturais;
o Este eixo centra-se nos objetivos tematicos 5 e 6 na luta contra as alteracdes climaticas
e protecdo do meio ambiente.
e As prioridades de investimento estdo direcionadas para a preservacdo e protecdo do
patriménio natural e paisagistico, bem como o combate as alteraces climéticas e 0 uso

eficiente dos recursos.

Eixo Prioritario 4 - Melhoria da capacidade institucional e da eficiéncia da administracéo
publica mediante o refor¢o das capacidades institucionais e da eficiéncia das administracoes
publicas e dos servicos publicos;

o Este eixo centra-se no objetivo teméatico 11 de modo a promover o dialogo e a interacdo

entre os diversos intervenientes na fronteira.

Continua a ser importante promover e intensificar o objetivo da cooperacéo territorial no sentido
de ajudar os territérios urbanos e rurais a enfrentar os novos desafios transfronteiricos e
transnacionais e explorar o seu potencial, uma vez que os desafios enfrentados pelos Estados
Membros e pelas regifes ultrapassam cada vez mais os limites nacionais/regionais e exigem
uma acdo conjunta e cooperativa ao nivel territorial adequado. A Cooperagdo Territorial
Europeia também pode dar uma contribuigcdo importante para promover 0 objetivo de coesdo
territorial do Tratado de Lisboa (COM (2011b) 611 final).

Conclui-se assim que nos dias de hoje as fronteiras assumem cada vez mais um valor estratégico
de controlo de mercados e de competitividade supranacional. Por isso, a Unido Europeia
considera-as como lugares especiais de aplicagdo de politicas publicas orientadas para o
desenvolvimento, por onde passa o0 desafio da atenuacdo de diferencas internas e de reforco da

coesdo (Lima, 2011).

3.7 Sintese

As regides fronteiricas foram sempre caracterizadas por um conjunto de relagfes e interages
que se desenvolveram e se materializaram independentemente dos poderes publicos. Nestas

regides foi desde sempre possivel identificar potencialidades e problemas comuns que
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conduziram a aproximacdo das gentes no sentido de os resolverem e de conjuntamente

promoverem o desenvolvimento destas zonas.

A gueda dos regimes ditatoriais nos dois paises e a posterior adesdo a CEE, levou a um
estreitamento de relacdes que veio a ser consolidado com o0s sucessivos programas de

cooperacdo transfronteirica.

A caracterizacdo feita & regido da Beira Interior Norte e Provincia de Salamanca demonstra que
estas regides ainda se encontram distantes da convergéncia real com o resto da Peninsula Ibérica

e com as médias da UE.

Os fundos recebidos dos programas de cooperacdo contribuiram ao longo dos tempos para
atenuar estas diferencas e criar redes econémicas, socias, culturais e institucionais mais sélidas

capazes de potenciar um desenvolvimento territorial mais policéntrico e equilibrado.

No novo periodo de programacdo a cooperagdo territorial transfronteirica deve promover uma
visdo estratégica mais integrada destas regifes dada a sua proximidade, baseada num modelo
onde o conhecimento, a investigagdo e a inovagdo tenham um papel de destaque, no sentido de
contribuirem decisivamente para o desenvolvimento e melhoria da competitividade dos

territorios de fronteira.
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CAPITULO 4 - Estudo de Caso: As Prioridades de Investimento do
Programa Operacional de Cooperacgdo Transfronteirica Espanha
Portugal na Camara Municipal da Guarda

4.1 Nota Introdutoéria

Neste capitulo pretende-se apresentar o estudo de caso da Camara Municipal da Guarda e a sua
participacdo no Programa Operacional de Cooperacdo Transfronteirica, contemplando as
prioridades de investimento. O capitulo inicia-se com uma breve apresentacdo da metodologia
utilizada, segue-se a apresentacdo das prioridades definidas nas operacGes aprovadas, com
caraterizacdo dos projetos nos quais a Camara Municipal da Guarda participou de forma direta
ou indireta. Finalmente, apresenta-se a avaliagdo dos projetos e algumas criticas.

4.2 Metodologia — Estudo de Caso

A metodologia de investigagdo utilizada neste estudo reveste um caracter essencialmente
gualitativo, fazendo-se uma analise dos projetos aprovados nas trés convocatorias do POCTEP

na area de cooperacdo Centro / Castilla'y Leon.

Este estudo tem como objetivos:

1) Contribuir para uma melhor compreensdo dos Programas de Cooperacio
Transfronteirica;

2) Analisar a contribuigéo das iniciativas de cooperacdo para a coesdo territorial da Uniéo
Europeia;

3) Analisar os constrangimentos relativos & aplicacdo dos Programas Operacionais
Transfronteiricos;

4) Apresentar as principais propostas e prioridades para o periodo 2014-2020 para a regido
Centro e Castilla y Ledén, de modo particular Beira Interior Norte e Provincia de

Salamanca.
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Para alcancar estes objetivos comegou-se por realizar uma pesquisa bibliografica e documental
relativamente as prioridades de investimento do Programa Operacional de Cooperacdo
Transfronteirica Espanha Portugal, efetuou-se a recolha e tratamento de informacédo dos projetos
aprovados na area de cooperacdo Centro / Castilla y Ledn, tanto bilaterais como plurirregionais,

no periodo correspondente as trés convocatorias do Programa.

A recolha e o tratamento de informacdo baseou-se em prioridades de investimento, tipo de
entidades participantes e montantes de comparticipagdo envolvidos na coopera¢do. Uma anélise
mais pormenorizada foi feita especificamente aos projetos em que a Camara Municipal da
Guarda participa direta ou indiretamente, apresentam-se os resultados desta analise bem como
0s principais constrangimentos e propostas para o futuro do préximo quadro de programagcéo.

4.3 Cooperacdo Transfronteirica: Prioridades Definidas

A cooperacdo transfronteirica tem nos dias de hoje, um papel garantido nas politicas da Unido
Europeia. De acordo com o principio “Europa sem fronteiras” onde prevalece o sublinhar da
complementaridade e cooperacdo face a concorréncia, pode considerar-se a articulagdo entre o
Centro de Portugal e a regido de Castilla y Ledn como caso de estudo, uma vez que ja sao
visiveis no terreno infraestruturas comuns bem como ag¢des imateriais de grande alcance e que,

neste espaco, fazem convergir esfor¢os Portugal e Espanha

O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional, constituiu o enquadramento para a aplica¢do da
politica comunitaria de coesdo econdmica e social em Portugal no periodo 2007-2013, fazendo

parte dos seus objetivos a Cooperacédo Territorial Europeia.

Aprovado em 25 de Outubro de 2007, o POCTEP 2007-2013 tem como objetivo promover o
desenvolvimento das zonas fronteiricas entre Portugal e Espanha, reforcando a coesdo
econdmica e social através das redes de Cooperacéo existentes entre as Cinco areas definidas no
programa: Galicia / Norte de Portugal; Castilla-Ledn / Norte de Portugal; Castilla-Le6n / Centro

de Portugal; Extremadura / Centro de Portugal / Alentejo e Andalucia / Alentejo / Algarve.

As orientacdes estratégicas para as praticas de cooperacdo na area de cooperacdo Centro /
Castilla y Léon, foram definidas no @mbito de quatro prioridades (IFDR e DGFC, 2008):
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Fomento da Competitividade e a Promog¢do do Emprego

Promover a implantacdo de estruturas comuns de 1&D e inovacdo e cooperacdo entre
centros de 1&D para a valorizagdo dos recursos regionais nos espacos de fronteira;
Dinamizar o crescimento da utilizacdo da sociedade de informacdo e das TIC, em
particular no comércio eletrénico, no teletrabalno e modernizacdo dos servigos
publicos;

Promover o desenvolvimento das economias locais através da competitividade do seu
potencial enddgeno, num contexto de incidéncia transfronteirica de criacdo de emprego;
Promover a intensificacdo e diversificagdo das relagdes entre empresas e associages

empresariais tendo em vista a exploracdo de oportunidades de negdcio conjuntas.

Ambiente, Patriménio e Prevencao de Riscos

Apoiar intervengbes orientadas para 0 planeamento e gestdo coordenada de
infraestruturas e servicos ambientais (recursos hidricos, recolha e tratamento de
residuos);

Promover agdes conjuntas de prote¢do, conservagdo e valorizagcdo do meio ambiente e
dos recursos naturais através de agdes conjuntas;

Apoiar agdes de planeamento e gestdo conjunta de meios humanos e materiais para a
prevencdo de situacdes de risco e intervencdo em catastrofes;

Contribuir para o refor¢co das identidades locais através da promocdo de recursos
culturais (arquitetura, arqueologia, artesanato, gastronomia, etnografia), num contexto
de oferta turistica transfronteirica;

Impulsionar a valorizacdo dos produtos turisticos comuns que assentem nos recursos

ambientais e patrimoniais dos espacos transfronteiricos como destinos de qualidade.

Ordenamento do Territorio e Acessibilidades

Reforgar a integracdo territorial com base em processos de ordenamento conjunto dos
espacos transfronteiricos;

Desenvolver a cooperacdo entre areas urbanas e rurais tendo em vista a promogdo do
desenvolvimento sustentavel transfronteirico e a requalificacdo urbanistica, ambiental e
paisagistica;

Aumentar a permeabilidade do espaco de fronteira através da melhoria das conexdes
transfronteiricas de &mbito regional e local e articulagdo entre os diferentes modos de

transporte coletivo;
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e Planear uma rede conjunta de infraestruturas logisticas e intermodais transfronteiricas
no dmbito dos grandes corredores de transporte intermodal;

e Estimular projetos conjuntos de utilizagdo partilhada de recursos energéticos e
operagdes de poupanca e diversificacdo energética.

4. Integracdo Sdcio- Econdmica e Institucional

o Promover a utilizagdo conjunta transfronteirica de equipamentos e servigos sociais,
educativos, econdémicos, culturais, administrativos, desportivos e de lazer existentes no
espaco de fronteira;

e Estabelecer mecanismos de cooperacdo nos campos da saude, da assisténcia e acao
social para reforcar os niveis de cobertura e atendimento de grupos sensiveis na
perspetiva da integracdo social das populacGes transfronteiricas;

e Promover e melhorar a eficicia das redes estaveis de cooperacdo transfronteirica de

ambito municipal, empresarial, social e institucional.

No ambito das prioridades definidas todos os projetos apresentados tinham de cumprir as
orientacdes do programa, designadamente e entre outras: (i) ter pelo menos dois parceiros, um
de cada Estado; (ii) ter caracter transfronteirico e (iii) contribuir objetivamente para o

desenvolvimento das regides em particular das elegiveis para o programa.

4.3.1 Distribuicdo de Projetos na Area de Cooperacdo Centro de Portugal / Castilla'y Ledn

A Area de Cooperacio Centro de Portugal / Castilla y Leon constituida pelas NUT 111 de &mbito
bésico Salamanca e Beira Interior Norte, viu aprovados nas trés convocatdrias um total de 21
projetos bilaterais orientados para o seu territério, com uma captacdo FEDER de
15.378.984,67€.

No que respeita a distribuicdo do FEDER por eixos teméticos abrangendo as trés convocatdrias
da &rea de cooperagdo Centro / Castilla y Leon, o Eixo 2 absorve 34,03% dos fundos recebidos
(5.233.018,06€); seguido do Eixo 1 com 27,46% (4.223.487,56€); 0 Eixo 4 com 26,89%
(4.135.373,60€) e o Eixo 3 com apenas 11,62% (1.787.105,45€) do FEDER recebido (Grafico
11).
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Graéfico 11: Ajuda FEDER aprovada na area Centro / Castilla y Leon por Prioridades do
POCTEP
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emprego riscos

Fonte: POCTEP (2014)

A maior concentracdo de projetos observa-se no intervalo de valores de investimento
compreendido entre os 500.000€ e o 1.000.000€, representando mais de 38% das operacdes

aprovadas, como pode ser verificado no Grafico 12.

Gréfico 12: Distribui¢do dos Projetos por Custo Total
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Fonte: POCTEP (2014)

No ambito do financiamento do POCTEP, a Regido Centro e Castilla y Le6n possuem uma
participacdo significativa em projetos plurirregionais, considerando as zonas elegiveis para a

Regido Centro —a NUT 11 Beira Interior Norte e para Castilla y Le6n a NUT Ill — a Provincia
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Salamanca, o FEDER destinado a parceiros dos dois lados da fronteira foi na ordem dos

7.806.596,04€ para 19 projetos plurirregionais.

O prazo para apresentacdo de projetos a 12 convocatéria de correu entre 8 de Fevereiro e 15 de
Abril de 2008, sendo admitidas a concurso as candidaturas com custo total compreendido entre

500.000 e 2.500.000€, estando limitado o or¢amento minimo por parceiro a 100.000€

De acordo com o Quadro 8, na area de cooperacdo Centro Castilla y Ledn aprovaram-se 7
projetos que envolveram um apoio FEDER de 6,6 milhGes de euros, destinado sobretudo ao
reforco de acbes de cooperacdo transfronteirica de ambito econémico, social e cultural, ao
aproveitamento de potencialidades turisticas dos dois lados da fronteira, bem como a utilizacdo
conjunta de equipamentos existentes no espaco transfronteirico. No dmbito desta convocatdria
ndo foi aprovada qualquer operacdo cuja tematica fosse acessibilidades e transportes.

Dos sete projetos aprovados apenas um € liderado por uma entidade Portuguesa, nos restantes o

beneficiario principal é espanhol.

Quadro 8: FEDER Aprovado por Eixo Prioritario - 12 Convocatoria

Eixo Prioritario N° Projetos Ajuda FEDER
1. Fomento da competitividade e promogdo do emprego 2 1970 204,88
2.Ambiente, patrimdnio e prevengdo de riscos 2 2 636 248,00
3.0rdenamento do territorio e acessibilidades 0 0,00
4.Integragédo socioecondmica e institucional 3 2 045 505,00
7 6 651 957,88

Fonte: POCTEP (2014)
Identificam-se seguidamente as candidaturas aprovadas na 1% convocatoéria do Programa, tendo

em conta o eixo prioritario, beneficiarios - beneficiario principal (BP) e beneficiario (B) e o seu

objetivo principal.
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Tabela 7: Projetos Aprovados na 12 Convocatdria - Area de Cooperacgdo Centro / Castilla y

Designacéo do projeto

Ledn

Beneficiario Principal/Beneficiarios

Objetivo Principal

Eixo 1

RED ESCENICA

VIP BIN SAL.:
Valorizar, inovar e potenciar a
Beira Interior Norte e a Provincia
de Salamanca

Eixo 2

BIN SAL RIESGOS:
Prevencion Riesgos Beira
Interior Norte e Salamanca

COMSOTUR:

Plano de melhoria da
competitividade e
sustentabilidade turistica do
espaco raiano luso-espanhol

Eixo 4

REDES_DROG:
Intervengdes nas
toxicodependéncias

CENCYL_COOPERA:
Apoio a Comunidade de
Trabalho Castilla y Ledn-Centro
de Portugal e aos Gabinetes de
Iniciativas Transfronteiricas

CEl_RC&D:
Rede para a Cooperagdo &
Desenvolvimento

Fonte: POCTEP (2014)

DG de Promocioén e Instituciones Culturales
- Consejeria de Cultura'y Turismo (Junta
Castillay Ledn)

Culturguarda, EM
Diputacion de Salamanca - OAEDR

Associacdo de Municipios da Cova da Beira
(AMCB)

Camara Municipal de Almeida

Diputacion de Salamanca - OAEDR

Autoridade Nacional de Protecgdo Civil -
CDOS da Guarda

Agencia de Proteccion Civil y Consumo -
Consejeria de Interior y Justicia (Jta. Castillay
Leon)

Associacdo de Municipios da Cova da Beira
(AMCB)

Consorcio Transfronterizo de Ciudades
Amuralladas

Ayuntamiento de Ciudad Rodrigo

Cémara Municipal de Almeida

Comisionado Regional para la Droga -
Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades (Jta. Castillay Leon)

IDT — Instituto da Droga e da
Toxicodependéncia, IP (Delegacéo Regional
do Centro)

Unidade Local de Salde da Guarda, E.P.E.

Consejeria de la Presidencia - Junta de
Castillay Leon

CCDRC — Comisséo de Coordenacéo e
Desenvolvimento Regional do Centro

Centro de Estudos Ibéricos (CEI)

Universidade de Salamanca

Camara Municipal da Guarda
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Intensificar relagbes e criar lacos entre as
populacdes dos dois lados da fronteira através
das artes escénicas.

Desenvolver a cooperagdo transfronteirica de
modo a facilitar a integracdo dos territorios
raianos através de um conjunto de acles
publico privadas para a dinamizagdo do tecido
produtivo e coesdo social.

Articular a prote¢do conjunta do espacgo
transfronteirico e a capacidade de intervencdo
no territério no &mbito dos riscos naturais e
tecnoldgicos.

Melhorar o posicionamento turistico do espago
de fronteira, promovendo e aproveitando
acontecimentos  histéricos comuns  para
desenvolver acGes de caracter cultural que
impulsionem o turismo conjunto.

Consolidar e aprofundar a cooperagdo entre a
Guarda e Salamanca no ambito da intervengéo
em  drogodependéncias, melhorando a
capacidade de assisténcia.

Promover uma maior aproximagdo entre as
regides de Castilla y Ledn y Centro de
Portugal, dos seus agentes, estratégias e
projetos. Promover o conjunto das duas regides,
como espago de cooperagao.

Promover e incrementar a eficacia da rede de
cooperagdo transfronteirica existente no eixo
Coimbra, Guarda, Salamanca que vem sendo
desenvolvida através do Centro de Estudos
Ibéricos e dinamizar a utilizagdo conjunta de
equipamentos e servicos de indole cientifica,
educativa, cultural e social no espago de
fronteira.
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Relativamente aos projetos plurirregionais, foram aprovados na 12 convocatéria do programa,

oito com incidéncia na area de cooperacdo Centro / Castilla y Ledn de acordo com o seguinte

quadro:

Tabela 8: Projetos Aprovados na 12 Convocatoéria - Plurirregionais
Designac&o do projeto Obijetivo Principal
Eixo 1

IBERMOVILITAS:
Cooperacéo para a eliminagéo de
barreiras a mobilidade transfronteiriga

Impulsionar a mobilidade laboral dos cidaddos dos dois lados da
fronteira através de politicas ativas de emprego, formacdo profissional
articulada dos dois lados da fronteira

ATICA: Analisar as vantagens do uso de quadros digitais para o ensino da
Apoyo TIC a los aprendizajes matematica e do espanhol e do portugués, para os alunos entre os 10 e
16 anos.
AMTFP: Favorecer a empregabilidade das zonas transfronteiricas Norte e Centro
Ac0es de Mobilidade Transfronteirica e Castilla y Lebn, através da realizagdo de acgbes de formacédo
em Formacéo Profissional profissional que aumentem as competéncias profissionais dos jovens e
adultos desta zona.
AGROCELE:
Transferencia de tecnologia y
experimentacion de cultivos de Rentabilizar o setor agrério, pilar basico, econémico, social e ambiental
cereales y leguminosas para usos das zonas rurais através da implementacéo de novos sistemas agricolas
energéticos y de alta calidad e novas variedades para promover uma agricultura sustentavel.

alimentaria en sistemas de regadio y de
agricultura sostenible

ACTION:
Acdes de cooperagdo transfronteirica  Promogio da cooperagdo transfronteirica empresarial entre empresas
para a inovagdo e oportunidades de  dos clusters transporte/logistica/distribuicio e agroinddstria/alimentar,
negdcio suas parceiras e entidades do sistema cientifico e tecnoldgico.
Afirmacdo das regifes como territorios da inovacéo.

Eixo 2
ART:
Arte rupestre transfronteirica de Foz ~ Preservacdo e valorizagdo do patriménio cultural, investigagdo e
Coa a Siega Verde divulgacdo das manifestacdes de Arte Rupestre do Paleolitico.
Eixo 3
RETALER: Cooperagdo entre autoridades locais na temadtica das energias
Rede Transfronteirica de Autoridades renovaveis, promovendo a sua implementacdo em todo 0 espaco
Locais em Energias Renovaveis transfronteirico.
Eixo 4
TRANSXUVENTUDE: Reforcar a cooperacdo e o trabalho em rede entre entidades da

administracdo publica regional e agentes econémicos sociais, culturais e
desportivos dos dois lados da fronteira, promovendo a mobilidade e a
interacdo entre comunidades.

Cooperagéo Juvenil Transfronteirica

Fonte: POCTEP (2014)

No total, os projetos plurirregionais representam um Investimento de 4,7 milhdes de euros e um

apoio FEDER de 3,5 milhGes de euros em agdes de cooperacdo nas areas laboral e da
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empregabilidade, da educacdo, do patriménio, das energias renovaveis, da juventude e no

ambito do setor agricola.

Os prazos da 22 convocatdria decorreram entre 1 de Mar¢o e 31 de Maio de 2010, sendo
admitidos a concurso projetos com um custo minimo de 100.000,00€, no entanto a cada
Beneficiario ou Beneficiario Principal s6 foi permitida a participacdo em seis candidaturas no

maximo.

Na area de cooperagdo Centro / Castilla y Ledn aprovaram-se 11 projetos da 22 convocatdria em
trés deles o beneficiario principal é portugués. Foram contemplados todos os eixos do programa
e a comparticipacdo FEDER foi de 7,5 milhGes de euros,

Quadro 9: FEDER Aprovado por Eixo Prioritario - 22 Convocatoria

Eixo Prioritario N° Projetos Ajuda FEDER
1. Fomento da competitividade e promocdo do emprego 2 1549 724,58
2.Ambiente, patriménio e prevencdo de riscos 3 2 076 347,59
3.0rdenamento do territorio e acessibilidades 3 1787 105,45
4.Integracdo socioecondmica e institucional 3 2 089 868,60
11 7 503 046,22

Fonte: POCTEP (2014))

Os projetos aprovados na 22 convocatodria estéo classificados na Tabela 9:

Tabela 9: Projetos Aprovados na 22 Convocatdria - Area de Cooperagao Centro / Castillay

Leodn
Designacédo do projeto Beneficiario Principal/Beneficiarios Obijetivo Principal
Eixo 1
REDES II COhS_(I?IjEI’Ia de Culturay Turismo (Junta  continyar a intensificar relages e criar lagos
= Castillay Leon) entre as populacdes dos dois lados da fronteira
g | 6 através das artes escénicas
Culturguarda, EM :
INESPO: Rede de Universidade da Beira Interior L .
Transferéncia de dacit ldel iversidad d Incrementar a cooperagdo institucional, social e
; Fundacion General de la Universidad de empresarial transfronteirica entre agentes do
Conhecimento Salamanca

SCT das Regides Centro de Portugal e Castela-
Fundacion General de la Universidad de Ledo, bem como entre estes e as empresas.
Leon y la empresa

Universidade/Empresa,
Regido Centro Castillay Ledn
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Eixo 2

BIN SAL RIESGOS II:
Prevencion Riesgos Beira
Interior Norte - Provincia de
Salamanca Il

AGUEDA:
Caracterizacion ambiental y
andlisis de riesgos en cuencas
transfronterizas: proyecto
piloto en el rio Agueda

COMSOTUR:

Plan de mejora de la
Competitividad y
Sostenibilidad Turistica del
Especio Rayano Hispano
Luso Il

Eixo 3

LOGISTICA_CENCYL:
Cooperacion en transportes y
logistica en el territorio
Centro - Castilha y Ledn

RENERPATH:
Metodologia de reabilitacdo
energetica de edificios
patrimoniais.

REDE_CIDADES_CENCYL:
Rede de Cidades Sustentaveis
CENCYL

Universidade de Aveiro

CEC - Conselho Empresarial do Centro

Fundacién General d la Universidad de
Valladolid

Universidad Pontificia de Salamanca
Universidade de Coimbra

Diputacion de Salamanca - OAEDR

Autoridade Nacional de Protecgao Civil -
CDOS da Guarda

Agencia de Proteccion Civil y Consumo -
Consejeria de Interior y Justicia (Jta. Castilla
y Ledn)

Associacdo de Municipios da Cova da Beira
(AMCB)

Universidad Europea Miguel de
Cervantes (UEMC)

Instituto de Recursos Naturalesy
Agrobiologia de Salamanca

Instituto Politécnico de Castelo Branco

Consorcio Transfronterizo de Ciudades
Amuralladas

Ayuntamiento de Ciudad Rodrigo

Cémara Municipal de Almeida

Ayuntamiento de Salamanca
Asociacion CYLOG

Camara Municipal de Guarda
Céamara Municipal de Figueira da Foz
Administragdo Porto de Aveiro

Fundacion CARTIF

CTCV - Centro Tecnoldgico da Ceramica e
do Vidro

RECET - Associacdo dos Centros
Tecnoldgicos de Portugal

EREN - Ente Regional de la Energia de
Castillay Leon

Fundacién Ciudad Rodrigo
Municipio da Guarda
Municipio de Aveiro
Municipio de Coimbra
Municipio da Figueira da Foz
Municipio de Viseu
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Articular a prote¢do conjunta do espaco
transfronteirico e a capacidade de intervencao
no territorio no &mbito dos riscos naturais e
tecnoldgicos.

Implementar um modelo ambiental para uso do
solo e caracterizacéo bidtica e fisico-quimica.

Consolidar e incrementar o posicionamento
turistico do espaco de fronteira, através do
aproveitamento de espacos culturais com
contetido tematico ligado a histéria comum dos
territorios de Almeida e Cidade Rodrigo.

Promover a consolidagdo do eixo territorial
transfronteirico Figueira da Foz - Aweiro -
Guarda - Salamanca - Valladolid através do
desenvolvimento conjunto de infra estruturas e
equipamentos de transporte de mercadorias e
logistica.

Estabelecer uma metodologia de reabilitagdo
energética aplicavel a edificios patrimoniais
publicos e privados na Comunidade de Castilla
y Leon e Centro de Portugal.

Reforgar a capacidade de afirmacdo e a
competitividade das cidades CENCYL no
contexto dos Paises Ibéricos e da Europa,
fomentando a qualidade de vida dos seus
habitantes e dos habitantes dos territérios
envolventes.



Eixo 4

VIP BIN SAL II:
Afirmar a Beira Interior Norte
- Provincia de Salamanca

CENCYL+
Apoyo a la Comunidad de
Trabajo Castilla'y Ledn-
Centro de Portugal y a los
Gabinetes de Iniciativas
Transfronterizas

CEI_C&T:Centro de Estudos
Ibéricos - Cooperagdo &
Territério: Conhecimento,
Cultura e Coesdo Territorial

Fonte: POCTEP (2014)

Ayuntamiento de Salamanca
Ayuntamiento de Ciudad Rodrigo
Ayuntamiento de Valladolid
Ayuntamiento de Burgos
Ayuntamiento de Miranda del Ebro

Diputacion de Salamanca - OAEDR

Associacdo de Municipios da Cova da Beira
(AMCB)

Consejeria da la Presidencia (JCyL)

CCDRC - Comisséo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional do Centro

Centro de Estudos Ibéricos (CEI)
Universidade de Salamanca

Camara Municipal da Guarda
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Consolidar um quadro de cooperagdo que
facilite a integracdo dos territdrios raianos e
dinamize o tecido produtivo e a coeséo social.

Promover as regifes Castilla y Le6n e Centro
de Portugal como espaco de cooperacdo
consolidado a caminho da coesdo territorial,
econdmica e social.

Promover o conhecimento e a qualificagdo do
territorio, através da investigacédo e divulgacéo
técnica e cientifica; Dinamizar iniciativas de
cooperagdo  socioculturais e  educativas;
Contribuir para a coesdo territorial.

Foram aprovados onze projetos Plurirregionais na 22 convocatoria do programa, com incidéncia

na area de cooperacao Centro / Castilla y Le6n de acordo com a Tabela 10.

Tabela 10: Projetos Aprovados na 2% Convocatdria - Plurirregionais

Designacéo do projeto

Obijetivo Principal

Eixo 1
NET:

Nuevo espacio transfronterizo

ETE:

Espacio Transfronterizo sobre el

envejecimiento

CFPDI:

Contribucion en la Formacion Profesional
al Desarrollo Interfronterizo

AGRI_SOS:

Mejora de los sistemas agricolas y
racionalizacion de cultivos para optimizar

Criacdo de espacos plurirregionais para aplicagdo do triangulo do

conhecimento: investigacéo, inovacéo e aprendizagem.

Tem como objetivo contribuir para o envelhecimento com qualidade de

vida no espaco transfronteirico.

Troca de experiéncias de conhecimentos e de praticas para qualificar os

uso das TIC.

recursos humanos e favorecer a insercéo profissional dos jovens da zona
transfronteirica. Fomentar a mobilidade no quadro da Uni&o Europeia e

Rentabilizar o setor agrério, pilar béasico, econdmico, social e ambiental

e sustentavel.

la competitividad y sostenibilidad de las
explotaciones agricolas.
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ACTION_II:
Acciones de Cooperacion Transfronteriza
para la innovacion y oportunidades de
negocio Il

FIAVAL:
Formacién, Innovacion y Aulas Virtuales
en el Aprendizaje de Lenguas

Eixo 2

ARTE:
CONVIVIR EN EL ARTE

Eixo 3

RETALER_II:
Red Transfronteriza de Autoridades
Locales en Energias Renovables 11

Eixo 4

RIET:
Red Ibérica de Entidades Transfronterizas

RED_AMBASAGUAS:
Red Ambasaguas de Integracion Socio-
Laboral de Personas con Discapacidad en
el Medio Rural

EMPRENDEJOVE:
Cooperacion, formacion y movilidad para
luchar contra el desempleo juvenil

Fonte: POCTEP (2014)
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Promocdo da cooperacdo transfronteirica empresarial entre empresas
dos clusters , transportes/logistica/distribuicdo, agroindUstria/alimentar,
TIC/ eletronica e energias alternativas.

Aumentar a frequéncia das linguas espanhola e portuguesa nos centros
educativos das regifes transfronteiricas.

Promover a concentracdo geografica de apresentacdes culturais para
eshater as diferengas entre areas rurais e urbanas, evitando assim o
éxodo dos atores culturais.

Cooperacdo entre autoridades locais nas temdticas da eficiéncia
energética e das energias renovaveis, promovendo a sua implementacdo
em todo o espaco transfronteirigo.

Apoiar o desenvolvimento e consolidacdo de uma rede de entidades
transfronteiricas em toda a fronteira luso espanhola, que permita a
obtencdo de sinergia, o intercdmbio de boas praticas dando maior
visibilidade a cooperagdo na Europa.

Consolidar a rede trabalhando na inclusdo social e laboral das pessoas
com deficiéncia, contribuindo para a fixacéo de populacéo no territorio.

Consolidar a cooperacéo social e institucional. Coordenar e compartir a
informacdo juvenil, especialmente nos ambitos da formacdo e do
emprego, favorecendo a mobilidade juvenil transfronteiriga e o espirito
empreendedor dos jovens.

O Investimento com impacto na regido Centro e Castilla y Ledon envolvido em projetos

plurirregionais foi de 5,6 milhdes de euros, correspondendo a um FEDER de 4,2 milhdes de

Euros.

Relativamente & 3% convocatoria o prazo para apresentacdo de candidaturas decorreu entre 24 de

Abril de 25 de Junho de 2012, sendo a ajuda FEDER desta convocatoria destinada apenas aos

eixos 1 (fomento da competitividade e promogdo do emprego) e 2 (ambiente, patriménio e

prevencéo de riscos), para projetos com um custo total minimo de 100.000€.

No ambito desta convocatdria a &rea de cooperagdo territorial Centro / Castilla y Le6n viu

apenas aprovados 3 projetos: um enquadrado no eixo 1 e dois no eixo 2, de acordo com a

informacéo constante no Quadro 10.
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Quadro 10: FEDER Aprovado por Eixo Prioritéario - 32 Convocatéria

. P N° .

Eixo Prioritario Projetos Ajuda FEDER

1. Fomento da competitividade e promocéo do
emprego 1 703 558,10
2.Ambiente, patriménio e prevengao de riscos 2 520 422,47
3.0rdenamento do territorio e acessibilidades 0 0,00
4.Integracdo socioecondmica e institucional 0 0,00
8 1223 980,57

Fonte: POCTEP (2014)

Tabela 11: Projetos Aprovados na 32 Convocatoria - Area de Cooperagéo Centro / Castilla'y Leon

Designagédo do projeto

Beneficiario Principal/Beneficiarios

Objetivo Principal

Eixo 1

INESPO:
Rede de transferéncia de conhecimento

Universidade-Empresa. Regido Centro de

Portugal-Castilha y Leon

Eixo 2

CUSTODIA_MEDIOAMBIENTAL:
Custodia del Territorio y Valorizacion
del Espacio Natural Transfronterizo

REDPAT:
Patrimonio Cultural en la Red

Fonte: POCTEP (2014)

Universidade da Beira Interior

Fundacion General de la Universidad de
Salamanca

Fundagdo General da la Universidade de
Le6n y de la Empresa (F.G.U.L.E.M)
Universidade de Aveiro

CEC / CCIC - Conselho Empresarial do
Centro / Camara de Comércio e Indistria
do Centro

Fundacion General de la Universidad de
Valladolid (FGUVA)

Universidad Pontificia de Salamanca

Universidade de Coimbra

Consorcio Transfronterizo de Ciudades

Amuralladas

Ayuntamiento de Ciudad Rodrigo

Camara Municipal de Almeida

Ayuntamiento de Santa Marta de Tormes

Direccién General de Patrimonio
Cultural JCy L)

Dire¢do Regional de Cultura do Centro
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Afirmar as Regides Centro de Portugal
e Castela-Ledo como  agentes
impulsionadores da inovacédo, criacdo
de empresas e valorizagao tecnoldgica.
Contribuir para o desenvolvimento e
crescimento econdmico das Regides
Centro de Portugal e Castilla 'y Leon.;

Promover estratégias para valorizar os
recursos ambientais do espaco raiano,
promovendo a regeneragdo e a
recuperacdo ambiental dos espagos
degradados.

Informatizar e difundir recursos do
patrimonio cultural através do uso das
TIC's.
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No territério Centro / Castilla y Ledn um total de 21 projetos bilaterais foram financiados ao
abrigo de POCTEP nas trés convocatorias do Programa, sendo notdria a existéncia de contrastes

significativos na distribuicdo do FEDER entre a regido Centro e a regido de Castilla y Ledn,
conforme Gréfico 13.

Gréfico 13: Distribuicdo FEDER — Regido Centro / Castillay Ledn

Castilla y Ledn;
12.000.000,00 stilla y Leon;

10980 646,74€
10.000.000,00

8.000.000,00

Centro;

6.000.000,00 9,

4.000.000,00
2.000.000,00

0,00

Fonte: POCTEP (2014)

A reparticdo de FEDER entre as duas regides da area de cooperagdo Centro e Castillay Leon é

também desigualitéria quando a analise ¢é feita em termos de convocatorias, conforme Gréfico
14.

Grafico 14: Distribuicdo FEDER entre Salamanca e Beira Interior Norte nas trés convocatorias

12 Convocatéria 23 Convocatéria 32 Convocatéria

@CastilayLleon @Centro @lastilay Leon @lentro

@iastilay Leon  @Centro

Fonte: POCTEP (2014)
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No ambito da cooperacdo territorial bilateral e pluriregional podem destacar-se as seguintes
tipologias de operagdes: Universidade-Empresa, envolvendo Universidades e Associacdes
Empresariais; Cientifica e tecnoldgica, envolvendo Centros Tecnoldgicos; Logistica e
Transportes através das interacBes entre as principais plataformas logisticas localizadas no
corredor E-80; entre cidades através do desenvolvimento do trabalho em rede de varias cidades
de Portugal e Espanha; Turismo natural, cultural e ambiental, entre instituicdes de ambito
regional e local; atividades culturais envolvendo varias institui¢ces; desenvolvimento

econdmico local, desenvolvido particularmente por instituigdes locais sub-regionais.

Os dominios predominantes em termos de cooperacgdo apresentam-se na Tabela:12.

Tabela 12: Projetos Aprovados no ambito do POCTEP na Area de Cooperagéo Centro / Castilla
y Leon — Dominio de Cooperagdo

Dominios de Cooperac¢do Projetos (n°)
Turismo, patrimonio cultural e natural 8
Desenvolvimento econémico, emprego e formacéo 5
Apoio a coletivos sociais especificos (Toxicodependentes, incapacitados, jovens, 5
idosos)

Cooperacao cientifica e tecnoldgica, inovacdo e desenvolvimento 4
Desenvolvimento de atividades socioculturais e educativas 3
Tecnologia de sistemas agrarios 3
Energia: Desenvolvimento das renovaveis e otimizacdo energética 3
Dinamizacdo da cooperacéo institucional 3
Prevencdo de Riscos Naturais 2
Cooperacdo Empresarial 2
Rede de Cidades 1
Rede logistica e transportes 1

Fonte: POCTEP (2014)

Nestes projetos de cooperacao transfronteirica, participam um total de 54 InstituicGes das duas
regides (Anexo). Verifica-se um grande predominio de entidades da administracdo publica,
sobretudo de &mbito local: 9 Cémaras Municipais e Ayuntamientos, juntamente com
AssociacOes de Municipios e a Diputacion Provincial de Salamanca e o Consorcio de Cidades
Amuralhadas; a escala regional temos Agéncias, Institutos e Dire¢des Regionais da Regido

Centro e Dire¢des Gerais e Consejerias da Junta de Castillay Ledn (Tabela 13)..
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Tabela 13: Projetos Aprovados no &mbito do POCTEP na Area de Cooperacéo Centro / Castilla
y Ledn — Tipologia de Institui¢des

Tipologia de Instituicdes Instituicdes (n°)
Administracdo Local 13
Administracdo e Agéncias Regionais 20
Universidades e Politécnicos 8
Centros Tecnologicos e de Investigacdo 5
Outras Instituicdes, Associacdes e Fundacoes 8
Total 54

Fonte: POCTEP (2014)

4.3.2 Caracterizagéo dos Projetos da Camara Municipal da Guarda

Existem muitas instituicdes dos dois lados da fronteira envolvidas na cooperagao
transfronteirica (Anexo). A Camara Municipal da Guarda pertence a categoria administracdo
local tendo participado de forma diferenciada no &mbito das trés convocatorias.

Esta participacdo foi concretizada de forma indireta, através da Associacdo de Municipios da
Cova da Beira que representa neste &mbito os Municipios associados; e de forma direta em

projetos bilaterais e ainda num projeto plurirregional.

4.3.2.1 Caracterizagdo dos Projetos da Camara Municipal da Guarda -Participacéo
Indireta

A Camara Municipal da Guarda participou no ambito do POCTEP nos projetos: Vip BIN SAL,
Vip BIN-SAL |1, BIN SAL Riscos, BIN SAL Riscos Il e Retaler.

e Projeto Vip BIN — SAL: Valorizar, inovar e potenciar a Beira Interior Norte e a
Provincia de Salamanca (12 Convocatoria).
e Projeto Vip BIN — SAL Il: Afirmar a Beira Interior Norte e a Provincia de Salamanca

(22 Convocatéria).
O projeto da 12 convocatoria integra-se no Eixo 1 — Competitividade e Emprego, o Beneficiario

Principal é a Diputacidén de Salamanca e os Sdcios sdo a Camara Municipal de Almeida e a

Associacdo de Municipios da Cova da Beira
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O projeto Vip BIN — SAL Il integra-se no Eixo 4 - Cooperacdo e Gestdo Conjunta para a
integracdo socioecondmica e institucional, o beneficiario principal é a Diputacion de Salamanca

e o beneficiario portugués é a Associacdo de Municipios da Cova da Beira.

O objetivo principal dos projetos é articular e fomentar a coesdo entre as organizacdes da
Comunidade de Trabalho BIN-SAL com outros organismos territoriais: universidades,
associagOes, grupos de acdo local e empresarios, para incentivar acdes de desenvolvimento
empresarial e institucional, dinamizando o tecido produtivo e a coeséo social.

Para alcangar este objetivo implementaram-se diversas atividades (Tabela 14)

Tabela 14: Atividades e AgOes dos Projetos Vip BIN - SAL l e Il

ATIVIDADES ACOES / TAREFAS

Atividade 1 e Ativar a Integracédo Territorial e Institucional (VIP I)
- Constituicdo da Agrupacdo Europeia de Cooperacao Territorial Beira Interior

Norte — Provincia de Salamanca (AECT BIN SAL).
- Cria¢80 — Adequacdo do “Centro de Desenvolvimento Transfronteirigo Beira
Interior Norte — Provincia de Salamanca (CEDET BIN — SAL

e Bin-Sal Institucional (VIP I1)
- Difusdo do CEDET (Centro de Desenvolvimento Transfronteirico) e a AECT

BIN-SAL
- Dinamizacgéo (On-line) da AECT BIN — SAL.
Atividade 2 e Ativar uma Inteligéncia Territorial (VIP I)

- Constituicdo do Centro de Anélise e Prospetiva Territorial (CAPT).
- Organizacdo de 2 Feiras Transfronteiricas: Promogdo Empresarial BIN — SAL
- AcGes de Promogéo Empresarial BIN — SAL
- Catalogos Setoriais BIN — SAL:
- Jogo Didatico TERRITORIO BIN_SAL:
e Bin-Sal Conhecimento (VIP II)
- Dinamizacdo do Centro de Analise e Prospetiva Territorial (CAPT)
- Servico de estudos e publicacdes BIN-SAL
- ECORAIA 111 (2012, Salamanca) e ECORAIA 1V (2013, Pinhel)

Atividade 3 e  Ativar um Territério em Rede (VIP I)
- Portal AECT BIN — SAL
- Intranet BIN — SAL
- AcGes de Promogéo e Difuséo
= Bin-Sal Otimizado (VIP II)
- Estudos, Workshops, jornadas sectoriais, seminarios tematicos e publicacdes
- Ac¢des de Formacdo

Atividade 4 = Bin-Sal Cultura Coletiva (VIP 1)
- Festival Bianual “Arte na Fronteira”: musica, teatro, etc.
- Jornadas anuais sobre patrimdnio e arte de fronteira

Fonte: POCTEP (2014)
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e Projeto BIN — SAL Riscos: Prevencdo de Riscos Beira Interior Norte — Salamanca (12
Convocatoria)

e Projeto BIN — SAL Riscos I1: Prevencdo de Riscos Beira Interior Norte — Salamanca
(22 Convocatoria).

Estes projetos integram-se no Eixo 2 — Meio Ambiente, Patrimoénio e Prevencdo de Riscos, 0
Beneficiario Principal é a Diputacién de Salamanca e 0s S6cios sdo a Junta de Castillay Leon, a
Autoridade Nacional de Protecdo Civil — Centro de Operagbes de Socorro da Guarda e a

Associacao de Municipios da Cova da Beira

O principal objetivo consiste em articular a protecdo conjunta do espago transfronteirico e a
capacidade de intervencdo na rede rodoviaria, preservando ao mesmo tempo as qualidades
fisicas e ambientais do territério através do combate aos riscos naturais e tecnolégicos.

Para alcancar este objetivo implementaram-se diversas atividades, constantes na Tabela 15.

Tabela 15: Atividades e A¢des dos Projetos BIN — SAL Riscos | e 11

ATIVIDADES ACOES / TAREFAS
Atividade 1 e Aquisi¢do de Equipamento /A¢des de Prevengdo e Combate de Riscos
(Riscos 1 e 1)
Atividade 2 e Qualidade das Aguas e Protecdo do Espaco da Fronteira (Riscos 1)

e Melhoria das Capacidades de Comunicagao (Riscos I1)
- Sistema de Georreferenciacdo de Viaturas

Atividade 3 e Elaboragdo da Cartografia Eurorregional de Riscos Fisicos e Planos de
Acéo (Riscos I)

o Finalizagdo da Cartografia Euroregional de Riscos Fisicos e Planos de
Acéo (Riscos 1)

Atividade 4 e Acles Conjuntas e Formacgdo, Educacdo, Sensibilizagdo e Difusdo
(Riscos 1 e 1)

Fonte: POCTEP (2014)

o Projeto: RETALER — Rede Transfronteirica de Autoridades Locais em Energias

Renovaveis
Integrado no Eixo 2 — Meio Ambiente, Patrimonio e Prevencdo de Riscos, este € um projeto de

carécter pluriregional no qual participam doze organizagGes transfronteiricas, entre as quais a

Diputacion de Salamanca e a AMCB que pertencem a area de Cooperacdo Centro / Castilla y
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Ledn. Tem como objetivo principal a cooperacdo entre autoridades locais na tematica das

energias renovaveis, promovendo a sua implementacdo em todo o espaco transfronteirico.

No sentido de alcancar este objetivo implementaram-se diversas atividades, nomeadamente as

gue constam da Tabela 16.

Tabela 16: Atividades e Agdes do Projeto Retaler

ATIVIDADES ACOES / TAREFAS

Atividade 1 e Estudos/Planos/Guias Transfronteiricos para a Implantacdo de
Energias Renovéaveis na Raia.

Atividade 2 e Projetos-piloto Conjuntos. Estudos, Planos e Guias Transfronteiricas
para a Promocao e Implantacao das Energias Renovaveis.
Atividade 3 e Intercambio de Boas Praticas, Sensibilizacdo e Formacao

4.3.2.2 Caracterizacéo dos Projetos da Camara Municipal da Guarda -Participagdo Direta

Em termos de participagdo direta, a Camara Municipal participa em quatro projetos como

parceiro/beneficiario e num como beneficiario principal.

Na qualidade de beneficiario cada entidade é responsavel pelo bom desempenho das suas
atividades e acdes de acordo com o cronograma fisico e temporal aprovado para o projeto,
aceitando a coordenagdo técnica, administrativa e financeira do beneficiario principal e
facultando-lhe toda a documentacdo necessaria aos controles de execucdo e cerificacdo de

despesa.

Neste papel a Cdmara Municipal da Guarda participa nos seguintes projetos: CEl_ RC&D, CEI
C&T, Logistica Cencyl, Red Ambasaguas e Rede de Cidades Cencyl.

e Projeto: CEI_RC&D - Rede para a Cooperagdo e o Desenvolvimento (12
Convocatoria).

e Projeto CEI C&T - Cooperagdo e Territorio (22 Convocatoria).
Estes projetos integram-se no Eixo 4 — Cooperacdo e Gestdo Conjunta para a integracéo

socioeconomica e institucional, o beneficiario principal é o Centro de Estudos Ibéricos e 0s

parceiros sdo a Universidade de Salamanca e a Cdmara Municipal da Guarda.
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O Investimento total dos dois projetos foi de 1.182.259€, sendo repartido pelos parceiros
conforme se pode ver no Gréficol5. O montante mais significativo em termos de investimento e

correspondente comparticipacao pertence ao beneficiario principal (CEI).

Gréfico 15: Distribuicdo do Investimento por Parceiros — Projetos CEI_RC&D e CEI_C&T

M Centro de Estudos
Ibéricos (CEI)

Universidade de
Salamanca

i Camara Municipal da
Guarda

Fonte: POCTEP (2014)

Este projeto tem como objetivo principal promover e incrementar a eficicia da rede de
cooperacdo transfronteirica existente no eixo Coimbra, Guarda, Salamanca, que vem sendo
desenvolvida através do Centro de Estudos Ibéricos e dinamizar a utilizacdo conjunta de

equipamentos e servigos de indole cientifica, educativa, cultural e social no espaco de fronteira.

A Cémara Municipal da Guarda é um dos parceiros do projeto e o seu grande suporte em termos
de funcionamento, na medida em que, para além da disponibilizacdo das instalagdes, assume as
despesas correntes de funcionamento, incluindo os recursos humanos necessarios a prossecugao
dos seus objetivos e atividades. Os recursos humanos afetos ao projeto sdo funcionarios da
Cémara Municipal, com dedicacdo exclusiva ao projeto, sendo os respetivos custos salariais

imputados a 100%.

As principais atividades realizadas relacionam-se com as areas de atuagdo constantes na Tabela
17.
Tabela 17: Atividades e AcGes dos Projetos CEI_RC&D e CEI_C&T CEI

ATIVIDADES ACOES / TAREFAS

Atividade 1 e Qualificagdo do Potencial Humano através da Transferéncia de
Conhecimentos e Divulgacéo Técnica e Cientifica

- Acdes de formacdo, qualificacdo e reforco das competéncias das pessoas e das

organizagdes (Cursos de formacao continua, cursos de verdo e cursos intensivos

de lingua e cultura)

- Conferéncias, Seminérios e Jornadas.
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Atividade 2 e Valorizagdo do Territério e Interpretacdo das suas Dindmicas: Os
Espagos Fronteiricos de Baixa Densidade, o Patrimonio, a Cultura
Ibérica e a Cooperacédo Territorial

- Reforco da parceria institucional, da rede de investigadores e da capacidade de

investigacao;

- Inventariacdo e divulgacdo de recursos como o patriménio historico, cultural e

natural (material e intangivel) e os produtos locais, visando a sua valorizacéo;

- Definicdo e promocdo de Rotas Culturais que aproveitem e valorizem a

importancia dos diferentes recursos na promocao do territério e de atividades

como o turismo e o lazer;

Atividade 3 e Promocgdo de Eventos e Atividades de Caracter Técnico, Cientifico e
Cultural

- Organizacao de exposicdes e catalogos;

- Promoc&o de concursos e iniciativas culturais e cientificas;

- Edi¢des de divulgacdo cultural e cientifica

Fonte: www.poctep.eu

e Projeto: Logistica_Cencyl — Cooperacdo em Transportes e Logistica no Territério
Centro / Castillay Leon

Este projeto pertence & segunda convocatoria e integra-se no Eixo 3 — Cooperagdo e Gestéo
Conjunta em acessibilidades e ordenamento do territério, o beneficiario principal é o
Ayuntamiento de Salamanca e os parceiros sdo as Camaras Municipais da Guarda, da Figueira
da Foz, a Administracdo do Porto de Aveiro e a Associacdo das Entidades Gestoras das

Plataformas Logisticas (Associa¢do Cylog).
De acordo com o Gréafico 16, os dois parceiros do lado espanhol absorvem 68% do montante
global de investimento do projeto (1.396.933€), ficando os trés parceiros Portugueses com

apenas 446.933€ para investirem neste projeto.

Graéfico 16:Distribuicdo do Investimento por Parceiros — Projeto Logistica_Cencyl

H Ayuntamiento de
Salamanca

H Asociacion CYLOG

i Camara Municipal
Guarda

B Camara Municipal
Figueira da Foz

i Administragdo Porto de
Aveiro

Fonte: POCTEP (2014)
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O objetivo geral do projeto passa pela promocao do desenvolvimento logistico do corredor E-
80, através de um aumento da integracdo das principais infraestruturas logisticas e de
transportes fixadas na Regido Centro de Portugal e na Regido de Castilla y Leon (representadas
pelas entidades parceiras), e de um refor¢o da sua notoriedade internacional relativamente a

outras infraestruturas de outros corredores.

Pretende este projeto promover a consolidacdo do eixo territorial transfronteirico Figueira da
Foz — Aveiro — Guarda — Salamanca — Valladolid, através do desenvolvimento conjunto da
cadeia de valor de infraestruturas e equipamentos de caracter logistico construidos ou a
construir.

Os objetivos especificos do projeto podem ser definidos nos seguintes termos:

« Interligar o funcionamento operacional das plataformas logisticas do territério Cencyl,
com o objetivo de aumentar a sua competitividade no transporte internacional de mercadoria,
fomentar as atividades logisticas e as relagdes empresariais entre ambos os territorios;

«  Estimular o acesso as plataformas transfronteiricas por parte dos diferentes operadores
gue operam no transporte internacional, fomentando a intermodalidade maritima e
ferroviaria;

«  Promover de forma conjunta as infraestruturas e servicos logisticos do territorio Cencyl

nos mercados internacionais emissores e recetores de cargas.

Estes objetivos refletem o definido no objetivo especifico do POCTEP (IFDR e DGFC, 2008:
83), “Planificar uma rede conjunta de infraestruturas logisticas e intermodais transfronteiricas
no ambito do grandes corredores de transporte internacional de mercadorias”, de acordo com a

Figura 6.
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Figura 6: Plataformas Logisticas Cencyl
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PLANO DE PLATAFORMAS LOGISTICAS DEL CORREDOR E-80.
Fuente: Logistica Cencyl

Fonte: http://www.logisticacencyl.com

No sentido de alcancar os objetivos do projeto, foram desenvolvidas as atividades que constam

da Tabela 18.
Tabela 18: Atividades e Ac¢Oes do Projeto Logistica_Cencyl
ATIVIDADES A(;C)ES /| TAREFAS
Atividade 1 e Estudos Técnicos para o Desenvolvimento Logistico Cencyl
- Estudos de Mercado desenvolvimento logistico do corredor
- Estudos Técnicos de cada plataforma logistica
Atividade 2 e Marketing Logistico Territorial Cencyl
- Plano de comunicac&o plataformas logisticas
- Marketing plataformas logisticas

Fonte: http://www.logisticacencyl.com

e Projeto: Red Ambasaguas de Integracién Socio-laboral de Personas con Discapacidad

en el Medio Rural

O projeto pertence a 2% convocatoria e integra-se no Eixo 4 - Cooperacdo e Gestdo Conjunta
para a integragdo socioecondmica e institucional, o beneficiario principal é a Gerencia de
Servicios Sociales da Junta de Castilla y Leon, os parceiros sdo a Fundacion Patrimonio Natural
de Castilla y Ledn, a Fundacion Personas, a Asprodes FEAPS Salamanca, a Camara Municipal

da Guarda e a Cooperativa de Educacéo e Reabilitacdo de Cidadaos Inadaptados — CERCIG.
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Aos dois parceiros portugueses couberam apenas 166.667€ do total do projeto 1.145.000€, para
realizarem as suas atividades, como pode ser observado no Gréfico 17. Considerando o caracter
pluriregional deste projeto, o investimento das entidades espanholas foi repartido entre as
NUT’s III de Salamanca (25%) e Zamora (60%).

Gréfico 17: Distribuicdo do Investimento por Parceiros — Projeto Red-Ambasaguas

H Gerencia Servicios
Sociales Castilla y Ledn

H Fundacién Patrimonio
Natural de Castilla y Ledn

i Camara Municipal da
Guarda

H CERGIG - Guarda

i ASPRODES FEAPS
Salamanca

i Fundacion Personas

Fonte: POCTEP (2014)

O objetivo principal é consolidar a rede para trabalhar de modo estavel e conjunto na inclusdo
social e laboral de pessoas com deficiéncia, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel no

meio rural e para a fixagdo da populacéo no territorio.

Para alcancar este objetivo implementaram-se diversas atividades conforme pode verificar na
Tabela 19.
Tabela 19: Atividades e A¢des do Projeto Red Ambasaguas

ATIVIDADES AQOES /| TAREFAS
Atividade 1 e Melhorar a Cobertura de Infraestruturas e Equipamentos
Construcdo e Adaptagdo de Edificios
Atividade 2 e Cooperacéo e Inovagdo Social

- Jornadas transfronteiricas sobre tematicas de “Deficiéncia, emprego, meio
ambiente e desenvolvimento rural”
- Promover a¢des de entidades relacionadas com a inclusdo social

Atividade 3 e Acessibilidades e Conservacéo de Espacos Naturais Protegidos
- Melhorar a acessibilidade aos espacos naturais protegidos
- Participar em atividades de educacdo ambiental e de conservacdo dos recursos

Atividade 4 ¢ Economia Social e Novas Fontes de Emprego

- Analise dos sectores produtivos com forte potencial de criagdo de emprego

- Promover programas de formacdo profissional que deem respostas as
necessidades do territdrio

Fonte: http://www.poctep.eu
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e Projeto: Rede_Cidades_Cencyl - Rede de Cidades Sustentaveis CENCYL

Este projeto pertence a segunda convocatéria e integra-se no Eixo 3 — Cooperacéo e Gestdo
Conjunta em acessibilidades e ordenamento do territorio, o beneficiério principal é a Camara
Municipal da Guarda e os parceiros sdo as Camaras Municipais de Aveiro, Coimbra, Figueira
da Foz e Viseu, os Ayuntamientos de Salamanca, Ciudad Rodrigo e Valladolid.

O Investimento total da candidatura é de 533.200€, o beneficiéario principal € aquele que dispde
do valor mais elevado para investir: 139.700€, seguido do Ayuntamiento de Salamanca com
73.900€. A reparti¢do entre entidades portuguesas e espanholas é respetivamente de 62% e 38%,

de acordo com o gréafico seguinte.

Gréfico 18: Distribuicdo do Investimento por Parceiros — Projeto Rede_Cidades_Cencyl

H Camara Municipal Guarda

H Camara Municipal Aveiro

i Camara Municipal Figueira da Foz
H Camara Municipal Coimbra

i Camara Municipal Viseu

i Ayuntamiento Salamanca

i Ayuntamiento Ciudad Rodrigo

i Ayuntamiento Valladolid

Fonte: POCTEP (2014)

Enquanto beneficiario principal a Camara Municipal da Guarda é o responsavel do projeto,
perante a Autoridade de Gestdo (Direccion General de Fondos Comunitérios do Ministerio de
Economia e Hacienda), tendo entre outras as seguintes obrigacdes:

- canalizar todas as comunicagdes através do Secretariado Técnico Conjunto®;

- comunicar aos demais beneficiarios toda a informacgao necesséria para a boa gestdo e execugdo
do projeto;

- velar pelo arranque e execugdo do projeto conforme o exposto no Formulario de Candidatura,

respeitando os prazos previstos;

* 0 Secretariado Técnico Conjunto (STC) presta assisténcia a Autoridade de Gestdo e ao Comité de
Acompanhamento no desempenho das suas fungdes. Atua sob orientacdo da Autoridade de Gestdo e
presta, também, apoio técnico a preparagao das reuniGes e decisGes do Comité de Gestdo.
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- garantir que a despesa declarada pelos parceiros tenha sido realizada com o objetivo de
executar o projeto e corresponde as atividades acordadas.

- comprovar que a despesa declarada pelos parceiros foi validada pelos responsaveis do controlo
estabelecidos;

- organizar o expediente das validaces de despesa e o pedido de cofinanciamento FEDER do
conjunto do projeto;

- conservar e ter disponivel os comprovativos relativos as despesas e aos controlos de que o
projeto possa ter sido objeto, durante os trés anos seguintes ao encerramento do Programa
Operacional.

Pretende-se com este projeto reforcar a capacidade de afirmacdo e competitividade das Cidades
Cencyl no contexto dos paises Ibéricos e da Europa, estabelecendo sinergias entre as varias
cidades no sentido de fomentar a qualidade de vida dos seus habitantes bem como dos territérios

vizinhos.

O conceito territorial de “Rede de Cidades Cencyl” ¢ uma das conclusdes do projeto MIT
(Mobilidade, Inovagdo e Territorio), desenvolvido pela Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional do Centro e pela Junta de Castilla y Le6n. O projeto MIT teve por
objetivo promover a valorizagéo da realidade territorial através das multiplas inter-relacfes que
as infraestruturas de mobilidade estabelecem com o territério potenciando a exploragdo de um
leque variado de tematicas (Transportes e logistica; Ordenamento do territorio; Industria,
comércio e servigos; Inovagdo e desenvolvimento tecnoldgico; Turismo; Ambiente e
desenvolvimento sustentavel), promovendo a criatividade e atratividade urbana (rede de

cidades).

A Rede Cidades Cencyl estende-se ao longo do raio centro-oeste da Peninsula Ibérica e
compreende oito centros urbanos: Valladolid, Salamanca e Cidade Rodrigo, em Castilla y Ledn
e Guarda, Viseu, Coimbra, Aveiro e Figueira da Foz, na regido Centro de Portugal, conforme se

pode verificar na figura que se segue.
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Figura 7: Mapa da Rede Cidades Cencyl

Fonte: http://www.cencyl.com

Os objetivos operacionais deste projeto definem-se nos seguintes termos:

Constituir uma rede de cidades que dinamize projetos comuns necessarios a
consolidacdo do eixo Regido Centro / Castillay Leon;

Conceber um modelo territorial para o conjunto do eixo, que associe 0s seus polos
urbanos, as infraestruturas e equipamentos de transporte de nivel internacional e os
territorios envolventes, valorizando a partilha de recursos e servicos;

Promover a troca de experiencias entre as diferentes cidades no que se refere as suas
estratégias de desenvolvimento e as ag¢Oes de caracter inovador, em dominios como a
mobilidade e a regeneracdo urbanas, a integracdo social, a promocdo turistica, a
animacgdo cultural, o desenvolvimento sustentavel, a dinamiza¢do econémica ou a
gestdo das infraestruturas e redes de suporte a atividade econdémica;

Facilitar o desenvolvimento de parcerias entre agentes das cidades em diferentes
sectores: saude, investigagdo, desporto, cultura;

Fazer da Rede de Cidades uma oportunidade para o desenvolvimento de uma oferta de

novos servigos publicos aos cidaddos e as empresas.

A persecucdo dos objetivos deste projeto concretizaram-se através atividades constantes da
Tabela 20.
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Tabela 20: Atividades e Ac¢des do Projeto Rede Cidades Cencyl

ATIVIDADES ACOES/ TAREFAS

Atividade 1 e Criar Rede
- Seminario de langamento do projeto
- Workshops de intercambio

Atividade 2 e Fomentar a Inovacgdo nas Cidades — Agdes Piloto
- AcGes piloto
- Manual de boas praticas
Atividade 3 e Cooperar para o Futuro — Uma Visdo Comum para As Cidades

- Plano de desenvolvimento territorial
- Constituicdo de uma rede de cidades

Fonte: http://www.cencyl.com

4.3 Avaliacéo e Observagdes Criticas

No periodo de programacdo 2007-2013, em termos operacionais a cooperagdo transfronteirica é
enquadrada pelo POCTEP, onde se definem as prioridades de cooperagéo e os projetos elegiveis
para 0s atores no terreno porem em préatica, com o objetivo global de contribuir para o reforgo
da coeséo econdmica e social do espaco de fronteira através da cooperacdo territorial.

No ambito da cooperacdo entre instituicdes na area de fronteira Centro / Castilla y Ledn, os
projetos em que a Camara Municipal esteve envolvida abarcam diversas areas e prioridades,
onde se podem destacar:

o Promocdo e melhoria das redes estaveis de cooperacdo transfronteirica baseadas na
cooperacdo territorial, compreensdo das dinamicas econdmicas, sociais e culturais e promocao

da qualificacdo dos recursos humanos e dos territorios.

Das atividades desenvolvidas pelo Centro de Estudos Ibéricos os semindrios, as conferéncias e
as jornadas permitem troca de experiéncias e ideias para um melhor conhecimento das culturas

ibéricas e reforco da identidade raiana.

Tal como refere Medeiros (2011: 323), “0s avangos que se registaram nos Ultimos anos nos
dominios dos estudos, acordos, conferencias, coléquios e seminarios realizados entre entidades
de ambos os paises, contribuiram para aprofundar o relacionamento institucional e interpessoal,

e consequentemente para esbater as barreiras psicologicas”.
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As acdes de cooperacdo entre atores locais, comunidades, instituicdes e agentes econémicos,
culturais e sociais dos dois lados da fronteira permitiram a constru¢do de um espagco mais

abrangente integrado e coeso.

o Reforco dos niveis de cobertura e atendimento de grupos sensiveis na perspetiva da
integracdo social através da realizacdo de atividades de inclusdo social e educagdo ambiental
realizadas no Espago Educativo e Ambiental da Camara Municipal da Guarda — Quinta da
Maunca, através da oferta de acGes pedagdgico - recreativas multidisciplinares, promovendo o
contacto direto da populacdo, mais especificamente das criancas, com a natureza.

o Reforco da integracéo territorial através da constituicdo de uma rede de cidades que
consiga dinamizar projetos comuns necessarios a consolidacdo do eixo Regido Centro / Castilla
y Léon e a concecdo de um modelo territorial para o conjunto do eixo que associe 0s seus polos
urbanos, infraestruturas e equipamentos de transporte de nivel internacional e os territorios

envolventes, promovendo a partilha de recursos e servicos.

A sustentabilidade deste projeto aparece vinculada a constituicdo de uma rede de cidades
CENCYL que se dotara de um manual de boas praticas, de um Plano Estratégico de
Desenvolvimento Regional e de um Plano de acdo para a formalizacdo da rede de cidades, com
0 objetivo de criar uma rede de cidades sustentaveis e competitivas que contribuam para a

regeneracao e atratividade urbana da regiéo.

A criacdo desta rede assim como a troca de experiéncias e boas praticas configura-se como a

etapa inicial para futuros projetos comuns.

o Planear uma rede conjunta de infraestruturas logisticas e intermodais transfronteiricas
através dos grandes corredores de transporte, maximizando as especificidades da regido da
Guarda e a posicdo geoestratégica privilegiada e de confluéncia dos eixos viarios e ferroviarios

portugueses e Espanhdis no ambito do corredor E-80.

Esta posi¢do geoestratégica possibilita o desenvolvimento na Guarda da Plataforma Logistica de
Iniciativa Empresarial (PLIE) catalisadora de iniciativas empresariais diversificadas, que
potenciam a prosperidade dos agentes locais e a fixacdo de novas entidades enriquecedoras do

tecido empresarial da Guarda.

130



O Programa Operacional Transfronteirigo e a Coesdo do Territério — O caso da Camara Municipal da Guarda

O desenvolvimento do projeto Logistica Cencyl permitiu aprofundar o conhecimento técnico do
corredor E-80, as caracteristicas das suas infraestruturas logisticas e os fluxos de mercadorias e
o trabalho em rede dos seus agentes, capaz de contribuir para o desenvolvimento empresarial e

industrial do tecido econdmico das regiGes Centro e Castillay Ledn.

Para a execucdo dos seus projetos a Camara Municipal da Guarda teve como parceiros, outras
Camaras Municipais da regido Centro de Portugal e Ayuntamientos de Castilla y Leon,
AssociacBes de caracter Cultural Social e Logistico, a Universidade de Salamanca, a
Administracdo do Porto de Aveiro e servigos da Junta de Castilla y Ledn, que permitiram a
constituicdo de parcerias solidas de caracter transfronteirico contribuindo para o
desenvolvimento integrado do territorio. Estes atores devem estar envolvidos numa estratégia
comum alicercada no territério, o seu envolvimento deve basear-se no principio da incluséo e

coresponsabilizagéo.

Esta rede sub-regional transfronteirica de organizacGes e atores promove e fortalece o
intercAmbio de conhecimentos que contribuem para o desenvolvimento e implementacdo de

iniciativas capazes de dinamizar a atividade econdémica e criar emprego.

Os apoios recebidos através dos programas de cooperacdo transfronteirica foram fundamentais
para promover o desenvolvimento territorial desta zona fronteiriga, atraves do reforco das
infraestruturas de conexdo transfronteirica, e também do pela criagdo e reforco das redes de
cooperagdo imateriais, que tem vindo a estimular os contactos entre entidades de ambos os lados
da fronteira (Medeiros, 2009).

No entanto, os dados analisados permitem concluir que existe uma desigualdade acentuada em
termos financeiros entre a distribuicdo FEDER para a Regido Centro e Castilla y Ledn, podendo
também este facto ser observado nos projetos estudados onde a Camara Municipal da Guarda

participa.

Num futuro proximo é essencial a valorizacdo de uma realidade territorial com relevancia
estratégica a escala ibérica e europeia construindo um plano de acéo para o desenvolvimento de
uma plataforma de cooperacéo transfronteirica e transnacional envolvendo a Regido Centro de

Portugal e a Regido de Castilla y Ledn de Espanha.
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Neste contexto, os projetos a desenvolver deverdo continuar a fortalecer a cooperacdo inter-
regional que tem como objetivo evidenciar e potenciar a posi¢ao do espaco de fronteira, capazes

de promover estruturas locais sustentaveis para uma economia forte e integradora:

Deve ser implementada uma estratégia transfronteirica o mais abrangente possivel, evitando-se
a proliferacdo de estratégias setoriais ou municipais isoladas, dificeis de concretizar por se

encontrarem desenquadradas de um contexto mais global.

As primeiras sementes ja foram langadas, mas para que todo o trabalho realizado se consolide e
dé “frutos” é necessario continuar com esta linha de intervengdo coletiva sem barreiras fisicas,

culturais e linguisticas.
O trabalho iniciado conta com o apoio do préximo Quadro Estratégico da Unido Europeia 2014-

2020, que financiara as estratégias integradas que abordem os desafios econémicos, ambientais,

climaticos e sociais.
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CONCLUSOES

Com o presente estudo pretendeu-se analisar a contribui¢do que as politicas europeias de ambito
regional executadas através dos fundos estruturais, tem no percurso da coesdo territorial e de

integracdo europeia.

A cooperacdo transfronteirica é uma das vertentes da politica regional e de coesdo, assente em
iniciativas locais e regionais com a finalidade de fortalecer lacos e aproveitar sinergias dos dois
lados da fronteira, criando oportunidades de desenvolvimento nestas regides periféricas que

tendem a ser deprimidas.

A regido transfronteiriga da Beira Interior Norte e Provincia de Salamanca caracteriza-se como
area de decréscimo populacional, envelhecimento da populacdo, baixa taxa de natalidade e débil
estrutura econoémica. E esta realidade que as consecutivas geracdes de politicas publicas
apoiadas em incentivos financeiros comunitarios ndo conseguiram reverter completamente
nestes espacos.

As areas de fronteira, também designadas periféricas ou duplamente periféricas, fazem parte das
regides elegiveis dentro da politica regional e de coesdo europeia que visa a reducdo das

assimetrias sociais econdémicas e territoriais.

A linha de fronteira que a histéria foi definindo é apenas um sinal de separagdo geografica, uma
vez que o relacionamento entre estes povos sempre existiu, mesmo quando os dois paises se
encontravam sob a algada de regimes ditatoriais. A cooperacao representa assim uma forma de
permeabilizar esta barreira fisica quer através de relacbes econémicas, sociais ou culturais

contribuiram também para o desenvolvimento destas regides.

Os processos de Cooperacdo sdo baseados em interagOes entre trés blocos: por um lado os
agentes/entidades/atores publicos e privados, por outro lado um quadro legal e institucional e

ndo menos relevante ou importante a vontade politica favoravel a cooperacéo.

Em meados da década de oitenta, iniciou-se a consolidacdo do processo de integracdo na Unido
Europeia com a adesdo de Portugal e Espanha que levou a abolicdo das fronteiras dos Estados
Membros, as quais funcionavam como entraves a livre circulagdo de pessoas, bens, servicos e

capitais, o que significou uma nova fase de aproximacdo e reencontro e dinamizagdo da
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cooperacgdo baseada numa solida cultura de cooperacao entre agentes publicos e privados dos

dois paises.

No contexto de crise sécio econdmica torna-se ainda mais pertinente a existéncia de uma
estratégia de desenvolvimento conjunta, que identifiqgue potencialidades, recursos e
complementaridades dos dois lados da fronteira, abrangendo um territério mais alargado do que
as NUT 11l de ambito basico (BIN e Salamanca). A cooperacdo transfronteirica assim definida
constituird uma oportunidade para que se concretizem nos territérios projetos capazes de
promover a convergéncia, valorizar a competitividade, através do aproveitamento dos recursos
enddgenos, agregando as especificidades de cada territorio tornando-o mais atrativo e com forte

potencial de desenvolvimento.

Esta abrangéncia territorial mais alargada esta patente nos projetos: “Rede de Cidades Cencyl”
liderado pela Camara Municipal da Guarda e “Logistica Cencyl” liderado pelo Ayuntamiento de
Salamanca, onde se pretende conceber e desenvolver um modelo territorial para o eixo que
comega na Figueira da Foz ou no Porto de Aveiro e termina em Valladolid, quer no &mbito das

estratégias de desenvolvimento das cidades, quer na promogao do desenvolvimento logistico.

Foi possivel estabelecer linhas coerentes de planeamento e dindmicas de colaboracdo entre
cidades, abrindo novos espacos de intervencdo em temas relevantes para o desenvolvimento e a
competitividade urbana, no contexto dos dois paises ibéricos e estabelecer sinergias para

fomentar a qualidade de vida nos territérios.

Da anélise & avaliacdo das iniciativas promovidas no territorio, pode afirmar-se que através da
realizagdo de seminarios, encontros, coléquios, conferéncias e mesas sectoriais, foram dados
contributos importantes para a criagdo de uma rede sub-regional transfronteirica, com atores dos
dois lados dispostos a promover e fortalecer o intercambio de conhecimentos sobre diversos
temas, nomeadamente: potencial humano, matérias-primas do territorio, patrimoénio e turismo,

inovacdo e empreendedorismo.

Na mesma linha de atuacgdo, a realizacdo de acdes conjuntas de sensibilizacdo e informacéo
entre comunidades locais e agentes econémicos, sociais e culturais das duas regides, permitiram
aprofundar as dindmicas e atuacdes nos diferentes territorios, estruturando metodologias,
técnicas e atuacdes entre os dois paises como forma de responder conjuntamente a problemas

em territorios divididos por um limite administrativo mas com problemas semelhantes.
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Os montantes recebidos para o desenvolvimento dos varios projetos de cooperacao
transfronteirica, através da difusao de iniciativas de intercAmbio, foram essenciais para a cria¢do
de bases s6lidas para um desenvolvimento territorial mais policéntrico e equilibrado, através do
reforco de uma rede de atores locais e regionais que se converteram em pilares da integracéo e

contribuiram para o desenvolvimento mais equilibrado e harmonioso do territério da UE.

O poder local ao aproveitar de forma eficaz os apoios financeiros direcionados para estas areas
geogréficas, tem contribuido de forma relevante para a o desenvolvimento integrado destes
territérios de fronteira, criando redes que facilitam o intercdmbio de ideias e a realizacdo de
projetos conjuntos de utilizacéo partilhada de recursos.

As politicas de cooperagdo alicercadas nos programas operacionais transfronteirigos permitiram
a participagéo ativa dos cidaddos na diminuicdo dos efeitos negativos das fronteiras internas e
na reorganizagdo dos territorios. Estes resultados vdo de encontro as conclusbes de Medeiros
(2011: 322), que aponta a dimenséo relacional como aquela que mais contribuiu para a
articulagéo dos territorios fronteirigos, ndo tanto pelo desenvolvimento de sinergias funcionais
mas essencialmente na multiplicacdo de intera¢fes e contactos, nos avancos significativos dos
niveis de cooperacdo e conhecimento mutuo e no estabelecimento de redes de atores e entidades

e cariz transfronteirico cada vez mais atuantes e consolidadas.

No entanto, apesar da maior aproximacao, da maior interagdo e cooperacao entre estas regides
de fonteira resultante da iniciativas e as politicas de incentivos comunitarios, continuam a
persistir lacunas socioecondémicas que podem colocar em causa a sua sustentabilidade a curto
prazo. Conclui-se assim que os apoios financeiros continuam a ser insuficientes para inverter a

tendéncia de exclusdo territorial que continua a manifestar-se nestas zonas.

A um nivel mais restrito, pode referir-se que a falta de capacidade técnica e financeira, a
reduzida experiéncia de alguns atores, aliada a diversidade de beneficiarios envolvidos com
motivacdes e competéncias muito desiguais, criam um significativo obstaculo ao processo de

cooperagéo.

Em alguns casos verifica-se ainda a participacdo dos mesmos atores em varias parcerias,
gerando essa desmultiplicacdo mais entropias do que efeitos de sinergias (Pereira e Gil, 2010),
desta forma, existe alguma dispersdo em termos de objetivos e de estratégia que condiciona o

crescimento destas regides.
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Para gue as iniciativas de cooperacdo resultem efetivamente, é necessario que as redes criadas
ndo funcionem de forma temporaria apenas na vigéncia de uma convocatéria ou de um
programa, assim, é necessario que o tempo crie estruturas mais efetivas para aprofundar a

cooperacéo.

No periodo 2014-2020 importa continuar a apostar na coopera¢do, no ambito dos projetos
municipais estes devem ter como referéncia estratégias de desenvolvimento mais alargadas de
acordo com os programas de acéo e programas de investimento territoriais, cuja coeréncia deve
ser assegurada pelos atores publicos e privados. O aumento de escala ou o efeito arrastamento é
fundamental para promover o desenvolvimento das regides de fronteira. Os Municipios num
ambito intermunicipal, serdo os destinatarios potenciais de operacfes de valorizacdo da
estruturacdo urbana dos seus territorios de incidéncia e de promogdo da atratividade e da
competitividade das cidades.

A fronteira pode tornar-se ainda mais permeavel se em vez de um modelo restrito e bilateral se
passar a um modelo possuidor de dinAmicas mais alargadas e integradas, capazes de promover
as especificidades e diversidades territoriais com o objetivo de uma coopera¢do mais robusta e

consolidada.

Em termos de implicagdes teoricas e praticas do estudo, estas tém a ver com o alcance que as
politicas de cooperacdo possuem no territorio, no ambito das politicas regionais os montantes
destinados a cooperacéo transfronteirica ndo foram suficientemente elevados, especialmente em
territorio portugués, para produzirem o efeito pretendido nestas regides. Serdo necessarios outro
tipo de investimentos, quer publicos, quer privados com dotagfes financeiras superiores as
consignadas em anteriores programas transfronteiricos para superar os problemas de indole
demografica, econdmica, empresarial e social que se manifestam na mais antiga fronteira da

europa.

As principais limitagdes encontradas na realizagdo deste trabalho prendem-se com o facto de
apenas se estudar um municipio: a Guarda e ndo contemplar outros a nivel nacional, e este se
situar, ndo na primeira linha de fronteira mas na segunda linha de fronteira. Donde o estudo a
estudos concelhos ou comarcas da fronteira de Portugal/Espanha poderiam levar a obtencdo de
outros resultados ainda mais penalizadores em termos de politica de coesao territorial. Tanto
mais que a observacdo e conhecimento particular de alguns desses concelhos, evidenciam

claramente uma cada vez maior divergéncia das médias nacionais, em varios indicadores, com
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tendéncia cada vez mais para a periferia. Outras das limitacdes tem a ver com o facto de o
estudo apenas contemplar o POCTEP. Deste modo, poder-se-ia também ter sido alargado o
campo analise, incluindo-se a andlise de outros programas no ambito do QREN e ligados a

valorizacdo do territorio e ao desenvolvimento regional.

Para analises futuras fica a nota de que a tematica estudada merece uma investigacdo
continuada, apesar do processo de cooperacdo ter ja uma histéria de mais de duas décadas,
requer ainda um profundo acompanhamento, monitorizagdo e avaliacdo constantes, tendo em
conta que a aplicagcdo do proximo quadro financeiro comunitario podera reforcar formas de

cooperagdo entre agentes regionais e locais mobilizados para o desenvolvimento regional.
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ANEXOS

O Programa Operacional Transfronteirigo e a Coesdo do Territério — O caso da Camara Municipal da Guarda

Tipologia de Instituicdes

Instituicdes

Administracdo Local

Consorcio Transfronteirico de Cidades Amuralhadas
Diputacion de Salamanca

Associacdo de Municipios da Cova da Beira
Culturgurda- EM

Camara Municipal da Guarda

Cémara Municipal de Almeida
Ayuntamiento de Ciudad Rodrigo
Ayuntamiento de Salamanca

Ayuntamiento de Valladolid

Cémara Municipal da Figueira da Foz
Camara Municipal de Coimbra

Camara Municipal de Aveiro

Camara Municipal de Viseu

Tipologia de Instituicdes

Instituicdes

Administracdlo e  Agéncias

Regionais

DG Turismo Consejeria de Cultura y Turismo — JCyL

Instituto do Emprego e Formagdo Profissional — Delegagéo
Regional do Centro

Direcéo Regional de Educagédo do Centro

Instituto Tecnol6gico Agrario de Castillay Ledn

Autoridade Nacional de Protecdo Civil — CDOS da Guarda
Agéncia de Protecéo Civil e Consumo — Consejeria de Interior y
Justicia (JCyL)

DG Patriménio Cultural Consejeria Cultura y Turismo JCyL
Comisionado Regional para la Droga- Consejeria de Familia e
igualdad de oportunidades — JCyL

Instituto da Droga e da Toxicodependéncia

Unidade de saude Local da Guarda

Consejeria de la Presidencia — JCyL

Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do
Centro

Instituto de la Juventud de Castillay Ledn

Instituto Portugués da Juventude

Instituto do Desporto de Portugal

ENERARIA — Agéncia Regional de Energia e Ambiente do
Interior

EREN-Ente Regional de la Energia de Castilla y Leon

DG Innovacion Educativa y Formacién del Profesorado -
Consejeria de Educacion — JCyL

Instituto de Recursos Naturales y Agrobiologia de Salamanca
Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn
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Tipologia de Instituicdes

Instituicdes

Universidades e Politécnicos

Universidade da Beira Interior
Instituto Politécnico de Castelo Branco
Universidad de Salamanca
Universidad de Ledn

Universidade de Aveiro

Universidad de Valladolid

Universidad Pontificia de Salamanca
Universidade de Coimbra

Tipologia de Instituicdes

Instituicdes

Centros  Tecnolégicos e de

Investigacdo

Associacéo Parkubis Incubacéo

INOVCLUSTER- Associacdo do Cluster Agroindustrial do
Centro

Fundacion CARTIF

Centro Tecnoldgico da Ceramica e do Vidro

Associacao dos Centros Tecnoldgicos de Portugal

Tipologia de Instituices

InstituicBes

Outras InstituicBes, AssociacBes e

Fundacdes

Conselho Empresarial do Centro
Centro de Estudos Ibéricos
Fundacion German Sanchez Ruipérez
Asociacion CYLOG

Administracdo Portuaria de Aveiro
Fundacién Ciudad Rodrigo

CERCIG - Guarda

ASPRODES — FEAPS - Salamanca
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