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| ntroducéo

A elaboracdo deste relatorio surge na sequéncia da realizacdo de um estagio com a
duracéo de 420 horas no Centro Distrital de Seguranca Social da Guarda.

O presente relatdrio esta dividido em quatro capitulos.

No primeiro capitulo faz-se referéncia a Administracdo Publica em Portugal,
salientando alguns acontecimentos historicos da cidade Guarda.

No segundo capitulo, serd abordada a historia da Seguranca Social e a sua evolugdo
fazendo ainda referéncia a estrutura orgénica da Seguranca Social.

O terceiro capitulo falarei nas IPSS (Institui¢des Particulares de Solidariedade Social),
como se constituiram e qual a sua interligacdo com a Seguranca Social.

O quarto e ultimo capitulo pretende ilustrar todo o trabalho desenvolvido no Ndcleo
Administrativo e Financeiro com a equipa de gestdo financeira onde conferi as contas
de geréncia das IPSS e com a equipa de administracdo e patriménio onde fiz o
inventario fisico e 0 seu respectivo registo.

Para uma melhor compreensao, apresentam-se em anexo documentos de acordo com 0s
assuntos abordados.

E, por fim, elaborarei uma breve concluséo.
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Capitulo |

A Administracao Publica

em Portugal
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1.1 Resenha Histérica

1.1.1Consideragbes Gerais

1.1.1.1 Origem

A Administracdo Publica em Portugal, na sua origem, foi considerada o brago executivo
do poder real, tendo como principal objectivo “ organizar” os bens do Rei. O povo e 0s
subitos eram considerados prioridade do Rei, a sua vida era decidida segundo a vontade
do Monarca e supervisionada pela Administracdo Real.

A Republica e a Democracia Parlamentar vieram provocar grandes alteracdes. Assim, a
Administracdo deixou de ser o brago executivo do poder real e passou a ser o brago
executivo dos cidaddos. Foi atraves da Administracdo que os cidaddos passaram a gerir
0S seus bens.

A Administracdo Real transformou-se em Administracdo Publica, passando a reger 0s
bens dos cidad&os livres, em nome dos proprios cidadaos.

A Administragdo Publica apenas tem o poder para fazer com que os cidaddos cumpram
as leis que ela prépria institui.

Resumindo, ela gere as relagOes da vida colectiva sob 0 mandato colectivo. A fonte de
poder deixou de ser o0 Rei e passou a ser colectivo dos cidad&os.

1.1.1.2 Definicdo de Administracdo Publica

A administracdo publica, pode ser definida objectivamente como a actividade concreta e
imediata que o Estado desenvolve para assegurar 0s interesses colectivos e
subjectivamente como o conjunto de 6rgdos e de pessoas juridicas aos quais a Lei
atribui o exercicio da funcdo administrativa do Estado.

Sob o aspecto operacional, administracdo publica é o desempenho perene e sistematico,
legal e técnico dos servicos proprios do Estado, em beneficio da colectividade. A
administracdo publica pode ser directa, quando composta pelas suas entidades estatais
(Unido, Estados, Municipios e DF), que ndo possuem personalidade juridica propria, ou
indirecta quando composta por entidades autarquicas, fundacionais e paraestatais.
Administracdo Publica tem como principal objectivo o interesse publico, seguindo os
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Dulce Mattos



Relatorio de Estagio

A administracdo publica é conceituada com base nos seguintes aspectos: organico,
formal e material.

Segundo ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro o conceito de administracdo publica
divide-se em dois sentidos: "Em sentido objectivo, material ou funcional, a
administracdo publica pode ser definida como a actividade concreta e imediata que o
Estado desenvolve, sob regime juridico de direito publico, para a consecucdo dos
interesses colectivos. Em sentido subjectivo, formal ou orgéanico, pode-se definir
Administracdo Publica, como sendo o conjunto de d6rgdos e de pessoas juridicas aos
quais a lei atribui o exercicio da funcdo administrativa do Estado".

Em sentido objectivo é a actividade administrativa executada pelo Estado, pelos seus
6rgdos e agente, com base em sua funcdo administrativa. E a gestdo dos interesses
publicos, por meio de prestacéo de servigos publicos. E a administragdo da coisa publica
(res publica).

Ja no sentido subjectivo é o conjunto de agentes, 6rgdos e entidades designados para
executar actividades administrativas.

Assim, administracdo publica em sentido material ¢ administrar os interesses da
colectividade e em sentido formal é o conjunto de entidade, 6rgdos e agentes que
executam a funcdo administrativa do Estado.

As actividades estritamente administrativas devem ser exercidas pelo préprio Estado ou
por seus agentes.

1.2 Naquela Altura Nos Por Ca

1.2.1 Poder local na Cidade da Guarda

D. Sancho | concedeu o Foral (Anexo |) a cidade da Guarda em 26 de Novembro de
1199. Nesta carta, o Rei concedeu importantes privilégios aos povoadores, mas o
principal objectivo desta carta era repovoar a cidade e limitar as fronteiras. Em 1217, D.
Sancho Il confirma o Foral de D. Sancho I.

Os Privilégios, concedidos pelo Rei, ajudaram a consolidar os direitos individuais das
“comunas” de fronteira, a que se deu o nome de * concelhos”.
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Os Reis Portugueses sempre denotaram respeito pelos direitos e garantias das liberdades
fundamentais dos homens livres dos concelhos da fronteira e mais tarde de todos 0s
concelhos. Este foi o melhor argumento para estimular e consolidar a Democracia.

D. Pedro Pais de Malos foi o primeiro alcaide representante do poder régio na cidade da
Guarda.

Alvaro Gil foi alcaide — mor na cidade da Guarda no periodo de 1383- 1385.

No entanto, a pessoa com mais poder que o alcaide — mor na cidade era o Bispo. Com o
passar dos tempos, a importancia dos alcaides diminuiu e por fim caiu com o0 progresso
da técnica militar.
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Capitulo ||

Historia e Estrutura da
Seguranca Social
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2.1 A Histéria da Seguranca Social *

2.1.1 Antecedentes
Desde a fundagdo da nacionalidade portuguesa, por iniciativa de clérigos, de ordens
religiosas, de monarcas, de membros da familia real, das corporagdes de mestres e de
particulares abastados, assistiu-se ao desenvolvimento de esforgos tendentes a dar corpo
ao sentimento do dever moral de proteccdo contra situacdes de necessidade nos planos
individual e familiar.

Assim, até ao fim da Idade Média, a par de alguns impulsos de beneficéncia individual,
foi-se desenhando uma organizagdo embrionaria da assisténcia privada, conduzindo a
primeira grande reforma da assisténcia, por iniciativa da rainha D. Leonor que, em
Agosto de 1498, fundou, em Lisboa, a primeira Irmandade da Misericérdia. Este novo
tipo de instituicdes — as Santas Casas da Misericérdia — multiplicou-se por todo o Pais,
tornando-se no grande polo da assisténcia privada, a nivel local, nos dominios da saude
e da accéo social até aos nossos dias.

Com a fundacdo da Casa Pia de Lisboa, nos finais do século XVIII, ensaiou-se o
primeiro passo no sentido da instauracdo da assisténcia publica. Na primeira metade dos
anos quarenta, foi aprovado Estatuto de Salde e Assisténcia, que a nivel local, passou a
ser coordenada pelas Misericordias.

No século XIX, nomeadamente nos principais centros industriais-urbanos, assistiu-se a
um movimento mutualista que, ao longo da segunda metade daquele século, estimulou o
crescimento do numero de associa¢des de socorros mutuos e dos respectivos associados.
Os principais fins destas instituicbes mutualistas abrangiam a prestacdo de cuidados
médicos e o fornecimento de medicamentos, a atribuicdo de prestaces pecuniarias nas
situacOes de incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho e a atribuicdo de
subsidios de funeral.

As insuficiéncias da proteccdo social de base mutualista, designadamente no que se
refere & velhice, levaram a criagdo, ainda nos finais do século XIX, das primeiras
"Caixas de Aposentagdes".

Através de cinco diplomas publicados em 10 de Maio de 1919, assistiu-se a primeira
tentativa de instituicdo de um sistema de seguros sociais obrigatorios, destinados a
abranger a generalidade dos trabalhadores por conta de outrem, com salarios ou
rendimentos inferiores a determinado montante.

! www.seg-social.pt, consultado em 14 de Maio de 2009

Dulce Mattos


http://www.seg-social.pt/�

Relatorio de Estagio

Na sequéncia da publicacdo do Estatuto do Trabalho Nacional, foi aprovada a Lei n°
1884, de 16 de Marco de 1935, que definiu as bases gerais em que devia apoiar-se
organizacéo da previdéncia social.

O campo de aplicacdo pessoal foi abrangendo progressivamente os trabalhadores por
conta de outrem, do comércio, industria e servicos, mantendo-se insignificante o
enquadramento dos trabalhadores independentes, ao passo que os trabalhadores da
agricultura e os das pescas passaram a ser gradualmente enquadrados, respectivamente,
pelas Casas do Povo e pelas Casas dos Pescadores.

O campo de aplicacdo material incluia, relativamente aos trabalhadores subordinados do
comeércio, industria e servicos, a proteccdo nas eventualidades de doenca, invalidez,
velhice e morte, aléem dos encargos familiares, tendo-se mantido a proteccdo no
desemprego como mera possibilidade teodrica: aos trabalhadores do sector agricola
apenas era garantida a cobertura das eventualidades de doenca (cuidados médicos e
subsidios) e de morte; a proteccdo dos trabalhadores das pescas tinha caracter
basicamente assistencial, pelo que, na medida das disponibilidades financeiras,
poderiam contar com a assisténcia médica, subsidios de doenca e de nascimento,
pensdes de invalidez e de reforma, subsidios por morte e abonos de familia.

O financiamento da proteccdo social dos trabalhadores do comércio, industria e
servicos, apoiava-se em contribuicbes obrigatorias dos trabalhadores e dos
empregadores; o dos trabalhadores da agricultura e das pescas, em cotas dos sécios das
Casas do Povo e das Casas dos Pescadores, respectivamente, que contavam ainda com
subsidios diversos, incluindo os atribuidos pelo Estado.

A reforma da previdéncia social s6 se foi concretizando a partir da publicacdo da Lei n°
2115, de 15 de Junho de 1962, e dos efeitos da sua regulamentagéo, sendo de destacar,
neste aspecto, o Decreto n.° 45 266, de 23 de Setembro de 1963, posteriormente revisto
por numerosos diplomas.

A margem daquela reforma, mas ainda nos anos sessenta, foi publicada a nova lei
quadro da proteccéo social dos acidentes de trabalho e doencas profissionais, mantendo-
se 0 principio da responsabilidade dos empregadores, transferida para companhias de
Seguros.
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2.1.2 OsAnos Setenta

2.1.2.1 A Evolucdo Legislativa até 1974
Regime de Previdéncia dos Trabalhadores Agricolas

Foram legalmente definidas as eventualidades abrangidas pelo regime especial de
previdéncia: doenca, maternidade, encargos familiares, invalidez, velhice e morte,
tendo-se criado, a0 mesmo tempo, um regime transitorio de pensdes destinado a
abranger, de imediato, os trabalhadores agricolas que a data, estivessem inscritos nas
Casas do Povo e se encontrassem em situagdo de necessidade por motivo de invalidez
ou velhice. Esta medida alargou-se, depois, a trabalhadores agricolas ndo abrangidos por
Casas do Povo e ainda aos produtores agricolas - (D.L. n® 391/72, de 13/10).

Regime juridico de algumas prestacoes

Procedeu-se a alteracdo do regime juridico das pensdes de sobrevivéncia, que foram
integradas no esquema normal de beneficios da Caixa Nacional de Pensdes e das Caixas
Sindicais de Previdéncia e de Reforma (Despacho de 23 de Dez. de 1970, D.R. de
26/01/71), alterando o Regulamento Geral das caixas Sindicais de previdéncia.
Modificou-se, igualmente, o regime juridico do subsidio de doenca (Decreto n° 358/73,
de 16 de Junho) de do subsidio por morte - (Decreto n° 178/73, de 17 de Abril).

Caixa Nacional de Seguros de Doencas Profissionais

Alargou-se o ambito desta instituicdo de modo a que, no final do ano de 1975, nela
estivessem incluidas as actividades do comércio, industria e servicos - (D.L. n° 478/73,
de 27 de Setembro)

Eliminagdo do " plafond" contributivo

Foi decidido, com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 1974, eliminar o limite superior das
retribuicGes sujeitas a contribuigéo para a Caixa Nacional de Pensdes, bem como para as
Caixas sindicais de previdéncia com entidades patronais contribuintes constituidas
anteriormente a Lei n® 2115, de 18 de Junho de 1962 - (Portaria n® 495/73, de 20 de
Junho).
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2.1.2.2 Transicdo do Modelo Parcelar de Assisténcia e de Previdéncia para um Modelo
Unificado de Sequranca Social

Em obediéncia aos principios de "uma nova politica social” definidos pelo Movimento
das Forcas Armadas, o Programa do | Governo Provisorio, incluia a "substituicdo
progressiva dos sistemas de previdéncia e assisténcia por um sistema integrado de
seguranca social” - (D.L. 203/74, de 15/05).

Esta ideia veio a ter claro acolhimento no n® 2 do art.® 63° da constituicdo de 1976:
"Incumbe ao Estado organizar, coordenar e subsidiar um sistema de seguranca social
unificado e descentralizado, de acordo e com a participacdo das associacdes sindicais e
outras organizacdes das classes trabalhadoras".

2.1.2.3 A Ampliacdo da Proteccédo Social
Ao longo da segunda metade dos anos setenta, foi-se assistindo ao alargamento dos
campos de aplicacdo pessoal e material da proteccéo social.

e Pensdo social

Instituida inicialmente em termos puramente assistenciais (D.L. 217/74, de 27 de Maio),
para abranger as pessoas com 65 anos e mais, em situacdo de invalidez que
beneficiavam de subsidios de assisténcia (entdo pagos pelo Instituto da familia e Acgéo
Social e pela Santa Casa da Misericordia de Lisboa), esta pensdo alargou-se,
posteriormente (Despacho Normativo n° 59/77, de 23 de Fevereiro), a todas as pessoas
com idade superior a 65 anos que ndo exercessem actividade remunerada e néo
estivessem abrangidos por qualquer esquemas de previdéncia, bem como as pessoas
invalidas com idade superior a 14 anos, que ndo conferissem direito ao subsidio
vitalicio ou a outro de qualquer natureza.

e Proteccdo no desemprego

Foi criado, com caracter experimental, um subsidio de desemprego a atribuir a
generalidade dos trabalhadores por conta de outrem desempregados - (D.L. n°® 169-D/75,
de 31 de Marco).

e Prestacao familiar

Regulamentou-se, em termos inovadores, 0 regime juridico destas prestacoes,
relativamente aos Trabalhadores da funcdo Publica e aos abrangidos pelas Caixas de
previdéncia e abono de familia. Quanto ao abono de familia, estabeleceu-se que esta
prestacao "deve constituir, de futuro, essencialmente um direito das criancas".
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e Pensdes

Além da instituicdo do "Subsidio de Natal" para os pensionistas de invalidez, velhice e
sobrevivéncia do regime geral e dos regimes especiais de previdéncia - (D.L. n° 724/74,
de 18 de Dezembro)

e Trabalhadoresindependentes

Foi decidida a criacdo de um "regime transitorio” destinado a abranger todos o0s
trabalhadores independentes - (Portaria n°115/77, de 9 de Marco).

e Trabalhadoresdo servico doméstico

Estes trabalhadores e respectivas entidades empregadoras passaram a ser abrangidos
pelo regime geral de previdéncia, incidindo a respectiva taxa contributiva sobre uma
remuneracao convencional.

e Trabalhadoresagricolas

Além de se terem introduzido no regime de proteccdo social que vigorava o subsidio
pecuniario de maternidade, o subsidio por morte e as pensdes de sobrevivéncia, foram
melhoradas as condi¢cdes de proteccdo social entdo existentes no que se refere ao
subsidio de doenca e as pensdes de invalidez e de velhice - (Decreto n° 174-B/75, de 1
de Abril).

2.1.2.4 A Nova Estrutura Orgénica da Seguranca Social

A partir de 1977, foram sendo dados passos significativos no sentido de assegurar um
contributo necessario em ordem ao imperativo constitucional de implantacdo de um
sistema de seguranca social unificado, descentralizado e participado, através de uma
nova estrutura organica que servisse de suporte a tal objectivo. Neste sentido, comegou
por se criar o suporte legal que conduziu a transferéncia dos servicos Medico Sociais da
Previdéncia para 0 ambito do sector da Saude, a criacdo de uma "Autoridade distrital de
seguranca social” com funcdes de direccdo e coordenacdo e, por fim, a criacdo do
Instituto de Gestédo Financeira de Seguranca Social.

No fim de 1977, foi aprovado o diploma que definiu, a nova estrutura organica da
seguranca social, em obediéncia a trés principios essenciais: integracao,
descentralizacdo e participacédo - (D.L. n°549/77, de 31 de Dezembro):

e A estrutura organica central passou a contar com um conjunto de servicos de
administracdo directa do estado e organismos de ambito nacional dotados
personalidade juridica e autonomia administrativa e financeira;
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A estrutura organica regional passou a ser constituida pelos Centros Regionais
de Seguranca Social, dotados de personalidade juridica e autonomia
administrativa e financeira, que integraram 0rgdos, servicos e instituicdes de
previdéncia social e assisténcia social, no respectivo ambito geografico
(distrito);

A estrutura de participacdo previa Orgdos a nivel nacional e regional,
constituidos por representantes das associagdes sindicais e outros trabalhadores,
das autarquias e comunidades locais, das instituicbes particulares de
solidariedade social ndo lucrativas e de outras entidades interessadas no sistema
de seguranca social.

2.1.3 OsAnosOitenta

2.1.3.1 Até a Publicacdo da Lei de Bases da Sequranca Social

Criacdo do Regime Nao Contributivo de proteccédo social - (D.L. n° 160/80, de
27/05);

Reformulacdo do Regime dos Trabalhadores Independentes - (D.L. n° 8/82,
de 18/01);

Reordenamento do esquema de seguranca social dos profissionais de servico
domeéstico - (D. Reg. n° 43/82,de 22/07);

Criacéo do Regime do Seguro Social Voluntéario - (D.L. n.° 368/82, de 10/09);
Enquadramento do clero - (Dec. Reg. n° 5/83, de 31/01);

Reestruturacdo do esquema da protecgéo social dos jogadores profissionais de
futebol - (D. Reg. n°57/83, de 24/06);

Reformulagdo dos regimes de proteccdo social dos trabalhadores agricolas -
(D.L. n°251/83, de 11/06).

Proteccdo por doenca profissional no ambito do regime geral - (D.L. n° 200/81,
de 9/07);

Medidas legislativas no dominio das prestagbes de seguranca social
- PrestacOes familiares - (D.L. n® 170/80, de 29 de Maio e D. Reg. n° 20/80, de
27/05);

- Pensdes de invalidez, velhice e sobrevivéncia - (Portarias n® 98/83, de 29/01 e
740/83, de 29/06, D.L. n° 164/83, de 27/04 e D. Reg. n° 9/93, de 07/02);
- Subsidio de desemprego - (D.L. n°® 297/83, de 24/06);

- Proteccdo na maternidade e paternidade - (D.L. n® 103/80, de 09/05).
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e Criagdo de um sistema de verificacdo de incapacidades permanentes — SVIP —
(D.L. n°144/82, de 27/04);

e Novas medidas no dominio do financiamento, nomeadamente:
- Aprovacdo de um novo regime juridico de contribui¢cGes, norteado pelo
objectivo essencial de maior rigor no pagamento das contribuicdes e das dividas
vencidas e vincendas - (D.L. n® 103/80, de 09/05);

- Regulamentacdo, em termos mais ajustados, das bases de incidéncia das
contribuigdes - (D. Reg. n° 12/83, 12/02);

- Alargamento dos periodos exigidos como prazo de garantia — pensfes de
invalidez e de velhice - (D. Reg. n° 60/82, de 15/09).

A concretizacdo da nova estrutura organica

Foi sendo dada concretizacdo & nova estrutura organica aprovada em 1977, como
suporte a um sistema unificado previsto na Constituicdo da Republica Portuguesa.

Foram sucessivamente aprovadas as seguintes leis organicas:

- Inspeccédo-Geral da Seguranca Social,

- Direccdo-Geral da Seguranca Social;

- Direccdo-Geral da Organizacédo e Recursos Humanos

- Centro Nacional de Pensdes

- Departamento de Relagdes Internacionais e Convencdes de Seguranga Social
- Centros Regionais de Segurancga Social

Ao nivel central ficou a estrutura completa uma vez que as leis organicas do Instituto de
Gestdo Financeira da Seguranga Social e do Departamento de Planeamento da
Seguranca  Social ja haviam  sido aprovadas nos anos  setenta.

A estrutura de participacdo passou a contar, junto de cada Centro Regional, com o
respectivo Conselho Regional de Seguranca Social - (D. Reg. n° 26/83, de 21/03).

O novo Estatuto das InstituicGes Particulares de Solidariedade Social (IPSS

Foi aprovado um novo Estatuto destas instituicdes sem fins lucrativos, reconhecendo-se
a necessidade de ampliar o respectivo conceito legal (D.L. n® 119/83, de 25/02).

O novo Estatuto das Associacdes de Socorros Matuos

Foi aprovado novo Estatuto que procedeu a uma ampla revisdo e actualizacdo destas
associacgoes, criando-se, assim, condi¢cfes para a revitalizacdo do mutualismo- (D.L. n°
347/81, de 22/12 e D. Reg. n° 58/81, de 30/12
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2.1.3.2 A Lei de Bases da Seguranca Social — Lei n.° 28/84, de 14 de Agosto
Em 1984, foi aprovada a Lei de Bases da Seguranca Social, Lei n® 28/84, de 14 de
Agosto, da qual se destacam alguns pontos:

Sistema de seguranca social compreende 0s regimes e as instituicbes de seguranca
social, competindo a estas, além da gestao dos regimes, exercer a ac¢ao social.

Os objectivos deste sistema perfilam-se a dois niveis:

e por um lado, garantir a proteccdo dos trabalhadores e das suas familias nas
situacdes de falta ou diminuicdo de capacidade para o trabalho, de desemprego
e de morte, bem como compensar os encargos familiares;

e por outro, proteger socialmente as pessoas gque se encontrem “ em situacdo de
falta ou diminuicdo de meios de subsisténcia” .

Os principios a que obedece este sistema sdo o0s seguintes: universalidade, unidade,
igualdade, eficacia, descentralizacdo, garantia judiciaria, solidariedade e participacao.

A administracdo do sistema compete ao Estado. Para o efeito, o aparelho
administrativo da seguranga social € composto por servicos integrados na administragao
directa do Estado e por instituicOes de seguranca social, as quais sdo definidas como
pessoas colectivas de direito publico, sujeitas a tutela do governo, sendo a sua acgédo
coordenada pelos referidos servicos da administracdo directa do Estado.

O financiamento do sistema € assegurado "basicamente por contribuicbes dos
beneficiarios e das entidades empregadoras e por transferéncia do Estado”.

e Osregimesde seguranca social

Concretizam-se em prestacdes garantidas e sdo o regime geral e o regime néo
contributivo.

O regime geral abrange, com caracter obrigatorio, os trabalhadores por conta de outrem
e os trabalhadores independentes.
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O regime ndo contributivo tem por objectivo "realizar a proteccdo em situacbes de
caréncia econdémica ou sociais ndo cobertas efectivamente pelo regime geral”.

e A accgdo social

Tem por objectivo essencial "a prevencdo de situacOes de caréncia, disfuncédo e
marginalizacdo social e a integracdo comunitaria™.

e Garantiase contencioso

E reconhecida aos interessados na concessio de prestaces a possibilidade de apresentar
reclamacbes ou queixas quando se considerem lesados nos seus direitos.

Por sua vez, a falta de cumprimento das obrigacGes legais respeitantes a inscricao, ou a
inscricdo fraudulenta, da lugar a aplicacdo de coimas. O incumprimento da obrigacdo
contributiva, por parte das entidades empregadoras ou dos beneficiarios da lugar a
aplicacdo de medidas de coaccdo indirecta.

e Financiamento da seguranca social

As principais fontes de financiamento sdo constituidas pelas contribuicdes dos
trabalhadores e das entidades empregadoras e palas transferéncias do estado e de outras
entidades publicas.

- O regime geral é financiado pelas contribuicdes dos trabalhadores e, no caso de
trabalhadores por conta de outrem, das respectivas entidades empregadoras;
- O regime ndo contributivo € financiado por transferéncias do Estado;
- A accao social é financiada, fundamentalmente, por transferéncia as do Estado;
- As despesas de administracdo e outras despesas comuns das instituicbes de
seguranga social sdo suportadas, em termos proporcionais aos respectivos encargos,
pelas fontes de financiamento dos regimes e da accao social.

e A organizacdo e a participacao

As instituicdes de seguranca social sdo o sector operacional do aparelho administrativo
e sdo:

- Ao nivel nacional: o Instituto de Gestdo Financeira da seguranca Social, o Centro
Nacional de Pensdes, o Departamento de Relagdes Internacionais da Seguranga Social e
o Centro Nacional de Proteccdo Contra o0s Riscos  Profissionais
- Ao nivel regional: os Centros Regionais de Seguranca Social
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A participacdo no processo de definicdo da politica, objectivos e prioridades do sistema
de seguranca social perfila-se, nos termos da Lei, ao nivel nacional e ao nivel regional.

e Esquemas de prestacdes complementar es

Podem ser ingtituidos, por iniciativa dos interessados, esquemas de prestacOes
complementares das que sdo garantidas pelo regime geral ou de prestacoes
correspondentes a eventualidades ndo cobertas pelo regime.

A criacdo ou modificagdo destes esquemas e a sua articulagdo com os regimes de
segurancga social, obedece a regulamentacéo propria. A sua gestdo pode ser confiada a
associagOes de socorros mutuos, a empresas seguradoras ou a outras pessoas colectivas
criadas para o efeito.

e Ingtituigdes Particulares de Solidariedade Social sem fins lucrativos

O Estado, ao mesmo tempo que reconhece e valoriza o papel destas instituicGes, na
prossecucdo dos objectivos da seguranca social, exerce em relagdo a elas a acgéo tutelar
que pressupde poderes de inspecgéo e de fiscalizagao.

O contributo das mesmas instituicdes para a prossecucao daqueles objectivos e o0 apoio
que lhes é assegurado pelo Estado, concretizam-se em formas de cooperacdo que sdo
objecto da celebracéo de acordos.

2.1.3.3 Iniciativas Posteriores a Aprovacdo da Lei de Bases
Depois da publicacdo da Lei de Bases da Seguranca Social, assinalam-se as principais
medidas tomadas:

e Regime de seguranca social das actividades agricolas - (D.L. n® 401/86, de 2/12
e D. Reg. n° 75/86, de 30/12);

e Regime juridico de protecc¢éo social no desemprego - (D.L. n° 20/85, de 17/01 e
D.L. n° 79-A/89, de 13/03);

e Sistema de Verificacdo de Incapacidades Permanentes (SVIP) - (D. Reg. n°
57/87, de 11/08);

e Regime juridico da pensdo unificada - (D.L. n® 143/88, de 22/04);

e Regime do Seguro Social Voluntario - (D.L. n°40/89, de 1/02);

e Regimes profissionais complementares - (D.L. n° 225/89, de 6/07).
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Regime sancionatorio no @mbito da seguranca social - (D.L. n® 64/89, de
25/02);

A taxa social unica - (D.L. n° 140-D/86, de 14/06);

Doenca - (D.L. n° 132/88, de 20/04);

Subsidio por assisténcia deterceira pessoa - (D.L. n° 29/89, de 23/01);
Protecgdo social as vitimas da paramiloidose familiar - (D.L. n® 1/89, de 31/01
e D. Reg. n°25/90, de 9/08);

Medidas de apoio ao emprego

Dispensa temporaria do pagamento de contribuicdes, para as entidades que
contratem jovens a procura do 1° emprego ou desempregados de longa duracao -
(D.L. n°17-D/86, de 06/02; D.L. n° 257/86, de 27/08 e D.L. n° 64-C/89, de
27/02);

Reducdo da taxa contributiva das entidades empregadoras que celebrassem,
por tempo indeterminado, contrato de trabalho com pessoas com deficiéncia -
(D.L. n°299/86, de 11/09).

Os Anos Noventa

2.1.4.1 Algumas Medidas até 1993

14° més de pensdo: No més de Julho de cada ano, os pensionistas dos
regimes de seguranca social passaram a receber, além da pensdo mensal
que lhes corresponda, uma prestacdo adicional de igual montante -
(Portaria 470/90, de 23/06).

Prestacdes por morte: Revisdo do regime de proteccao nesta eventualidade -
(D.L. n°®322/90, de 18/10);

Abono de Familia:

Melhoria das condi¢des de proteccdo nos encargos familiares. Elevacdo da
idade limite de atribuicdo do Abono de Familia, de 14 para 15 anos;
Equiparacdo da formacdo profissional & formacao académica - (D.L. n° 142/91,
de 10/04);

Acumulacdo de pensdes. Aperfeicoamento e desenvolvimento do quadro
legislativo em vigor - (D.L. n°141/91, de 10/04);

Regime da préreforma: Instituicdo do regime juridico da pré-reforma,
aplicavel aos trabalhadores por conta de outrem abrangidos pelo regime geral de
seguranca social - (D.L. n® 261/91, de 25/07);

Dividas a seguranca social: publicagdo de novo diploma. No reconhecimento da
dispersdo legislativa sobre esta matéria, procedeu-se a sua revogacao,
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confirmando-se algumas medidas a0 mesmo tempo que se introduziram
solugdes inovadoras - (D.L. n°411/91, de 17/10);

Fundos de pensdes. Reformulagdo global do regime juridico da constituigdo
destes fundos e do acesso e exercicio da gestdo dos mesmos - (D.L. 415/91, de
25/1 e Portarias n°1/92, e n° 2/92, de 2/01);

Sistema de Verificagcdo de Incapacidades Permanentes (SVIP): Transferéncia
para 0s CRSS, das situacGes ainda pendentes nas ARS, clarificacdo de davidas
de interpretacdo dos normativos em vigor e regulamentacdo de casos omissos -
(D. Reg. n° 8/91, de 14/03);

Criagdo do Sistema de Verificacdo de Incapacidades Temporérias (SVIT):
Instituicdo, nos CRSS, do SVIT, estabelecendo-se os termos e as condi¢des em
que, ao abrigo do mesmo, é efectivada a verificacdo da subsisténcia das
situacOes de incapacidade temporaria (por motivo de doenca), dos beneficiarios
dos regimes de seguranca social (D.L n° 236/92, de 27/10);

Nova Tabela Nacional de Incapacidades: Aprovacdo de nova Tabela, traduzindo
um claro proposito de avaliacdo mais humanizada das incapacidades - (D.L. n°
341/93, de 30/09);

Codigo das Mutualidades: Aprovacdo de um novo Codigo das Mutualidades -
(D.L. n°72/90, de 3/03)

2.1.4.2 Medidas de Reforma Adoptadas em 1993

Regime juridico das pensdes de invalidez e velhice do regime geral de
seguranca social (reformulacdo global): Foi consagrado o principio da igualdade
de tratamento entre homens e mulheres, uniformizando a idade de pensdo de
velhice aos 65 anos. Alterou-se de 120 meses para 15 anos o prazo de garantia
para acesso as pensdes de velhice - (D.L. n® 329/93, de 25/09);

Regime de seguranca social dos trabalhador es independentes: Reformulagéo
global (D.L. n°328/93, de 25/09);

Integracdo dos membros dos Orgéos estatutérios das pessoas colectivas no
regime geral dos trabalhadores por conta de outrem - (D.L. n® 327/93, de 25/09);

Reintrodugdo do método da desagregacdo da taxa contributiva global - (D.L. n®
326/93, de 25/09);

Revisdo do regime de proteccdo social no desemprego - (Lei n° 418/93, de
24/12).

2.1.4.3 Algumas Iniciativas Posteriores a 1993

Regime Geral de Seguranca Social dos Trabalhadores por Conta de Outrem
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e Integracdo, no &mbito do regime dos trabalhadores por conta de outrem, a partir
de 1 de Janeiro de 1994, dos membros dos 6rgaos estatutarios das pessoas
colectivas, até ai considerados, para efeitos de proteccdo social, como
trabalhadores independentes - (D. L. n°® 327/93, de 25/09);

e Alargamento aos jogadores profissionais de basquetebol do regime de
seguranga social estabelecido no Decreto - Lei n°. 300/89, de 4 de Setembro,
para os jogadores profissionais de futebol, tendo em conta que no seguimento da
Portaria n°. 86/95, de 30 de Janeiro, foi reconhecido o caracter profissional das
competicdes naquela modalidade desportiva - (Portaria n°. 456/97, de 11/07);

e Definicdo, perante os regimes de seguranca social, da situacdo dos
formandos, portadores ou nao de deficiéncia, a frequentar acgdes de
formacdo profissional promovidas pelas respectivas entidades
empregadoras- (D. L. n°8/98, de 15/01);

e Alargamento do prazo para requerer 0 reconhecimento dos periodos
contributivos estabelecido no Decreto - Lei n°® 335/90, de 29 de Outubro, dos
trabalhadores que exerceram actividade profissional nas ex-colénias, uma vez
que se verificou que muitos beneficiarios, vinculados as instituicbes para onde
tinham efectuado o0s descontos nas ex-colonias, ndo requereram O
reconhecimento desses periodos contributivos - (D. L. n® 278/98, de 11/09);

e Alargamento, aos nacionais ndo residentes em Portugal, do direito ao
reconhecimento, no ambito do sistema de seguranca social portugués, dos
periodos contributivos verificados nas caixas de previdéncia de inscricdo
obrigatéria dos territorios das ex—coldnias - (D.L. n° 465/99, de 5/11);
Ao ser retirado qualquer prazo para requerer o reconhecimento do direito, nos
termos estabelecidos no D.L. n° 335/90, de 29 de Outubro, pretende-se eliminar
situagbes de injustica, entretanto criadas, atendendo a desigualdade de
tratamento verificadas entre cidadaos nacionais, pelo simples facto de ndo
residirememterritorio portugués.

Regime Geral de Seguranca Social dos Trabalhador es | ndependentes

Revisdo do regime de seguranga social dos trabalhadores independentes a qual teve
em vista:

- Evitar que os trabalhadores independentes sem significativa actividade, sejam
obrigados ao enquadramento neste regime, pelo que se estabeleceu um limite minimo de
rendimentos iliquidos anuais abaixo do qual aquele enguadramento deixa de se
verificar, salvo a requerimento do interessado

- Permitir a regularizacdo, perante a seguranca social, das situacGes das pessoas que,
anteriormente a entrada em vigor do novo diploma, se encontrassem nas condicdes que
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determinam o seu ndo enquadramento no regime ou a isencdo de contribuir - (D.L. n°
240/96, de 14/12);

Segunda revisao do regime dos trabalhadores independentes procede a importantes
ajustamentos, nomeadamente no que respeita

- Ao regime de isen¢do nos casos de acumulagdo de actividade independente com
trabalho por conta de outrem ou situacdo de pensionista, permitindo o reconhecimento
oficioso da isencdo, permitindo a restituicdo de contribuicGes relativamente a periodos
em que se tenha verificado a existéncia de condicGes de isengéo;

- A flexibilidade que vem sendo impressa neste regime, passa a ser permitido, aos
beneficiarios abrangidos pelo esquema obrigatorio de prestagdes, optar pela aplicagédo
do esquema alargado nos meses de Marco e Abril ou de Setembro e Outubro - (D. L. n°
397/99, de 13/10).

Regime do Seguro Social Voluntario

e Enquadramento, com sujeicdo a regras especificas, dos voluntarios sociais,
desde que exercam a sua actividade ndo remunerada, de forma organizada e a
favor de instituigdes particulares de solidariedade social ou de associagOes
humanitarias - (D. L. n° 389/99, de 30/09).

A concretizar esta previsao, foi regulamentada a Lei n° 71/98, de 3 de Novembro, que
estabeleceu as bases do enquadramento juridico do voluntariado, permitindo a
proteccdo social facultativa dos voluntarios sociais. Esta medida criou as condicdes
gue permitem promover e apoiar o voluntariado procurando ir ao encontro das sua
necessidades, tendo em conta a relevancia da sua accdo na construcdo de uma
sociedade mais solidaria e preocupada com os seus membros, tendo subjacente o
reconhecimento do trabalho voluntario como um dos instrumentos bésicos de
participacdo da sociedade civil nos mais diversos dominios de actividade e de
desenvolvimento da cidadania.

e Definicdo do enquadramento dos bolseir os de investigacdo cientifica, no @mbito
deste regime - (D.L. n® 123/99, de 20/04l).

e Estabelecimento de um regime de pagamento retroactivo voluntario de
contribuicdes e a atribuicdo de uma compensagdo remuneratoria relativamente
aos cidadédos residentes no territorio de Macau até ao termo da administracéo
portuguesa - (D.L. n° 405/99, de 14/10 e Portaria n° 1123/99, de 29/12).
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Esta medida visa assegurar a proteccdo social dos trabalhadores que
exerceram actividade profissional no territorio de Macau e que nao estiveram
vinculados a qualquer regime, de proteccdo social obrigatorio durante o
respectivo periodo e que estejam a residir em Portugal apés a transicdo da
soberania daquele territorio.

Regime N&o Contributivo

Reformulacéo da proteccdo na eventualidade encar gos familiares, no &mbito do
Regime Nao Contributivo, na sequéncia da alteracdo ao regime juridico das
prestacGes familiares do regime geral de seguranca social, dada a necessidade de
harmonizacéo do estatuido nos dois regimes - (D.L. n® 133-C/97, de 30/05).
Criacdo do Complemento por Dependéncia, também atribuido aos pensionistas
deste regime em situacdo de dependéncia, em substituicdo do anterior Subsidio
por Assisténcia de 32 Pessoa - (D.L. n° 265/99, de 14/07).

Criacao do Rendimento Minimo Garantido:

Foi instituida uma prestacdo do Regime Nao Contributivo e um programa de
insercdo social com o objectivo de assegurar aos individuos e seus agregados
familiares recursos que contribuam para a satisfacdo das suas necessidades
minimas e para o favorecimento de uma progressiva insercdo social e
profissional - (Lei n° 19-A/96, de 29/06, regulamentado pelos D.L. n°® 196/97, de
31/07 e D.L. n° 164-A/97).

A implementacdo desta medida levou a criagdo do Instituto para o
Desenvolvimento Social - (D.L. n°115/98, de 04/05 — Lei Organica do MTS).

Regime Sancionatoério da Seguranca Social

Alargamento do campo de aplicacdo do Regime Juridico das Infrac¢des Fiscais Néao
Aduaneiras (RJIFNA), as infrac¢Bes praticadas no @mbito dos regimes de seguranga
social pelos respectivos contribuintes, definido e penalizando os crimes contra a
segurancga social - (D.L. n°® 140/95, de 14/07).

Prestacdes nas Eventualidades

Doenca

No ambito das prestacdes de doencga, verificou-se a necessidade de actuar de forma mais
eficaz quanto a verificacdo da incapacidade temporaria pelos médicos do servigco de
salde, pelo que foram adoptadas medidas que se desenvolveram-se em dois sentidos:
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e Maior articulagdo entre os servigos de seguranca social e de satde, de modo a
possibilitar um maior acompanhamento e controlo da situacdo - (D. L. n°
236/92, de 17/05);

e Criacdo de um sistema de verificacdo das incapacidade temporarias (SVIT), no
ambito dos centros regionais, com 0 objectivo de confirmar a subsisténcia da
incapacidade em periodo posterior & sua declaragdo o qual foi, posteriormente,
integrado no Sistema de Verificacdo de Incapacidades (SVI) que abrange,
também, o Sistema de Verificacdo das Incapacidades Permanentes (SVIP) -
(D.L. n°360/97, de 17/12).

Posteriormente, foram introduzidas alteracGes ao regime juridico da proteccdo na
doenca e ao sistema de verificacdo das incapacidades, designadamente, no que
respeita aos deveres dos beneficiarios, a cessacdo do direito, meios de prova da
incapacidade, confirmacdo da subsisténcia da incapacidade e exame médico
domiciliario (D.L. n° 165/99, de 13/05; Despacho Conjunto n° 381/99, dos Ministérios
da Saude e do Trabalho e da Solidariedade; Despacho n° 8834/99, do Secretario de
Estado da Seguranca Social e das Relacfes Laborais).No ambito destas alteracfes foi
criado o novo modelo de Certificagdo das Incapacidades Temporarias por Estado de
Doenca (CIT).

Mater nidade, Paternidade e Adopcgéo

No prosseguimento da aplicacdo de normativos comunitarios com incidéncias no
ambito da proteccéo social, foi substancialmente alterada a legislagdo em vigor no que
se refere & proteccdo na mater nidade, paternidade e adopcéao.

Estas alteracOes, introduzidas por sucessivas medidas legislativas ( Leis n.°s 17/95, de
09/06, 102/97, de 13/09, 18/98, de 28/04, 118/99, de 11/08 e 142/99, de 31/08) vieram
determinar as correspondentes adequacdes da legislagdo no ambito da seguranca social,
quanto a proteccdo desta eventualidade, nomeadamente:

- Criacdo do subsidio para assisténcia a deficientes profundos e doentes cronicos;
- Alargamento do prazo para o requerimento das prestagdes de proteccdo social a
maternidade;

- Alargamento da licenca subsidiada por maternidade, de 98 para 120 dias, bem
como do periodo de licenga normal, no que se refere aos nascimentos multiplos, o qual
e acrescido de 30 dias por cada gemelar, além do primeiro;

- Possibilidade de gozo de licenca subsidiada por maternidade, anteriormente ao
parto,pelo tempo necessario , nas situacdes de risco clinico;
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- Licenca subsidiada, de 5 dias Uteis a conferir ao pai, no més seguinte ao nascimento
do filho;

- Aumento para 100 dias da licenca subsidiada, por adopcéo e alargamento, até aos
15 anos, da idade do adoptado;

- Concesséo de licenca parental subsidiada durante os primeiros 15 dias, quando for
gozada pelo pai, imediatamente a seguir a licenca de paternidade ou maternidade;

- A concessdo do direito conferido aos avos de faltarem até 30 dias consecutivos a
seguir ao nascimento de netos, filhos de adolescentes com idade até aos 16 anos,
desde que vivam consigo em comunhéo de mesa e habitacdo.

Esta adequacdo legislativa produziu-se através de alteracdes ao do Decreto - Lei n°
154/88,de29/04-(D.L.n°333/95,de23/12,D.L.n°347/98,de09/11).

Doencas profissionais

e A natural desactualizacdo da legislacdo que regia os acidentes de trabalho e
doencas profissionais, bem como uma nova filosofia de proteccéo social face a
evolucdo e alteracdo dos factos sociais impuseram uma revisdo legislativa - (Lei
n° 100/97, de 13/09).

Tal medida exigiu uma regulamentacdo dos riscos profissionais, regulamentacao
esta autonomizada, j& que o risco doenca profissional, gerido por uma institui¢éo de
segurancga social, consubstancia também, necessariamente, os principios decorrentes
da Lei n° 28/84, de 14 de Agosto — Lei de Bases da Seguranca Social - ( D.L. n°
248/99, de 02/07).

Desemprego

e Reformulacdo do regime juridico da protec¢do no desemprego a qual teve como
objectivo promover medidas activas de emprego com vista a reintegracdo dos
trabalhadores no mercado de trabalho e assegurar uma protec¢do social mais
eficaz nos casos em que aquela reintegracdo se mostre inviavel designadamente,
por se integrarem em grupos etarios mais elevados (D.L. n°® 119/99, de 14/04,
com a redaccao dada pelos D. L. n° 186-B/99, de 30/05).

Encargos familiares
e Reformulacdo do regime juridico das prestacbes familiares, concedidas no

ambito do regime geral de seguranca social, na eventualidade encargos
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familiares, que concretizou a definicdo de uma nova politica social de
compensacao dos encargos familiares, ndo deixando de observar o principio
da universalidade mas procurando ir ao encontro das necessidades dos agregados
familiares economicamente mais débeis, através da utilizacdo da técnica da
selectividade.

A introducédo da diferenciagdo positiva ao nivel da prestacdo com maior expressao no
conjunto das prestacdes garantidas nesta eventualidade - o Subsidio Familiar a
Criancgas e Jovens — constituiu um dos primeiros passos, na prossecu¢do dos objectivos
reformistas no dominio da Seguranca Social, contribuindo para o refor¢o da dindmica
redistributiva dos rendimentos e da coesdo social - (D.L. n° 133-B/97, de 30 de Maio
com a redacgdo dada pelo D.L. n°® 341/99, de 25/08; D. Reg. n° 24-A/97, de 30/05; D.
Reg.n°15/99,de17/08).

Invalidez, velhice e morte

e Reformulacdo do quadro legal vigente. Em vigor a partir de 1 de Janeiro de 1994
(D.L. n°329/93, de 25/09);

e Aperfeicoamento da proteccdo social dos trabalhadores da industria mineira,
integrando-se num Unico quadro normativo o conjunto dos principios e dos
meios de prova relativos ao regime especial de acesso as pensdes de invalidez e
de velhice dos trabalhadores do interior das minas, regime esse que, mediante
condigdes legalmente definidas, pode ser alargado aos trabalhadores do exterior
das minas atendendo a excepcionais razdes conjunturais que tornem necessaria
uma proteccgao especifica - (D.L. n° 195/95, de 26/07);

e Flexibilizacdo da idade de acesso a pensdo, segundo o perfil contributivo de
cada beneficiario, por forma a permitir a livre escolha do momento em que 0s
trabalhadores assalariados, com significativas carreiras contributivas ja
cumpridas, podem beneficiar da pensdo de velhice, originou nova redacgéo de
alguns artigos do Decreto—Lei n® 329/93 - (D.L. n°® 9/99, de 08/01 e D.L. n°
437/99, de 29/10);

e Antecipacdo da idade de acesso a pensdo por velhice relativamente aos
controladores de trafego aéreo (D.L. n° 436/99, de 29/10) e Profissionais do
bailado classico ou contemporaneo (D.L. n° 482/99, de 09/10) e instituicdo de
um regime de proteccdo especifico para os trabalhadores do sector portuério -
(D.L. n°483/99, de 09/11);

e Aperfeicoamento do regime juridico de proteccdo na invalidez e velhice -
(D.L. n°437/99, de 29/10, que altera o D.L. n°® 329/93, de 25/09);

e Actualizacdo extraordinaria dos montantes das pensdes de invalidez e velhice do
regime geral, de modo a garantir-se um valor minimo da pensdo indexado ao
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montante da remuneracdo minima mensal, fixada para a generalidade dos
trabalhadores por conta de outrem - (Portaria n® 800/98, de 22/09 e Portaria n®
359/99, de 18/05);

Alteracdo ao regime juridico da Pensdo Unificada (D.L. n° 361/98, de 18/11),
tendo procedido ao alargamento:

- da concessdo do direito a pensdo unificada a proteccdo por morte;
- do ambito pessoal da medida a trabalhadores que, cumulativamente, sejam
beneficidrios de sistemas de seguranca social de paises com os quais Portugal
tenha convencao sobre a matéria;

- do regime da pensdo unificada aos pensionistas do Fundo de Pensfes de
Macau, cujas pensdes foram transferidas para a responsabilidade da Caixa Geral
de Aposentacdes ao abrigo do Decreto-lei n° 357/93, de 14 de Outubro - (D. L.
n° 439/99, de 29 de Outubr o).

Instituicdo do regime juridico de protecgdo social nas situagdes de dependéncia
dos pensionistas de invalidez, velhice e sobrevivéncia dos regimes de
seguranca social, com a criacdo do Complemento por Dependéncia, prestacéo
pecuniaria cujo montante varia de acordo com o grau de dependéncia, sendo
indexado ao valor legalmente fixado para a pensao social de invalidez ou velhice
do regime néo contributivo - (D.L. n°® 265/99, de 14/07).

Atribuicdo de proteccdo em condigdes mais favoraveis, no ambito dos regimes
de seguranca social, a situacdes de invalidez que decorram de HIV (SIDA) -
(D.L. 216/ 98, de 16/07)

Reformulacdo do sistema de verificacdo das incapacidades (SVI) - (D.L. n°
360/97, de 17/12).

Apoio as Politicas Activas de Emprego

Criacdo de incentivos a contratacdo de jovens a procura do primeiro emprego
e de desempregados de longa duracdo - (D.L. n°® 89/95, de 6/05, com a
redaccéo dada pelo D.L. n° 34/96, de 18/04, que prevé a atribuicdo de apoios
financeiros a contratacdo de jovens a procura de 1° emprego e desempregados
de longa duracéo, ligando-a a criacdo liquida de postos de trabal ho);

Alteracdo, por ratificagdo, o Decreto - Lei n® 34/96, de 18 de Abril (Lei n°
47196, de 03/09);

Criacdo da medida rotacdo, emprego — formacao estabelecendo, em matéria
de regimes de seguranca social, as condi¢cbes em que € concedida a dispensa do
pagamento de contribuigdes, relativamente aos trabalhadores do quadro da
empresa — substituidos, na parte que respeita a entidade empregadora, durante o
periodo em que estes trabalhadores frequentarem acc@es de formagédo - (D.L. n°
51/99, de 20/02 e Portaria n°® 328/99, de 12/05);
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Definicdo do regime juridico do trabalho a tempo parcial e estabelecimento de
incentivos & sua dinamizacdo. Esta medida visa contribuir para a criacdo ou
partilha de postos de trabalho, no ambito das politicas activas de emprego - (Lei
n°. 103/99, de 26/07);

Criacdo do Programa Trabalho Seguro e estabelecimento dos termos em que
é concedida a reducdo das taxas contributivas devidas a seguranca social,
com vista a incentivar por parte das empresas, a prevencdo de riscos
profissionais e a criacdo de melhores condic6es de trabalho - (D.L. n° 429/99, de
21/10).

Contribuicdes para a Seguranca Social

Foram definidos os principios gerais a que deve obedecer a fixacdo das taxas
contributivas do regime geral dos trabalhadores por conta de outrem e a
adequacao dessas taxas a situacOes especiais, decorrentes, nomeadamente, do
ambito material da proteccdo, da natureza dos fins das entidades empregadoras,
da debilidade econdmica de certas actividades profissionais ou da necessidade
de incentivar a inclusdo de certos grupos de trabalhadores no mercado de
emprego - (D.L. n°199/99 de 08/06 e D. Reg. n° 26/99, de 27/10);

Actualizacdo da desagregacdo da taxa contributiva do regime geral de
seguranca social dos trabalhadores por conta de outrem — (D.L. n°.200/99, de
08/06);

Pagamento voluntario de contribuices, por parte dos titulares de pensao
antecipada por velhice, com valor reduzido, nos termos do regime da
flexibilizacdo da idade para requerer a pensdo, para efeitos de acréscimo do
valor da pensédo — (D.L. n°. 435/99, de 29/10);

2.1.5 Num Contexto Generalizado

A ideia da criacdo de Sistemas de Seguranca Social ganhou popularidade e foi
impulsionada ainda no decorrer da Segunda Guerra Mundial. Nas Declara¢fes das
conferéncias internacionais de Santiago do Chile e de Filadélfia, ambas realizadas em
1942, foram aprovadas recomendacdes sobre a garantia dos meios de existéncia e acerca
da prestagdo de cuidados médicos. Os anos 50 e 60 conheceram um aumento
consideravel de legislacdo neste sentido.

No inicio dos anos 70 existiam 123 paises que tinham adoptado programas de seguranca
social entre os quais Portugal.
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A seguranca social comegou por assumir 0s objectivos de cobrir as eventualidades
decorridas no local de trabalho que, sem culpa do trabalhador, Ihe pudessem causar a
perda de salario temporaria ou definitivamente, completando essa proteccdo com
cuidados médicos; alargar a proteccdo aos adultos e as pessoas a Seu cargo; e
estabelecer prestagbes de montante moderado que permitissem aos beneficiarios
manterem um nivel de vida razoavel.

A organizagdo da seguranga social realiza-se em sistemas nacionais orientados para
assegurar a manutencdo dos meios de existéncia da populacdo, nas eventualidades de
que resulte a insuficiéncia ou caréncia de recursos, pela concessdo de prestacdes
adequadas as necessidades verificadas. O alargamento do campo de aplicacdo da
seguranca social a toda a populacdo envolve a solidariedade desta e uma crescente
intervencdo do Estado, quer na gestdo, quer no financiamento. O Estado aplica o
principio da generalizacdo de forma a abranger todos os sectores populacionais e todas
as situacGes de que resulte a perda ou reducdo dos meios de existéncia. Quanto as
prestacdes, o principal principio é o da eficacia em relacdo ao grau de cobertura das
necessidades.

Os programas de seguranca social sdo determinados pelo reconhecimento das
necessidades da sociedade. O progresso econdémico eliminou alguns tipos de
necessidades mas criou outras. Cada vez mais os Estados sdo responsaveis pela
ordenacdo e financiamento do sistema e pela cobertura dos défices motivados pelo
enquadramento de sectores populacionais de menor capacidade contributiva. Nas
economias industrializadas, o desemprego, o aumento do nimero de excluidos, o
aumento da esperanca de vida e o decréscimo da taxa de natalidade (que fazem prever
gue haja, mais pensionistas, mais pessoas a receber subsidios porque ndo encontram
emprego e menos cidaddos a contribuir para o sistema) sdo alguns dos grandes
problemas que tém levado ao aumento das despesas do Estado com a seguranca social, a
que se juntam as dividas dos contribuintes ao sistema. Segundo alguns especialistas, o
chamado Estado-providéncia pode estar proximo da ruptura. Grande parte da populagéo
activa mostra-se céptica em relagdo ao futuro recebimento de pensées de reforma, pelo
que procura precaver-se recorrendo a outros processos, designadamente junto das
instituigdes financeiras.

Agora, com a grave chegada da crise a Seguranga Social tem sido uma grande ajuda
para as familias que estdo desempregadas, para as pessoas que ja ndo arranjam emprego
por causa da idade.

E retirada uma comissdo percentual de todos os rendimentos ou proveitos de
trabalhadores dependentes, independentes ou pessoa colectiva de modo a criar fundo
comunitario para ajudar estas familias que se encontram na crise.
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2.2 O que éa Direccéo Geral de Seguranca Social?

A Direccdo-Geral da Seguranca Social (DGSS) € um servi¢o do Ministério do Trabalho
e da Solidariedade Social, integrado na administracdo directa do Estado.

A DGSS estrutura-se nas seguintes unidades organicas nucleares:

e Direcgéo de Servigos da Defini¢édo de Regimes (DSEDR)

e Direcgéo de Servigos das Prestagdes (DSEP)

e Direcgdo de Servicos de Negociagdo e Coordenacdo da Aplicagdo dos
Instrumentos Internacionais (DSNCAII)

o Direcgéo de Servigos de Enquadramento da Accgdo Social (DSEAS)

e Direcgéo de Servigos de Instrumentos de Aplicagéo (DSIA)

o Direccdo de Servigos de Apoio a Gestdo (DSAG)

Missao

A Direccao-Geral da Seguranca Social € o servico de concepcdo, coordenagdo e apoio
nas areas dos regimes de seguranca social incluindo a proteccdo contra 0S riscos
profissionais, e da ac¢do social, bem como o estudo, a negociagéo técnica e coordenagédo
da aplicacéo dos instrumentos internacionais relativos a legislacdo de seguranca social e
accao social.

Sdo atribui¢des da Direccdo-Geral:

« Preparar medidas orientadas para o reforco da eficacia e modernizacdo da accao
destinada a efectivar o direito a seguranca social;

e Conceber e propor medidas, no &mbito dos regimes da seguranga social e da
accdo social, que contribuam para a melhoria das condi¢bes de vida dos
cidadaos;

o Elaborar projectos normativos e propor medidas de caracter inovador que
contribuam para promover uma maior efectivacdo do direito a seguranca social;

o Auvaliar a eficacia da proteccdo assegurada pelos regimes de seguranca social e
modalidades da accdo social;

o Elaborar estudos especializados no dominio da andlise actuarial e econémico-
financeira do sistema da seguranca social;
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e Propor iniciativas de modernizagdo do sistema de seguranca social tendo em
vista uma maior aproximacéo ao cidadéo;

« Participar na elaboracao de estudos visando a formulagéo de medidas de politica
no &mbito do sistema de seguranca social,

e Propor alteracOes aos quadros legais vigentes no ambito da seguranga social
quer em relacdo a eventualidades ja cobertas quer para a cobertura de novos
riscos sociais;

« Proceder ao estudo e a negociacao técnica dos instrumentos internacionais sobre
a coordenacao de legislagdes de seguranca social, com base nos principios de
igualdade de tratamento, determinacdo da legislac&o aplicavel e conservagdo dos
direitos;

e Assegurar a coordenacdo normativa da aplicagdo dos instrumentos
internacionais de seguranca social, designadamente através do apoio técnico aos
Sservicos e instituicdes nacionais competentes;

o Garantir o apoio técnico em matéria de harmonizacéo e rela¢fes internacionais
no &mbito do sistema de seguranca social,

o Assegurar a representacdo do sistema da seguranca social, a nivel internacional,
em colaborag¢do com outros servicos;

e Propor normas integradoras do estatuto juridico das instituicGes particulares de
solidariedade social, incluindo as associagdes mutualistas, assegurar o respectivo
registo e propor normas aplicaveis a outras entidades com actividades de apoio
social;

o Conceber medidas integradas de refor¢co da inclusdo social dos individuos,
familias e grupos mais vulneraveis;

e Propor normas reguladoras do desenvolvimento da acc¢do social que concorram
para a qualificacdo dos servigos e equipamentos sociais e para a melhoria das
condicGes de acesso por parte dos individuos e familias;

o Conceber os quadros legais das parcerias e das formas de cooperacdo entre o
Estado e as institui¢ces do sector social;

e Propor normas no dominio do sistema complementar de seguranca social;

o Definir e desenvolver os circuitos, procedimentos e 0s meios inerentes a
aplicacdo das normas do sistema de seguranca social,

o Desenvolver medidas no dominio da informacdo especializada no a&mbito do
sistema de seguranga social.
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2.3 0 queéo Instituto de Seguranca Social, | P2?

O Instituto da Seguranga Social, I.P., € uma pessoa colectiva de direito publico, dotada
de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, com natureza de Instituto
Publico, sob a tutela do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social.

Foi criado em Janeiro de 2001 com o objectivo de instituir um novo modelo de
organizacao administrativa, aumentar a capacidade de gestdo estratégica e implementar
a coordenacéo nacional.

Desenvolve a sua actividade em todo o territdrio nacional continental através dos 18
Centros Distritais, do Centro Nacional de Pensdes, do Centro Nacional de Protecgéo
Contra 0s Riscos Profissionais e conta com uma rede de 352 servicos de
atendimento permanentes.

Sob o enquadramento da Lei de Bases do Sistema de Seguranga Social (Lei n.° 4/2007,
de 16 de Janeiro), o ISS, 1.P.% assume um peso determinante, abrangendo o Sistema de
Protecgédo Social de Cidadania, o Sistema Previdencial e o Sistema Complementar.

Missao

O ISS, I.P., tem por missdo a gestdo dos regimes de Seguranga Social, incluindo o
tratamento, recuperacdo e reparacdo de doencas ou incapacidades resultantes de riscos
profissionais, o reconhecimento dos direitos e o cumprimento das obrigacOes
decorrentes dos regimes de Seguranca Social e o exercicio da Acgdo Social, bem como
assegurar a aplicagdo dos instrumentos internacionais de Seguranca Social e Acgéo
Social.

Visdo
o Garantir a Proteccéo e Integracdo Social dos Cidadaos.
Valores
o Absoluto respeito pelos direitos, interesses e expectativas dos contribuintes e

beneficiarios;
o Cortesia, honestidade e respeito pela dignidade de todos os cidadaos;

2|.P. — Instituto Publico
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e Nao discriminacdo dos cidaddos, designadamente em funcdo do género,
nacionalidade, raca, religido ou condicdo fisica ou psiquica;

o Equidade social — tratamento igual de situacGes iguais;

« Diferenciacéo positiva — tratamento diferenciado de situacGes desiguais;

« Motivagdo e empenhamento dos colaboradores;

e Melhoria continua;

e Preservacdo ambiental;

Politica da Qualidade

O ISS, I.P. assegura 0 cumprimento dos requisitos e a melhoria continua do Sistema de
Gestdo da Qualidade e propde-se satisfazer as necessidades de cada cidadao, atraves da
prestacdo de um servico eficiente e eficaz, mais proximo do cidaddo, personalizado e
com prazos adequados.

2.4 OsCentros Distritaisdo Instituto de Seguranca Social, | P

Os centros distritais sdo 0s servicos responsaveis, ao nivel de cada um dos distritos, pela
execucdo das medidas necessarias ao desenvolvimento e gestdo das prestacOes, das
contribuigdes e da accéo social.

Os Centros Distritais tém as seguintes competéncias:

a) Gerir as prestacdes do sistema de seguranga social e dos seus subsistemas;

b) Proceder ao reconhecimento de direitos, a atribuicdo e pagamento de prestacoes,
excepto as que se referem nos artigos 23.0 e 25.0, bem como de subsidios, retribuicdes e

comparticipacoes;

c) Assegurar a execucdo dos instrumentos internacionais em matéria de seguranca
social,

d) Proceder a identificacdo e qualificacdo das pessoas singulares e colectivas e
trabalhadores independentes;

€) Assegurar, em articulagdo com o0s servicos competentes do IGFCSS, o0s
procedimentos necessarios a adesdo e gestdo da relacdo contributiva dos beneficiarios
do regime publico de capitalizacdo;

f) Assegurar o cumprimento das obrigacdes contributivas das entidades empregadoras e
trabalhadores independentes;
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g) Promover as accbes adequadas ao exercicio pelos interessados do direito a
informacao e a reclamacéo;

h) Celebrar acordos de cooperacdo com as IPSS e submeter a homologacédo do Centro
Distrital os acordos atipicos, bem como desenvolver as acgdes necessarias ao exercicio
da accdo tutelar pelo ISS, I.P., nos termos da lei;

i) Dar parecer sobre os projectos de registo das IPSS e proceder ao licenciamento das
actividades de apoio social, quando legalmente previsto;

j) Promover a criacdo e dinamizacdo de projectos de incidéncia comunitaria, em
articulagdo com outros servigos e entidades, bem como integrar os Conselhos Locais de
Accdo Social (CLAS) da rede social;

I) Desenvolver as ac¢Ges necessarias ao exercicio das competéncias legais em matéria
de apoio a menores em risco, de adopcéao e de apoio aos tribunais nos processos tutelar
civel,

m) Colaborar na accdo inspectiva e fiscalizadora do cumprimento dos direitos e
obrigacGes dos beneficiarios, das IPSS e de outras entidades privadas que exercam
apoio social;

n) Desenvolver as accGes necessérias a aplicagdo dos regimes sancionatorios as
infracges de natureza contra -ordenacional relativas a estabelecimentos de apoio social
e a beneficiarios e contribuintes;

0) Gerir os estabelecimentos integrados;

p) Assegurar a gestdo interna do seu pessoal, coordenar e controlar o processo de
avaliacdo de desempenho de acordo com as regras e principios definidos pela legislacao
em vigor e as orientagdes do Centro Distrital, bem como autorizar a mobilidade do
pessoal afecto ao servigo;

g) Assegurar a gestdo das instalacbes e equipamentos que lhe estdo afectos em
articulacdo com os competentes Servicos Centrais;

r) Planear, programar e avaliar as suas actividades, no quadro do Plano de Actividades
do ISS, I.P,;

) Realizar, nos termos da lei, as despesas necessérias ao seu funcionamento;
t) Promover, nos termos das orientacbes do Centro Distrital, a modernizacdo dos
servicos, a qualidade e uniformidade de atendimento e relacionamento com o publico,

bem como a adequada circulagédo da informacao;

u) Exercer as demais competéncias que lhe sejam atribuidas pelo Centro Distrital.
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2.4.1 Os Directores de Seguranca Social

Os directores de seguranca social dos centros distritais exercem, com faculdade de
subdelegacéo, as competéncias previstas no nimero anterior ou na lei, sem prejuizo de
serem avocadas, por deliberagdo fundamentada do Centro Distrital, quando seja
necessario & melhor prossecucdo das atribuigdes do ISS, I.P., bem como as
competéncias que Ihes forem delegadas pelo Centro Distrital.

Os centros distritais dispdem dos servigos adequados as suas areas de actuacdo e em
funcdo da sua dimensdo e organizam-se em unidades e ndcleos, dirigidos,
respectivamente, por directores de unidade e directores de ndcleo.

A actuacdo dos centros distritais pode desenvolver-se de forma deslocalizada mediante
servicos locais de proximidade com os cidadaos, a operar na sua &rea de intervencao.

2.5 AsUnidades Organicasdo I nstituto de Seguranca Social, | P sdo

divididasem 3 grandesAreas:  (Anexo 1)
+ Areas Operacionais;
+ Areas de Administracdo Geral;
+ Areas de Apoio Especializado.

2.5.1 AsAreas Operacionais sdo compostas pelas seguintes unidades;

1. Unidade de Identificacdo, Qualificacdo e Contribuicdes
2 Unidade de Prestacdo e Atendimento

3. Unidade de Desenvolvimento Social

4 Unidade de Fiscalizagdo

2.5.1.1 Unidades de Identificacdo, Qualificacdo e Contribuicfes

Ao Departamento de Identificacdo, Qualificagdo e Contribuicdes, abreviadamente
designado por DIQC, compete assegurar a uniformizacdo de procedimentos e a
monitorizacdo de informacdo relevante a tomada de decisdo de forma a garantir o
cumprimento das obrigac¢des contributivas e o controlo da cobranga das contribuigdes.

O DIQC tem as seguintes competéncias:

a) Assegurar os procedimentos de identificagdo de pessoas singulares e colectivas, bem
como os de enquadramento, vinculacdo e relacdo contributiva dos beneficiérios e
contribuintes da seguranca social;
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b) Assegurar, em articulagdo com o Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da
Seguranca Social, os procedimentos necessarios a adesdo e a gestdo da relacéo
contributiva dos beneficiarios do regime publico de capitalizacéo;

) Instruir processos relativos a celebracdo de acordos, no @mbito das disposi¢fes de
excepcgéo reguladas nos instrumentos internacionais de seguranca social ou na legislagédo
portuguesa sobre destacamentos de trabalhadores para paises ndo vinculados a Portugal
por instrumentos internacionais de seguranca social,

d) Instruir processos de exclusdo de enquadramento de cidad&os estrangeiros, membros
de drgdos estatutarios de pessoas colectivas, que ndo sejam abrangidos por instrumento
internacional de seguranca social,

e) Instruir processos de prorrogacdo do periodo de exclusdo de um ano, de cidaddos
estrangeiros, membros de Orgdos estatutarios de pessoas colectivas, que exercam
actividade temporaria em Portugal por periodo limitado e provem a sua vinculagdo a um
regime de proteccao social de outro pais;

f) Zelar pelo cumprimento das obrigacdes contributivas dos contribuintes e beneficiarios
da seguranca social;

g) Assegurar e controlar a cobranca das contribui¢Ges da seguranca social;

h) Colaborar na definicdo e implementacdo de indicadores de gestdo e performance na
sua area de intervenc&o;

i)Definir as normas para o acompanhamento das obrigacGes contributivas e gestdo das
contas - corrente dos contribuintes, por parte do gestor de contribuinte, e acompanhar a
sua intervencao;

J) Promover a constituicdo de hipotecas e outras garantias para cumprimento da
obrigacdo contributiva dos contribuintes e beneficiarios da seguranca social;

|) Elaborar planos de regularizagio de divida e proceder ao respectivo
acompanhamento;

m) Promover a correcta e uniforme aplicacdo da legislacdo relativa ao seu &mbito de
intervencdo e elaborar relatdrios periddicos sobre a sua aplicacdo por parte dos centros
distritais;

n) Emitir parecer sobre ddvidas surgidas na aplicacdo da legislacdo do seu ambito de
intervencado e sugerir a aprovacao de orientacdes sobre essas matérias;

0) Colaborar na analise e avaliacdo da legislacdo sobre as matérias da sua competéncia e
no estudo do respectivo aperfeicoamento;
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p) Articular com o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I.P. (IGFSS,
I.P.), no que respeita as matérias da sua competéncia.

2.5.1.2 Unidade de Administracdo e Atendimento

Ao Departamento de Prestacdes e Atendimento, abreviadamente designado por DPA,
compete assegurar a correcta aplicacdo da legislacdo relativa as prestagdes imediatas de
seguranca social e a gestdo do atendimento ao cidadé&o.

O DPA tem as seguintes competéncias:

a) Promover a correcta aplicacdo da legislacdo relativa as prestacdes imediatas de
seguranca social e elaborar relatorios periodicos sobre a sua aplicacdo por parte dos
centros distritais;

b) Emitir parecer sobre duvidas surgidas na aplicacdo da legislacéo referida na alinea
anterior e propor orientagdes sobre essas matérias;

c) Apoiar o Centro Distrital, em articulagdo com os pertinentes servigos, na preparagéo
das decisbes em matéria de reclamacdes e recursos hierarquicos no ambito das
prestacGes imediatas da seguranga social;

d) Colaborar na andlise e avaliagdo da legislacdo sobre as matérias da sua competéncia e
no estudo do respectivo aperfeicoamento;

€) Acompanhar o funcionamento dos servigos de verificacdo de incapacidades e prestar-
Ihes 0 apoio necessario;

f) Garantir, a nivel das prestagdes, a correcta e uniforme aplicacdo da legislacdo
internacional, bem como o fornecimento de informacédo a organismos internacionais;

g) Promover a normalizacdo de conceitos e procedimentos, de modo a garantir a
uniformidade do atendimento ao cidadéo;

h) Assegurar o desenvolvimento e a gestdo dos canais de atendimento, numa Gptica da
prestacdo de um servico de qualidade;

i) Colaborar na definicdo e implementacdo de indicadores de gestdo e performance na
sua area de intervenc&o;

j) Elaborar e propor medidas que viabilizem uma actuagdo eficaz e eficiente dos
servigos de atendimento;
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I) Definir e implementar critérios de tratamento de reclamaces, avaliar a actuacdo dos
centros distritais e propor eventuais medidas correctivas.

2.5.1.3 Unidade de Desenvolvimento Social

Ao Departamento de Desenvolvimento Social, abreviadamente designado por DDS,
compete assegurar o estudo, propor medidas, coordenar e definir pardmetros para a
execucdo de normativos e intervencdes de combate a pobreza e de promocdo de
incluséo social.

O DDS tem as seguintes competéncias:

a) Assegurar a orientagdo técnica das actividades desenvolvidas nos centros distritais na
execucdo de medidas de combate a pobreza e de promocdo de inclusdo social em
situacOes de auséncia ou insuficiéncia de recursos econémicos;

b) Colaborar na elaboragéo de estudos conducentes a defini¢do de prioridades em todas
as matérias da sua competéncia,;

c) Produzir orientagdes técnicas sobre a celebracdo de acordos de cooperagéo tipicos,
atipicos e de gestao;

d) Implementar, acompanhar e avaliar o sistema de qualidade nas varias respostas
sociais;

€) Coordenar e harmonizar a actuacdo dos centros distritais, no acompanhamento aos
estabelecimentos integrados e as varias instituicdes que lhes estdo adstritas, no ambito
da cooperacéo e das respostas sociais privadas;

f) Acompanhar o desenvolvimento de programas de apoio a insercdo e desenvolvimento
social integrado em parceria, no que concerne a avaliagdo dos impactos nos grupos
alvos e territdrios a intervencionar;

g) Dinamizar e apoiar o desenvolvimento, bem como a consolidacao e avaliacéo da rede
social;

h) Apoiar tecnicamente, coordenar e harmonizar a actuacdo dos centros distritais, no
acompanhamento sistematico e regular as familias e individuos em situacdo de caréncia
e ou de risco;

i) Promover em articulagdo com outros departamentos, unidades e ndcleos, a

implementacdo de programas e projectos destinados a responder as necessidades de
insercdo dos individuos e familias;
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j) Acompanhar e apoiar tecnicamente os Nucleos Locais de Inser¢do (NLI), ao nivel da
consolidacéo de parcerias e metodologias de intervencdo no &mbito da inser¢éo social;

|) Garantir o atendimento e encaminhamento dos cidaddos em situacdo de emergéncia
social, designadamente através da Linha Nacional de Emergéncia Social
(LNES);

m) Promover a qualificacdo e 0 acompanhamento da intervencgdo, servigos e respostas
sociais para criangas, jovens e familias;

n) Promover o acompanhamento e apoio técnico ao funcionamento do sistema de
acolhimento de criangas e jovens em risco, bem como proceder a sua avaliacao;

0) Promover o incentivo a manutencdo das criancas e jovens no seu meio natural de
vida, garantindo, junto da respectiva familia, as condi¢Ges que permitam a assuncéo das
suas responsabilidades parentais;

p) Assegurar 0 apoio técnico aos tribunais, em matéria tutelar civel e de promocao e
proteccao;

g) Coordenar e apoiar tecnicamente os procedimentos e processos tendentes a
instauracdo de adopcdes e dinamizar o recurso a adopcdo de criangas desprovidas de
meio familiar;

r) Intervir, nos termos da lei, como autoridade central, no ambito da adopcao
internacional;

s) Promover a dignificacdo das familias e a criacdo de condi¢des essenciais ao seu pleno
desenvolvimento;

t) Definir estratégias para a promocdo da autonomia e inser¢do social de pessoas
dependentes;

u) Implementar e desenvolver, em articulagdo com o0s servigos competentes do
Ministério da Saude, a rede de cuidados continuados integrados;

v) Conceber, uniformizar e avaliar as medidas e politicas de prevencédo e apoio social a
pessoa idosa, dependente e deficiente, na familia e em situacdo de acolhimento;

X) Conceber e propor a implementacdo de respostas e servigos sociais, dirigidos as
pessoas portadoras de deficiéncia e ou em situacdo de dependéncia;

2) Dinamizar programas de apoio a inser¢do e desenvolvimento social, visando resposta

as problematicas especificas, nomeadamente toxicodependéncia, HIV (Human
Imunodificiency Virus), imigragdo, violéncia doméstica e pessoas sem-abrigo.
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2.5.1.4 Unidade de Fiscalizacdo

Ao Departamento de Fiscalizacdo, abreviadamente designado por DF, compete exercer
a accdo fiscalizadora no cumprimento dos direitos e obrigacfes dos beneficiarios e
contribuintes do sistema de seguranga social, instituigdes particulares de solidariedade
social (IPSS) e outras entidades privadas que exercam actividades de apoio social.

O DF tem as seguintes competéncias:

a) Desenvolver acgdes de esclarecimento e orientagcdo dos beneficiarios e contribuintes
sobre os seus direitos e obrigacdes para com a seguranca social, tendo em vista prevenir
ou corrigir a pratica de infraccoes;

b) Fiscalizar o cumprimento das obrigacdes dos beneficidrios e contribuintes, em
especial as relacionadas com o enquadramento, a inscri¢do, o registo e a declaragéo de
remuneracoes;

c) Elaborar e registar oficiosamente as declarac6es de remuneracdes na sequéncia do
resultado apurado na acgao inspectiva;

d) Verificar se os beneficidrios renem o0s requisitos necessarios a atribuicdo e
manutencdo do direito as prestacoes;

€) Decidir processos consequentes da accdo inspectiva, designadamente fixar os
rendimentos dos agregados familiares dos beneficidrios da prestacdo do Rendimento
Social de Insercdo (RSI), quando se demonstre haver desconformidade, em face dos
critérios legalmente definidos, entre os rendimentos declarados e os rendimentos
apurados na accao inspectiva;

f) Elaborar autos de noticia e participacdes respeitantes as actuacOes ilegais de
beneficiérios e contribuintes, detectadas no exercicio das suas fungoes;

g) Exercer a accéo fiscalizadora das IPSS e de outras entidades privadas que exercam
actividades de apoio social;

h) Efectuar a prospeccdo e o levantamento de estabelecimentos clandestinos e a
funcionar ilegalmente;

i) Informar e esclarecer as entidades proprietarias e os utentes de estabelecimentos de
apoio social quanto aos seus direitos e obrigagdes, com vista a prevenir ou corrigir a

pratica de infraccoes;

j) Elaborar autos de noticia e participacfes respeitantes as actuacdes ilegais das
instituicOes, detectadas no exercicio das suas funcoes;
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I) Desenvolver as acgdes necessarias a instrucdo dos processos de investigacdo no
ambito de condutas ilicitas dos beneficiarios e contribuintes em relacdo a seguranca
social, legalmente definidas;

m) Promover e realizar ac¢des de prevencao criminal.

2.5.2 AsAreasde Administracio Geral

As Areas de Administracdo Geral sdo compostas pelos seguintes departamentos:

1. Departamento de Recursos Humanos;
2. Departamento de Gestao Financeira;
3. Departamento de Administracdo e Patrimonio.

2.5.2.1 Departamento de Recursos Humanos

Ao Departamento de Recursos Humanos, abreviadamente designado por DRH,
compete, enquanto estrutura comum, assegurar a gestdo de recursos humanos do ISS, 1.
P., contribuindo para a definicdo da respectiva politica e objectivos da gestdo de
recursos humanos, apoiando a preparagédo, implementacao e avaliagdo dos processos de
mudanca, promovendo, de modo dindmico, o levantamento das necessidades de pessoal,
através duma gestdo previsional de efectivos.

O DRH tem as seguintes competéncias:

a) Efectuar, numa perspectiva de permanente desenvolvimento organizacional,
auscultacOes internas e externas, elaborar estudos e pareceres com o objectivo de auditar
e actualizar as estruturas organizativas, postos de trabalho e dotacéo de pessoal a fim de
0s adequar aos objectivos globais do ISS, I.P. ;

b) Desenvolver, rever e aplicar periodicamente metodologias de diagnostico de
necessidades de formacéo;

c) Assegurar 0s processos de recrutamento e seleccdo, bem como os concursos para
evolucdo na carreira;

d) Assegurar a gestdo administrativa dos recursos humanos, no cumprimento de
principios de equidade interna, com eficicia e eficiéncia e na observancia das
disposicdes normativas internas e da legislacdo em vigor;

€) Promover o bem-estar e o desenvolvimento sécio -cultural dos trabalhadores;
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f) Elaborar pareceres e informacGes de natureza técnico - juridica nas matérias de
recursos humanos e assegurar o exercicio do mandato de representagéo judicial do ISS,
I. P., nos processos de contencioso laboral e administrativo em que o Instituto seja parte
interessada, através de técnicos devidamente habilitados e nos termos de procuracao
conferida pelo Centro Distrital;

g) Colaborar na definicdo e implementagédo de indicadores de gestéo e performance na
sua area de intervencao.

2.5.2.2 Departamento de Gestdo Financeira
Ao Departamento de Gestdo Financeira, abreviadamente designado por DGF, compete a
gestdo financeira optimizada dos recursos financeiros do ISS, I.P., assumindo
gradualmente a natureza de servigo comum.

O DGF tem as seguintes competéncias:

a) Contribuir para a definicdo das coordenadas gerais, 0s objectivos e métodos de gestédo
previsional dos recursos financeiros;

b) Assegurar a existéncia de sistemas de controlo interno na area financeira;
c) Preparar, gerir e controlar o orcamento anual de receitas e despesas;
d) Emitir os meios de recebimento e pagamento;

e) Definir os principios de aplicacdo geral a que devem obedecer 0s registos
contabilisticos e aplica-los e assegurar a sua analise e controlo;

f) Registar, controlar e proceder ao pagamento das prestacdes do sistema publico de
seguranca social e das prestagdes do sistema de acgéo social;

g) Acompanhar e emitir orientagdes sobre a analise de contas e orcamentos das IPSS e
equiparadas e apoia-las na elaboracdo dos orcamentos e contas, bem como proceder a
sua analise e certifica-las;

h) Colaborar na definicdo e implementacdo de indicadores de gestdo e performance na
sua area de intervencao;

i) Coordenar e controlar o funcionamento das tesourarias;
j) Assegurar a prestacdo de contas anuais e de programas as entidades competentes;

I) Registar e controlar 0os movimentos resultantes da aplicacdo de acordos
internacionais.
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2.5.2.3 Departamento de Administracdo e Patrimonio

Ao Departamento de Administracdo e Patrimonio, abreviadamente designado por DAP,
compete conceber, propor e aplicar um sistema integrado de gestdo administrativa do
patriménio movel, imovel e documental, com recurso a indicadores adequados aos
diversos niveis de responsabilidade.

O DAP tem as seguintes competéncias:

a) Desenvolver os procedimentos de aquisicdo de bens e servigos no ambito do ISS,
I.P.;

b) Definir os parametros globais de gestdo do patrimoénio imobiliario do ISS, I.P.;

c) Desenvolver os procedimentos relativos & adjudicacdo de empreitadas de obras
publicas e acompanhar a respectiva execugdo, no ambito do ISS, I.P.;

d) Realizar as acgdes necessarias a conservacdo e manutencdo do patriménio dos
servigos do ISS, I.P;

€) Definir os pardmetros globais de gestdo do parque automovel ao nivel do ISS, I.P., e
assegurar o respectivo registo central;

f) Elaborar de acordo com os planos e orientacdes estabelecidos as propostas de
programas e projectos de investimento anuais no ambito do PIDDAC, dos servigos do
ISS, I.P.;

g) Definir normas e desenvolver os procedimentos necessarios para a organizacao e
gestdo documental do ISS, I.P., incluindo o arquivo corrente, intermédio e historico.

2.5.3 AsAreasde Apoio Especializado sdo compostas pelos seguintes gabinetes:

Gabinete de Planeamento;

Gabinete de Gestdo da Informacdo;

Gabinete de Qualidade e Auditoria;

Gabinete de Assuntos Juridicos e Contenciosos;
Gabinete de Comunicacao;

Gabinete de Apoio a Programas;

Gabinete de Apoio Tecnico.

Noogk~whE

2.5.3.1 Gabinete de Planeamento

Abreviadamente designado por GP, compete assegurar o planeamento das acc¢des do
ISS, I.P., e o controlo da sua execucdo, elaborar informacdo técnica de apoio as
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actividades do Instituto e preparar programas para melhoria da cobertura das respostas
sociais.
O GP tem as seguintes competéncias:

a) Assegurar, num processo participado, o planeamento das acgdes do ISS, I.P., e
proceder ao seu acompanhamento através da recolha, organizacao, andlise, divulgacéo e
monitorizacgdo de informacao;

b) Definir e proceder a recolha dos indicadores de gestdo que permitem a monitorizagdo
sistematica do plano de actividades;

c) Contribuir para a producao de indicadores de cobertura e utilizacdo dos equipamentos
sociais, identificando necessidades e propondo estratégias de investimento;

d) Promover a elaboragdo, acompanhar e avaliar a execu¢do do orgcamento programa;

e) Elaborar e participar nos estudos, qualitativos e quantitativos, necessarios ao
desenvolvimento da missdo do ISS, I.P., e actualizar de modo sistematico um
diagnostico social nacional, com relevo para as areas de missdo do Instituto a partir da
recolha e tratamento adequado de diagnosticos sociais sectoriais ou territoriais;

f) Assegurar o funcionamento do Centro de Recursos em Conhecimento (CRC) e gerir o
servigo publico de consulta, fornecimento e empréstimo de documentos;

g) Conceber modelos de avaliacdo de projectos de investimento em respostas sociais no
ambito dos programas da responsabilidade do ISS, I.P. ;

h) Proceder, no @mbito dos programas de investimento, a hierarquizacéo dos projectos,
de acordo com o0 modelo definido para cada programa;

I)Emitir pareceres de apoio a decisdo em questdes de investimento em equipamentos e
respostas sociais e avaliar as condigdes de acesso dos projectos e das entidades
candidatas a programas de investimento.

2.5.3.2 Gabinete de Gestéo da Informacao

Abreviadamente designado por GGI, compete apoiar todas as areas do ISS, L.P., na
definicdo de requisitos para o desenvolvimento de sistemas de informacdo, na
implementacdo de novos sistemas, na melhoria da qualidade dos dados e na sua
utilizacdo para apoio a decisdo.

O GGI tem as seguintes competéncias:

a) Identificar requisitos e necessidades de desenvolvimento dos sistemas de informagéo
do ISS, I. P;;
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b) Assegurar junto do Instituto de Informatica, I. P. (Il, 1.P.), o desenvolvimento ou
alteracdo dos sistemas e aprovar as solugdes por ele propostas;

c) Avaliar o custo/beneficio das solucdes e definir prioridades sempre que necessario;

d) Colaborar com as equipas de projecto do Il, I.P., em especial nas fases de analise e
desenho da solucdo, com vista a uma melhor especificagdo das necessidades

e requisitos em presenca;

€) Coordenar a validagdo de protétipos aplicacionais disponibilizados pelo II, I.P.;

f) Coordenar os testes de pré-producdo e a aceitacdo das solugdes fornecidas pelo Il,
I.P,;

g) Preparar e coordenar a formacao dos utilizadores de forma integrada;
h) Apoiar os utilizadores das aplicacGes e gerir pedidos de alteracéo das aplicacdes;

i) Acompanhar e monitorizar os acordos existentes com o Il, I.P., relativos a niveis de
servigo e desempenho das aplicagdes;

J) Proceder a estudos de concepgéo, normalizacdo e compatibilidade de suportes de
informacdo no ambito dos processos de trabalho, numa perspectiva de modernizacao
administrativa;

[) Avaliar e redefinir os processos de trabalho com vista a racionalizagdo de
procedimentos e implementar projectos de gestdo de mudanga organizacional,

m) Definir indicadores da qualidade dos dados existentes no Sistema Integrado de
Seguranca Social (SISS) e propor medidas para a sua melhoria;

n) Apoiar os utilizadores do ISS, I. P., na obtengdo de dados disponiveis no SISS e nos
respectivos repositdrios de dados.

2.5.3.3 Gabinete de Qualidade e Auditoria

Abreviadamente designado por GQA, compete analisar e avaliar a adequacdo dos
sistemas de controlo interno de forma a contribuir para o bom funcionamento da
organizagédo e a adequada utilizagdo dos recursos, bem como apoiar a implementacao e
a melhoria continua dos Sistemas de Gestdo da Qualidade do ISS, I.P.

O GQA tem as seguintes competéncias:

a) Avaliar a adequacéo, eficiéncia e eficacia dos sistemas de controlo interno existentes
no ISS, I. P.;

b) Contribuir para o aperfeicoamento dos sistemas de gestéo de risco;
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c) Verificar a conformidade das actividades desenvolvidas com os objectivos, planos de
actividade, normas internas e legislacdo em vigor;

d) Verificar a fiabilidade e a integridade da informacdo e os meios utilizados para
salvaguardar os activos;

€) Recomendar o aperfeicoamento de procedimentos e sistemas com vista a contribuir
para a melhoria da qualidade dos servicos prestados;

f) Acompanhar a concretizagdo das medidas decorrentes das recomendagdes formuladas
por sua iniciativa ou por entidades de controlo externo;

g) Acompanhar e colaborar na realizacdo de projectos relativos ao redesenho ou
aperfeicoamento dos actuais processos internos e a reformulagdo dos sistemas de
controlo internos;

h) Conceber e planear auditorias da qualidade ao Sistema de Gestdo da Qualidade

(SGQ);

i) Realizar analises comparativas dos procedimentos existentes com base nos resultados
obtidos nas auditorias, com vista a identificar as melhores praticas nos servicos do ISS,
I.P., e a implementar as alteracdes necessarias a uma maior eficiéncia na utilizacdo dos
recursos existentes;

J) Apoiar a implementacéo e a gestdo do Sistema de Qualidade do ISS, I. P., e elaborar e
actualizar o Manual de Qualidade;

I) Conceber modelos para a avaliacdo da qualidade dos equipamentos e respostas sociais
e respectivos manuais de processos chave, que constituam referéncias conhecidas no
ambito do Sistema Portugués de Qualidade.

2.5.3.4 Gabinete de Assuntos Juridicos e Contencioso

Abreviadamente designado por GAJC, compete prestar apoio juridico e promover a
defesa judicial e extrajudicial dos interesses do ISS, I.P., com excep¢do dos inerentes a
area do direito laboral.

O GAJC tem as seguintes competéncias:

a) Emitir pareceres, elaborar informacOes e proceder a estudos de natureza juridica
sobre quaisquer assuntos submetidos a sua apreciacao;

b) Avaliar o rigor, a adequagdo e a eficiéncia dos procedimentos administrativos
instituidos e contribuir para a sua uniformizacao a nivel nacional;
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c) Coordenar 0s servicos e apoiar a respectiva actuagcdo no ambito dos processos de
proteccdo juridica;

d) Divulgar pelos servigos do ISS, I. P., a legislacéo, a jurisprudéncia e a doutrina que
possam contribuir para o aperfeicoamento e modernizagao da respectiva actuacéo;

€) Apoiar o Centro Distrital, em estreita articulagdo com os pertinentes servicos, na
preparacdo das decisdes em matéria de reclamacdes e recursos graciosos;

f) Apoiar juridicamente o0s servicos responsaveis pela tramitacdo dos processos de
contratagdo publica e assegurar o respectivo contencioso;

g) Assegurar o patrocinio judicial do ISS, I.P., em acc¢Bes e demais processos em que
estejam em causa actos praticados pelo Centro Distrital ou que por ele Ihe sejam
confiados, elaborar as correspondentes pegcas processuais, proceder ao seu
acompanhamento em tribunal e promover as diligéncias consideradas necessarias;

h) Promover a composi¢cdo amigavel de conflitos de acordo com instru¢cbes emanadas
pelo Centro Distrital.

2.5.3.5 Gabinete de Comunicacdo

Abreviadamente designado por GC, compete propor, desenvolver e divulgar a estratégia
de comunicacéo interna e externa.

O GC tem as seguintes competéncias:

a)Elaborar, propor e acompanhar a execucdo dos planos de comunicacdo externa e
interna;

b) Assegurar a realizacdo de campanhas de esclarecimento junto dos beneficiarios,
contribuintes e cidaddaos em geral, com vista a divulgacéo e informacéo sobre o sistema
de seguranca social;

c) Planear e dinamizar a representacdo promocional do ISS, I.P., atraves da organizacdo
de eventos, da presenca publicitaria e do apoio a iniciativas relevantes;

d) Propor as linhas editoriais e as normas graficas e produzir e organizar 0s
instrumentos de informacdo e divulgacdo, em suporte escrito, audiovisual e informético;

€) Promover o desenvolvimento dos modelos potenciadores da melhoria da imagem dos
espacgos e meios de comunicagéo do ISS, I.P.;

f) Gerir estrategicamente os meios audiovisuais do ISS, I.P.
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2.5.3.6 Gabinete de Apoio a Programas

Abreviadamente designado por GAP, tem por missao preparar as candidaturas do ISS,
I.P., a fundos e programas europeus e apoiar e acompanhar a execucao das candidaturas
aprovadas, bem como gerir os programas de que o ISS, I.P., seja entidade gestora.

O GAP tem as seguintes competéncias:

a) Coordenar a elaboracdo de candidaturas do ISS, 1.P., a fundos e programas europeus
e apresentar as candidaturas as entidades gestoras;

b) Acompanhar a execucéo financeira dos projectos aprovados e elaborar 0s respectivos
instrumentos de controlo;

c) Validar pedidos de pagamento a entidades beneficiarias dos projectos;

d) Assegurar a articulagédo e interlocugdo com a gestdo dos fundos e programas
europeus;

€) Definir procedimentos para aprovacao de candidaturas a programas de luta contra a
pobreza ou de desenvolvimento social geridos pelo ISS, I.P., avaliar as candidaturas e
criar instrumentos para a monitorizacdo dos projectos aprovados;

f) Emitir parecer técnico ao estudo prévio ou fase posterior do projecto apresentado pelo
promotor do projecto de investimento;

g)Homologar a entidade responsavel pela fiscalizacdo técnica e higiene e seguranca da
obra;

h) Emitir pareceres sobre reprogramacdes dos projectos de investimento;

i) Analisar os pedidos de reembolso apresentados pelas entidades e pedir a emissédo das
respectivas ordens de pagamento;

j) Manter actualizados os planos de investimento de cada projecto nas diversas
componentes de investimento e fontes de financiamento.

2.5.3.7 Gabinete de Apoio Técnico

Abreviadamente designado por GAT, compete apoiar tecnicamente os servicos do ISS,
I.P., designadamente o DAP, o GP, o GAP e 0s centros distritais, nos processos da
respectiva responsabilidade que impliqguem a apreciacdo de matérias relacionadas com
as areas de engenharia e arquitectura

O GAT tem as seguintes competéncias:
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a) Emitir parecer técnico sobre os estudos prévios ou fases posteriores dos projectos de
equipamento social apresentados em candidaturas a programas de investimento geridos
ou coordenados pelo ISS, I.P;

b) Emitir parecer sobre os projectos de arquitectura e demais questdes relativas a infra-
estruturas e trabalhos a realizar, para verificacdo das condi¢des legalmente impostas a
celebracdo de contratos de comparticipacao financeira;

c) Proceder ao acompanhamento técnico, a avaliagdo do desenvolvimento e a
elaboracdo de relatdrios intercalares sobre os projectos de investimento aprovados;

d) Emitir parecer sobre pedidos de reprogramacdo de natureza fisica de projectos
aprovados;

€) Emitir parecer sobre pedidos de licenciamento de equipamentos sociais no que se
refere a instalacOes e equipamentos;

f) Colaborar na fiscalizagé&o de obras de equipamentos sociais;

g) Emitir parecer sobre ac¢bes necessarias a conservacao e manutencdo do patrimoénio
dos servicos do ISS, I.P.;

h) Colaborar na elaboragdo dos cadernos de encargos em matéria de concursos de

empreitadas de obras publicas no @mbito do ISS, I.P., e acompanhar os respectivos
CONCUrsOs.
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3.1 O queéumalPSS ecomo se constitui?

As Instituicbes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) tém por finalidade o
exercicio da accdo social na prevencdo e apoio nas diversas situacdes de fragilidade,
exclusdo ou caréncia humana, promovendo a inclusdo e a integracdo social,
desenvolvendo para tal, diversas actividades de apoio a criangas e jovens, a familia,
juventude, terceira idade, invalidez e, em geral, a toda a populacdo necessitada.

Assim, e de acordo com o artigo 1.° do Estatuto das Institui¢cbes Particulares de
Solidariedade Social (EIPSS) aprovado pelo Decreto-Lel n.° 119/83, de 25 de
Fevereiro (Anexo I11), as constituidas por iniciativa de particulares, sem finalidade
lucrativa, com o propdsito de dar expressdo organizada ao dever moral de solidariedade
e de justica entre os individuos, que ndo sejam administradas pelo Estado ou por um
corpo autdrquico, para prosseguir, entre outros, 0s seguintes objectivos, mediante a
concessao de bens e a prestacdo de servicos;

* Apoio a criancas e jovens;
* Apoio a familia;

* Proteccdo dos cidaddos na velhice e invalidez e em todas as situacBes de falta ou
diminuicdo de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho;
» Promocéo e proteccdo da saude, nomeadamente através da prestacdo de cuidados de
medicina preventiva, curativa e de reabilitacao;

* Educacéo e formacéo profissional dos cidad&os;
* Resolucédo dos problemas habitacionais das populagoes.

Estes objectivos sdo concretizados nomeadamente, através de respostas de accdo social
em equipamentos e servicos bem como de parcerias em programas e projectos (art.° 4.°
do EIPSS).

Uma vez registadas, as IPSS adquirem o estatuto de pessoas colectivas de utilidade
publica, advindo dai, por parte do Estado, a atribuicdo de beneficios (isences fiscais,
apoios financeiros) e encargos (prestacdo de contas, obrigacdo de cooperacdo com a
Administracdo Publica) — art.? 8.° do EIPSS.

3.1.1 Queforma podem revestir?
As instituicOes particulares de solidariedade social podem ser de natureza associativa ou
de natureza fundacional (art.’ 2.° do EIPSS).
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Sao de natureza associativa:

* As associacOes de solidariedade social (s&o, em geral associacdes com fins de
solidariedade social que ndo revestem qualquer das formas das associagdes a seguir
indicadas);

* As associaces de voluntarios de accéo social;

* As associagOes de socorros matuos ou associa¢des mutualistas;
* As irmandades da Misericordia,

Séo de natureza fundacional:

* As fundacdes de solidariedade social;

» Os centros sociais paroquiais e outros institutos criados por organizacfes da Igreja
Catdlica ou por outras organizacOes religiosas, sujeitos ao regime das fundacdes de
solidariedade social (art.° 40.° e art.° 41.° de EIPSS).

Por sua vez, as IPSS, podem agrupar-se em;
* Unides;
* Federacdes;

* Confederacoes.

3.1.2 Como se Constitui uma | PSS e como adquire personalidade juridica?

Associacoes:

As AssociagOes de Solidariedade Social sdo constituidas com qualquer dos objectivos
previstos no art.® 1.° do Estatuto das IPSS, por escritura pablica, através da qual
adquirem personalidade juridica (art.° 52.°, n.° 1 e n.° 2 do EIPSS)

Fundacoes:
As Fundagdes podem-se constituir por uma de duas formas:

a) por acto entre vivos, através de escritura publica do acto de instituicao;
b) por testamento ou “mortis causa”.

(art. 78.°n.° 1 do EIPSS)
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As Fundagbes, qualquer que seja a forma como se constituem, sO adquirem
personalidade juridica pelo reconhecimento, da competéncia do ministro da tutela, que
pressupde, nomeadamente, a verificacdo da suficiéncia do patriménio afectado a
realizacéo dos seus fins (art.° 79.° do EIPSS).

3.1.3 Associacdes e Fundacgdesda I greja Catdlica:

Sdo criadas canonicamente pelo bispo da diocese da sua sede, adquirindo personalidade
juridica civil pela simples participacdo escrita de respectiva constituicdo aos Centros
Distritais de Seguranca Social da area da sede das IPSS, quando prossigam fins de
accao social/seguranca social (art.° 45.° do EIPSS).

3.2 Registo das|PSS

O registo das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social abrange os actos juridicos
de constituicdo ou de fundacdo das instituicbes, 0s respectivos estatutos e suas
alteracdes e demais actos constantes do artigo 5.° do Regulamento do Registo das IPSS
do Ambito da Accéo Social da Seguranca Social, aprovado pela Portaria n.° 139/2007,
de 29 de Janeiro.

O registo das IPSS tem como finalidades:
» Comprovar a natureza e os fins das instituicoes;

e Comprovar os factos juridicos respeitantes as instituicbes especificados no
Regulamento de Registo;

* Reconhecer a utilidade publica das instituigdes;
* Facultar o acesso as formas de apoio e cooperacdo previstas na lei.

O registo das IPSS, do &mbito da accdo social/seguranga social, encontra-se organizado
na Direccdo-Geral da Seguranca Social (DGSS). Rege-se pelo Regulamento de registo
aprovado pela Portaria n.° 139/2007, de 29 de Janeiro.

A DGSS assegura também o registo das IPSS do @mbito da promocéo da saude, a que se
aplica, por forca da Portaria n.° 466/86, de 25 de Agosto, 0 mesmo Regulamento de
Registo, com as necessarias adaptacdes, nomeadamente relativas & emissdo de parecer
pelos servicos do Ministério da Saude.

(Nao se referem os aspectos especificos do registo destas instituicdes, por ndo fazerem
parte do sistema de seguranga social).
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E igualmente organizado pela DGSS o registo das associacBes mutualistas, que,
obedecendo a regime diferente, € objecto de informacéo especifica.

As instituicdes registadas, nos termos do Regulamento de Registo, adquirem
automaticamente a natureza de pessoas colectivas de utilidade publica.

3.2.1 Requisitos Exigidos para o Registo de uma | PSS?
S6 podem ser registados 0s actos constantes dos documentos que legalmente os
comprovem.

O registo dos actos de constituicdo e dos estatutos das instituicoes depende de:
* Regularidade do acto de constituicéo;

« Verificacdo dos requisitos respeitantes a qualificacdo e aos objectivos das instituicdes
definidos no art.° 1.° da Portaria 139/2007, de 29 de Janeiro;

» Conformidade dos estatutos com o regime juridico do Estatuto das Instituicdes
Particulares de Solidariedade Social;

* Viabilidade e interesse social dos fins estatutarios.

Requisitos comuns

Os estatutos das instituicdes devem respeitar as disposi¢des do Estatuto das IPSS,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de Fevereiro, contendo obrigatoriamente as
materias referidas no n.° 2 do art.° 10.°:

Denominagao;
* Sede e &mbito de accéo;

* Fins e actividades da instituicdo (quando prossigam fins de diversa natureza deverdo
mencionar nos estatutos aqueles que consideram como fins principais);

» Denominacao, composicdo e competéncia dos corpos gerentes;
« Forma de designar os respectivos membros;
 Regime financeiro.

Os Centros Distritais de Seguranca Social (CDSS) dispdem de “modelos” de estatutos,
elaborados em conjunto com as Unides representativas das instituigdes, que constituem
instrumentos de apoio para adequacéo dos Estatutos ao Estatuto das IPSS.
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Requisitos especificos

Dependem da forma que revestem:

* Associagdes, (Solidariedade Social, Voluntarios de Ac¢do Social, Socorros Mutuos);
* Irmandades da Misericdrdia ou Santas Casas da Misericordia;

* Fundac®es (por acto entre vivos ou por testamento);

* Institutos de organizacdes religiosas;

» Agrupamentos de IPSS (Unides, FederacOes e Confederacoes).

Ressalvam-se, também, os requisitos especificos para a constituicdo das instituicdes das
instituicdes abrangidas pela Concordata entre a Santa Fé e a Republica Portuguesa.

3.2.2 Quem poderequerer oregisto de uma | PSS?

O registo é requerido pelos titulares dos 6rgdos que representam as instituicdes, desde
que estas se encontrem abrangidas pelo Estatuto das IPSS e prossigam fins de seguranca
Social/Accéo Social.

Os requerimentos da inscricdo da constituicdo de associa¢des de solidariedade social
devem ser assinados por sdcios fundadores, devidamente identificados, em nimero ndo
inferior ao dobro dos membros previstos para 0s corpos gerentes.

Os requerimentos de registo sdo instruidos com os documentos que legalmente
comprovem 0s actos sujeitos a registo.

As Entidades que intervém no processo de registo sdo o CDSS e CDGSS.

Centro Distrital de Seqguranca Social

Aos CDSS compete emitir parecer sobre a viabilidade do registo de todos os actos
previstos no Regulamento verificando designadamente:

* A regularidade da instrugédo dos processos;
* A legalidade dos actos sujeitos a registo;

» A verificacdo dos demais requisitos estabelecidos no artigo 6.°, quando o parecer
respeite ao registo da constituigéo das instituicoes.

O parecer deve indicar o pedido da instituicdo, referir os procedimentos efectuados e
enunciar as razdes de facto e de direito que fundamentam as conclusdes do parecer.
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O CDSS remete a Direccdo-Geral da Seguranca Social, o requerimento da instituicao,
acompanhado dos documentos comprovativos do acto a registar e do respectivo parecer
no prazo de 30 dias a contar da recepc¢do dos requerimentos.

O prazo interrompe-se, sempre que se verifique a falta de apresentacdo de documentos
comprovativos do acto a registar.

Os CDSS notificam as institui¢cGes para o fazerem no prazo de 60 dias, sob pena de nédo
ser dado seguimento ao procedimento.

Os CDSS podem igualmente solicitar as instituicdes outros elementos indispensaveis a
avaliacdo dos requisitos estabelecidos no art.° 6.° do regulamento.

Direccdo-Geral da Seguranca Social

O registo é efectuado mediante despacho do Director-Geral da Seguranca Social que
defira o requerimento de registo.

O registo do acto de constituicdo considera-se efectuado na data da recepgdo do
respectivo requerimento, ou na data da recepcao dos documentos pedidos nos termos do
n.° 1 do art..° 23 do Regulamento, quando as instituicdes os ndo apresentem no prazo de
60 dias.

O registo dos actos respeitantes as fundacdes de solidariedade social que carecem de
intervencgdo da entidade tutelar, nos termos do Estatuto das Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social, considera-se efectuado na data da decisdo que Ihes respeite.

O registo dos demais actos considera-se efectuado na data do despacho que defira o
pedido de registo.

A DGSS proferira decisao sobre o pedido de registo 30 dias ap0s a recep¢do do parecer
do CDSS.

O prazo para emissdo do parecer da DGSS ou da decisdo do pedido é de 60 dias quando
respeitem ao registo do acto de constituicéo.

Os prazos interrompem-se caso sejam solicitados elementos as instituicdes requerentes
para suprir deficiéncias ou solicitados aperfeicoamentos que forem considerados
indispensaveis & regularizacdo da instrucdo do processo e enquanto 0S mesmos nao
forem juntos ao processo.
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3.2.3 Fundamentosdo Indeferimento do Pedido e da Recusa do Registo
O pedido de registo ¢ indeferido:

Se a instituicdo ndo se encontrar abrangida pelo Regulamento de Registo citado,
nomeadamente se ndo prosseguir a titulo principal, objectivos do &mbito da Seguranca
Social (Apoio a criancas e jovens; Apoio a familia, Proteccdo aos grupos mais
vulneraveis, nomeadamente pessoas com deficiéncia e idosos; integracdo e promocao
comunitaria das pessoas e desenvolvimento das respectivas capacidades; Prevencdo e
reparacao de situacdes de caréncia e desigualdade sécio-econdmica, de dependéncia, de
disfuncéo, excluséo ou vulnerabilidades sociais).

O registo sera recusado nos seguintes casos:
» Quando ndo se encontrem reunidos o0s requisitos previstos no art.° 6 do Regulamento;
 Quando se verifique qualquer ilegalidade nos actos sujeitos a registo;

* Quando se verifique que o acto ndo esta sujeito a registo.

O registo é cancelado a todo o tempo, oficiosamente, sempre que se verifique:
* A superveniéncia de situacdes que integrem os fundamentos de recusa de registo;

* O ndo exercicio, durante um periodo de dois anos, das actividades necessarias a
realizacdo dos objectivos da acgdo social.

3.3 Equiparacéo a | PSS (Casas do Povo e Cooper ativas de
Solidariedade Social)

3.3.1 Condicbes Exigidas para o Reconhecimento da Equiparacao a | PSS

Pode ser reconhecida a equiparagéo a IPSS das Cooperativas e das Casas do Povo que
prossigam os objectivos definidos no artigo 1.° do Estatutos das IPSS (Decreto-lei
119/83, de 25 de Fevereiro).

A equiparagéo pressupoe:

* A legalidade do acto de constituicdo e dos estatutos da entidade requerente, apreciada
a luz da legislacdo aplicavel as “cooperativas de solidariedade social” ou as “casas do
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povo”, consoante a natureza da requente e também as disposic¢des aplicaveis do Estatuto
das IPSS;

* A verificacdo das condigdes de prossecucdo dos objectivos definidos no Estatuto das
IPSS, em especial dos objectivos do &mbito da seguranca Social; apoio a criangas e
jovens; apoio a familia; apoio a integracdo social e comunitaria; proteccéo dos cidadaos
na velhice e invalidez e em todas as situagcdes de falta ou diminuicdo de meios de
subsisténcia ou de capacidade para o trabalho.

O reconhecimento da equiparacdo a IPSS determina a aplicacdo as entidades
requerentes do mesmo estatuto de direitos, deveres e beneficios, designadamente fiscais.

A aplicacdo do mesmo estatuto de direitos traduz-se, nomeadamente, no acesso, em
condicBes idénticas as estabelecidas para as IPSS, a celebracdo de acordos de
cooperagdo com as instituicbes de seguranca social para o desenvolvimento de
actividades do dmbito da accdo social e a outras formas de apoio previstas na lei.

A aplicacdo do mesmo estatuto de deveres inclui as obrigacfes estabelecidas nas
normas do Estatuto das IPSS sobre a fiscalizacdo do Estado, nomeadamente as relativas
& prestacdo de contas e a realizacdo de inquéritos, sindicancias e inspeccdes as
instituicdes e seus estabelecimentos.

3.3.2 Processo de Reconhecimento da Equiparagdo

3.3.2.1 Cooperativas:
Requerimento do reconhecimento:

« As cooperativas de solidariedade social que prossigam 0s objectivos previstos nos
estatutos das IPSS poderdo requerer o reconhecimento dessa qualidade ao Director-
Geral da Seguranca Social, para efeitos de equiparacdo aquelas instituicbes e de
aplicacdo do mesmo estatuto de direitos, deveres e beneficios, designadamente fiscais.

* O requerimento de reconhecimento € apresentado no centro regional de seguranca
social da &rea da sede da cooperativa requerente.

* O requerimento de equiparacdo € apresentado pelos titulares dos 6rgdos que
representam as cooperativas de solidariedade social que prossigam objectivos definidos
no Estatuto das IPSS.

» O Centro Distrital de Seguranca Social informa o requerimento emitindo, um parecer
fundamentado sobre a prossecucdo por esta entidade dos objectivos definidos no
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Estatuto das Instituicbes Particulares de Solidariedade Social, tendo em conta a sua
natureza, ambito de intervencdo e as actividades que, em concreto, realizam aqueles
objectivos.

» O reconhecimento € concedido mediante despacho do Director-Geral da Seguranca
Social que defira o requerimento, considera-se concedido na data da apresentacdo do
requerimento que seja deferido.

O reconhecimento cessa logo que deixem de se verificar 0s respectivos pressupostos
mediante despacho do Director-Geral da Seguranca Social.

3.3.2.2 Casas do Povo
Requerimento do reconhecimento:

As casas do povo que prossigam 0s objectivos previstos no estatutos das IPSS poderdo
requerer o reconhecimento dessa qualidade ao Director-Geral da Segurancga Social, para
efeitos de equiparacdo aquelas instituicoes e de aplicagdo do mesmo estatuto de direitos,
deveres e beneficios, designadamente fiscais.

O requerimento de reconhecimento é apresentado no centro regional de seguranca
social da area da sede da casa do povo requerente.

O requerimento de equiparacdo € apresentado pelos titulares dos Orgdos que
representam as casas do povo que prossigam objectivos definidos no Estatuto das IPSS.

O Centro Distrital de Seguranca Social informa o requerimento emitindo, um parecer
fundamentado sobre a prossecucdo por esta entidade dos objectivos definidos no
Estatuto das Instituicbes Particulares de Solidariedade Social, tendo em conta a sua
natureza, ambito de intervengdo e as actividades que, em concreto, realizam aqueles
objectivos.

Concessao do reconhecimento:

O reconhecimento é concedido mediante despacho do Director-Geral da Seguranca
Social que defira o requerimento e considera-se concedido na data da apresentacdo do
requerimento que seja deferido.

O reconhecimento cessa logo que deixem de se verificar 0s pressupostos determinantes
da sua concessao, mediante despacho do Director-Geral da Seguranga Social.
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3.4 Licenciamento das Actividades (Estabelecimentos e Servicos de
Apoio Social)

Consideram-se de apoio social os estabelecimentos em que sejam prestados servigos de
apoio as pessoas e as familias, independentemente de estes serem prestados em
equipamentos ou a partir de estruturas prestadoras de servigos, que prossigam 0s
seguintes objectivos do sistema de ac¢éo social:

* A prevencdo e reparacdo de situagdes de caréncia e desigualdade socio-econdmica, de
dependéncia e de disfuncéo, exclusdo ou vulnerabilidade sociais;

* A integracdo e promog¢do comunitérias das pessoas e o0 desenvolvimento das
respectivas capacidades;

A especial protec¢do aos grupos mais vulneraveis, nomeadamente criangas, jovens,
pessoas com deficiéncia e idosos;

O licenciamento dos estabelecimentos e da prestacdo de servigos de apoio social visa
dotar as entidades requerentes de uma licenga que lhes permita o desenvolvimento das
respectivas actividades em harmonia com as condigdes e requisitos estabelecidos na lei.

Encontram-se abrangidos pelo regime de licenciamento de fiscalizagdo da prestacédo de
servicos e dos estabelecimentos de apoio social em que sejam exercidas actividades e
servicos do ambito da seguranca social relativos a criancgas, jovens, pessoas idosas ou
pessoas com deficiéncia, bem como os destinados & prevencao e reparacao das situagoes
de caréncia, de disfuncdo e de marginalizacdo social.

Estas actividades e servigos podem ser exercidas, nomeadamente atraves das seguintes
respostas sociais:

* No Ambito do apoio a criancas e jovens

Creche, centro de actividades de tempos livres, lar de infancia e juventude e
apartamento de autonomizacéo, casa de acolhimento temporario;

* No Ambito do apoio a pessoas idosas

Centro de convivio, centro de dia, centro de noite, lar de idosos, residéncia;

* No Ambito de apoio a pessoas com deficiéncia

Centro de actividades ocupacionais, lar residencial, residéncia autbnoma, centro de
atendimento, acompanhamento e animacéo de pessoas com deficiéncia;
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* No Ambito de apoio a pessoas com doenca do foro mental ou psiquiatrico

Férum sdcio-ocupacional, unidades de vida protegida, autbnoma e apoiada;

* No ambito de apoio a outros grupos vulneraveis

Apartamento de reinsercdo social, residéncia para pessoas com VIH/SIDA, centro de
alojamento temporario e comunidade de insercao;

3.4.1 Quaissdo as Condicdes Exigidas para Concessdo do Licenciamento
O licenciamento depende da verificacdo das seguintes condi¢oes:

 Da existéncia de instalacdes e de equipamentos adequados ao desenvolvimento das
actividades pretendidas;

* Da apresentacdo de projecto de regulamento interno;
* Da existéncia de um quadro de pessoal adequado as actividades a desenvolver;

» Da regularidade da situagdo contributiva do requerente. Quer perante a seguranca
social, quer perante a administracéo fiscal,

« Da idoneidade do requerente e do pessoal ao servigo do estabelecimento;

As entidades abrangidas pelo Diploma do licenciamento s6 podem iniciar a actividade
apos a concessdo da respectiva licenga de funcionamento.

Tem legitimidade para requerer o licenciamento toda a pessoa singular ou colectiva que
pretenda exercer a actividade, independentemente do titulo de utilizacdo das instalacdes
afectas a actividade.

Ndo podem exercer funcbes, a qualquer titulo, nos estabelecimentos as pessoas
relativamente as quais se verifique algum dos seguintes impedimentos:

» Terem sido interditadas do exercicio das actividades em qualquer estabelecimento
abrangido pelo presente diploma;

 Terem sido condenadas, por sentenca transitada em julgado, qualquer que tenha sido a
natureza do crime, nos casos em que tenha sido decretada a interdicdo de profissao
relacionada com a actividade de estabelecimentos de idéntica natureza;

e Tratando-se de pessoa colectiva , os impedimentos aplicam-se as pessoas dos
administradores, socios gerentes, gerentes ou membros dos Orgdos sociais das
instituicoes;
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O pedido de licenciamento da actividade € efectuado mediante a apresentacdo de
requerimento em modelo préprio dirigido ao 6rgdo competente do Instituto da
Seguranca Social, 1,P., da area geografica em que se localiza o estabelecimento.

Do requerimento deve constar:

* A identificacdo do requerente;

* A denominacdo do estabelecimento;

* A localizagdo do estabelecimento;

* A identificacdo da direccdo técnica;

« O tipo de servicos que se propde prestar;
* A lotagdo maxima proposta.

Em anexo ao requerimento devem ser apresentados 0s sequintes documentos

* Fotocdpia do cartdo de identificacdo de pessoa colectiva ou do bilhete de identidade
do requerente;

* Fotocopia do cartdo de identificacdo fiscal;

* Certiddo do registo ou de matricula e copia dos estatutos, caso o requerente seja uma
pessoa colectiva;

e Certiddo do registo criminal do requerente ou dos representantes legais
(administradores, socios gerentes ou gerentes);

* Declaracdo da situacdo contributiva perante a administracdo fiscal ou autorizacéo para
consulta dessa informacao por parte dos servicos competentes da seguranca social;

» Documento comprovativo do titulo da posse ou utilizacdo das instalaces;
* Licenga ou autorizacdo de utilizacéo;

* Quadro de pessoal, com indicacdo das respectivas categorias, habilitagdes literérias e
contetdo funcional,

* Projecto de regulamento interno;
» Minuta de contrato a celebrar com os utentes ou seus representantes, quando exigivel

nos termos da lei.
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Da licenca de funcionamento deve constar:

* A denominacdo do estabelecimento;

* A localizagdo;

* A identificacdo da pessoa ou entidade gestora do estabelecimento;
* A actividade que pode ser desenvolvida no estabelecimento;

* A lotacdo maxima;

* A data da emisséo.

Requerimento e instrucdo do licenciamento de construcio

O licenciamento de construcdo € requerido a0 municipio e estd sujeito ao regime
juridico do licenciamento municipal de obras particulares, com as especificidades
previstas pela lei e nos instrumentos regulamentares respeitantes as condi¢des de
instalagdo dos estabelecimentos;

A aprovacdo do projecto sujeito a licenciamento pela cdmara municipal carece dos
pareceres favoraveis das entidades competentes, nomeadamente do Instituto da
Seguranga Social, I.P., do Servico Nacional de Bombeiros e protec¢do Civil e da
autoridade de salde;

« O interessado pode solicitar previamente os pareceres das entidades competentes, ao
abrigo do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro.
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Capitulo IV

Apresentacao da Entidade e
Actividades desenvolvidas

durante o Estagio
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4.1 Apresentacéo da Entidade

Denominacéo: Instituto de Seguranga Social, IP — Centro Distrital da Guarda

Sede: Av. Coronel Orlindo de Carvalho

6300 — 680 , Guarda

Natureza Juridica: Instituto Pablico
N° de Trabalhadores :

Geral : 13000

Sede do Centro Distrital da Guarda: 136
Servigos Locais : 58

Estabelecimento Integrado : 12

Total: 206

E- mail: www.cdsssguarda@seg-social.pt
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4.2 Os Objectivosdo Estagio

Os objectivos a atingir com a realizacao do estagio sao, essencialmente, aplicar e
aprofundar os conhecimentos adquiridos ao longo do curso, tomar conhecimento das
regras deontologicas e, também, adquirir novos conhecimentos, acerca da realidade
pratica das empresas, para que, futuramente, a insercdo no mercado de trabalho se faca
com menores dificuldades.

No entanto, torna-se relevante referir outros objectivos que estiveram sempre
presentes, sendo eles:

v' A integracdo num ambiente de trabalho;

v" A aquisicdo de conhecimentos praticos na area de trabalho subjacente ao
estagio;

v' O aprofundamento da capacidade de tomar decisdes e de assumir
responsabilidades;

v Contacto directo com o mundo do trabalho e aquisicdo de experiéncia
profissional;

v’ Preparacdo e apresentacdo dos resultados do estagio curricular.

Vou mostrar de que forma apliquei os meus conhecimentos em sincronizagdo com 0s
objectivos estabelecidos.

O meu estagio decorreu dentro da Area de Administragdo Geral e de Apoio
Especializado no Nucleo Administrativo e Financeiro. Este nucleo é composto por duas
equipas a Equipa de Administracdo e Patrimonio e a Equipa de Gestdo Financeira.

Tive o privilégio de estagiar coma as duas equipas desta area.

Dulce Mattos



Relatorio de Estagio

4.3 Organigrama

O organigrama geral do Instituto de Seguranca Social, IP da Guarda é apresentado no
Anexo |V, sendo o presente apenas descrito a Area de Administracdo Geral e de Apoio
Especializado que desencadeia o Nucleo Administrativo e Financeiro que por sua vez
origina a Equipa de Gestdo Financeira e a Equipa de Administracdo e Patrimonio. Foi
neste ndcleo e com estas equipas que decorreu o estagio.

Area de
Administracao
Geral e de Apoio
Especializado

Nucleo
Administrativo e
Financeiro

Equipa de
Administracao e
Patrimonio

Equipa de Gestao
Financeira
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4.4 SistemalInformatico
A Instituicdo utiliza os seguintes programas informaticos:

Programa SIF-SAP, este programa gere todo o sistema informatico da
Instituicdo. Este programa foi comprado pela propria instituicéo.
Programa SMART- DOCS, este programa € utilizado para as Microfilmagens.

4.5 Realizacdo de Inventéario Fisico
A Equipa de Administracdo e Patrimonio exerce as seguintes funcdes:

Gestédo de Viaturas;

Gestdo de Moveis e Imoveis (Limpezas e Vigilancia);
Gestdo de Compras e Aprovisionamento;

Gestéo de Armazéns;

Gestdo de Comunicacdes Telefonicas;
Microfilmagem e Arquivos.

Com esta equipa realizei o inventério fisico e o seu respectivo registo em suporte
informatico.
O inventario é uma lista ordenada de todos os elementos patrimoniais com a indicagédo

do seu valor. Proceder a inventario consiste, pois em analisar os elementos de um dado

patrimonio, descrevé-los e atribuir-lhe um valor.

Num inventario devemos considerar trés fases:

Identificagcdo — em que se verifica quais 0s elementos patrimoniais existentes;
Descricdo e Classificagdo — em que o0s elementos sdo apresentados e repartidos pelas
classes a que dizem respeito.

Valorizacdo — acto de atribuicdo de um valor a cada elemento patrimonial.
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4.6 Conferénciade Contas

A Equipa de Gestéo Financeira confere as contas das IPSS.

Uma vez que no meu estagio em contabilidade ndo tive acesso a nenhum documento das
Instituicdes vou mostrar de uma forma simples e objectiva em que consistiu 0 meu
estagio com a Equipa de Gestdo Financeira.

Esquema 1:

Reper cussdo das Contas Geréncia das | PSS

Instituicao

Envia
Contas

Seguranga
Social

Seguranga
Social
(conferir)

Fonte: Elaboracédo Prépria
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Para tudo isto fazer sentido criei uma Instituicdo Ficticia que vai dar a entender melhor
como tudo se desenrola.

Segundo o que nos dizem as Normas Reguladoras Cooperacdo (Anexo V) estabelecidas
entre 0s Centros Distritais de Seguranga Social e as Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social, para uma instituicdo ser uma IPSS é preciso que haja cooperagéo
entre 0s centros regionais de seguranca social e as instituicbes particulares de
solidariedade social.

As IPSS que tém acordo com a Seguranca Social tém que apresentar as contas
referentes ao exercicio de cada ano. A obrigatoriedade da apresentacdo das respectivas
contas de geréncia iniciou apenas com ano 2005. (Anexo V1)

A cooperacdo entre 0s centros regionais e as instituicbes é estabelecida mediante a
celebracéo de acordos, revestindo as seguintes formas:

1. Acordos de Cooperacdo (Anexo VII)

Tém por finalidade a concesséo de prestagdes sociais e baseia-se no reconhecimento e
valorizagéo, por parte do Estado, do contributo das instituicbes para a realizagdo dos
fins da accdo social, enquanto expresséo organizada da sociedade civil.

Tém por objectivo apoiar criancgas, jovens, deficientes, idosos e a familia, bem como a
prevencdo e a reparacdo de situagdes de caréncia, de disfuncdo e marginalizacdo social e
0 desenvolvimento das comunidades e a integragcdo e promogéo social.

2. Acordos de Gestdo

Tém por objectivo confiar as instituicdes a gestdo das instalacbes, servigos e
estabelecimentos que devam manter-se afectos ao exercicio das actividades do ambito
social, quando dai resultem beneficios para o entendimento dos utentes.
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Constituicao das Valéncia (Anexo VIII)

Esta Associagdo é constituida por trés Valéncias.
Valéncia: LAR

N° Médio de Utentes: 37

N° Médios de Funcionarios e Fun¢des Desempenhadas:

e 1 Técnico Superior de Servico Social
e 1 Assistente Social

e 1 Cozinheira

e 1 Ajudante de Cozinha

e 6 Ajudantes de Lar

Valéncia: CENTRO DE DIA
N° Médio de Utentes: 3
N° Médio de Funcionarios e Fun¢des Desempenhadas:

e 1 Ajudante de Centro de Dia

Valéncia: APOIO DOMICILIARIO
N° Médio de Utentes: 10
N° Médio de Funcionarios e Fun¢des Desempenhadas:

e 1 Motorista
e 1 Ajudante de Apoio Domiciliério

A Técnica Superior de Servigo Social, a Assistente Social, a Cozinheira, a Ajudante de
Cozinha e 0 Motorista, estdo afectos as trés valéncias, dedicando, no entanto, mais
tempo aquelas onde estao indicados.
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4.6.1 Associacdo de Solidariedade Social (Anexo | X)

O processo de Apresentacdo de Contas deste organismo respeitante ao ano 2007 do qual
fazem parte integrantes os documentos a baixo relacionados:

e Capa

e Balanc¢o do Exercicio
o Demonstracdo de Resultados Liquidos do Exercicio
e Anexo ao Balango e Demonstragao de Resultados

>
>

>
>
>

Movimentos ocorridos nas rubricas do activo imobilizado

Movimentos ocorridos nas amortizagfes das rubricas do activo
imobilizado

Desdobramento das contas de provisfes acumuladas

Demonstracdo de Resultados Financeiros e Resultados Extraordinarios
Demonstracdo do custo das mercadorias vendidas e matérias
consumidas

NUmero médio de utentes e pessoas ao servi¢o da instituicdo repartido
por valéncias.

¢ Resultados de Outras Actividades

e Resultados por Valéncias

e Balancetes Analiticos antes e apds o encerramento do exercicio
e Acta de aprovacdo de contas pelo Orgéo Deliberativo

e Acta do parecer do Orgdo de Fiscalizago.
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Para conferir as contas desta Instituicdo considerei o ano 2007, comegando por analisar
0 Balancete Geral de Apuramento (Periodo [Fim - Fim] e Acumulado) 2007 Anexo
X1X e a partir do Balancete vamos ver se as contas de todos 0s mapas estao correctas e
coincidem com o Balancete Geral.

Balanco (Anexo X))
O Balanco é composto pelo Activo, Capital Proprio e Passivo.

O Activo € constituido pelo Activo Bruto (AB), as Amortizagdes Acumuladas (AA) e 0
Activo Liquido (AL).

No Activo temos saldos nas contas 42 (Imobilizagdes Corpéreas) 421,422, 423, 424,
426, 429.

No Activo Bruto o saldo destas contas sdo confirmados com as contas 421,422, 423,
424, 426, 429 do Balancete Geral. Quando os saldos coincidem é posto um pequeno
visto para saber que esta conferida e correcta.

Na Amortizagdes Acumuladas o saldo das contas do Balango tem que coincidir com 0s
saldos da Conta 48 (Amortizac6es Acumuladas) do Balancete Geral, mais precisamente
as contas 4821, 4822, 4823, 4824,4826, 4829.

O Activo Liquido determina-se da seguinte forma:
AB-AA=AL
Por exemplo: O saldo da conta 421 =2500,00 €
O saldo da conta 4821 = 0,00 €
Logo: 2500,00 — 0,00 =2500,00€
O saldo total do Activo Bruto tem que ser igual ao total do mapa do Activo Bruto.
Neste caso os saldos coincidem sdo iguais a 422.709,40¢€.

A Conta 11 (Caixa) apresenta um saldo de 766.089,15€ e a Conta 12 (Depdsitos a
Ordem) apresenta uma saldo de 1.339,11€.0 saldo destas contas coincide com o saldo
da conta 11 e 12 do Balancete Geral.

No Capital Proprio temos saldo na conta 51 (capital) =99.072,43€ e na conta 59
(resultados transitados) = 660.287, 65€. Os Saldos destas contas coincidem com o0s
saldos das contas 51 e 59, a crédito, do Balancete Geral.
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No Passivo, nas Dividas a Terceiros — curto prazo, a conta 24 (Estado e outros Entes
Publicos) apresenta saldo de 3.193,88€ que coincide com o saldo a crédito da conta 24
no Balancete Geral. A conta 273 (Acréscimo de custos) apresenta um saldo de
16.660,16€ e a conta 274 (Proveitos Deferidos) apresenta um saldo de 85.162,14€, o
saldo destas contas coincidem com os saldos, a crédito, da conta 273 e 274 e indica que
foi efectuado o deferimento de férias e subsidio de férias.

Demonstracédo de Resultados Liquidos (Anexo XI)

A Demonstracdo de Resultados é constituida pela classe 6 (Custos e Perdas) e pela
classe 7 (Proveitos e Ganhos).

Todos os saldos das contas da Classe 6 correspondem ao saldo das contas da Classe 6
do Balancete Geral e todos os saldos das contas da Classe 7 correspondem ao saldo das
contas da classe 7 do Balancete Geral.

Anexo ao Balango e a Demonstracdo do Resultados (Anexo X11)

O Mapa do Activo Bruto € composto por 6 colunas: Saldo inicial, Reavaliacdes/
Ajustamentos, Aumentos, Alienacdes, Transferéncias/ Abates, Saldo Final.

e Na coluna do saldo inicial das contas 421, 422, 423, 424, 426,429 corresponde a
coluna do saldo final do ano anterior, neste caso ao ano 2006. Todos estes saldos
estdo bem reportados.

e A coluna dos Aumentos

e A coluna do saldo final é a soma entre o saldo das contas 421, 422, 423, 424,
426, 429.

Saldo Inicial + Aumentos = Saldo Final

O Mapa das Amortizagdes /Ajustamentos ( Anexo XI111)

Este Mapa é composto por 4 colunas: Saldo inicial, Refor¢co, Anulacdo/Reversao, Saldo
Final.

e Na coluna do saldo inicial das contas 421, 422, 423, 424, 426, 429, corresponde
a coluna do saldo final do ano anterior, neste caso ao ano 2006.Todos estes
saldos estdo bem reportados.
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e Na coluna do Reforco, os saldos das contas 421, 422, 423, 424, 426, 429
coincidem os saldos da conta 66 (AmortizagGes e Ajustamentos do Exercicio)
do Balancete Geral.

e Na coluna do saldo final corresponde & soma dos saldos das contas 421, 422,
423, 424, 426, 429.

Saldo Inicial + Refor¢o = Saldo Final

Demonstracdo do Custo das Mercadorias Vendidas e das Matérias Consumidas (Anexo
XIV)

Este Mapa é composto pelas Existéncias Iniciais, Compras, Regularizacdes de
Existéncias, Custos no Exercicio.

O Custo no Exercicio apresenta um saldo de 57.876,07€. Este saldo corresponde ao
saldo da conta 61 da Demonstracdo de Resultados Liquidos.

Demonstracédo de Resultados Financeiros (Anexo XV )

A conta 68 apresenta um saldo de 28.948,65€ que coincide com o saldo da conta 68
do Balancete Geral.

A Conta 78 apresenta um saldo de 28.948,65€ que coincide com o saldo da conta 78
do Balancete Geral.

Demonstracdo de Resultados Extraordinarios

A conta 69 apresenta saldo na conta 695 (Multas e Penalidades) de 54,25€. O total
da conta 69 apresenta o saldo de 12.561,01€. O saldo da conta 69 coincide com o
saldo da conta 69 do Balancete Geral.

A conta 79 apresenta o saldo na conta 791 (Restituicdo de Imposto) de 1.262.58€, a
conta 795 (Beneficios de penalidades contratuais) de 1.897,84€ e a conta 798
(Outros proveitos e Ganhos Operacionais) de 9.400,59€ a soma destas contas é
igual a 12.561,01€. O saldo da conta 79 coincide com o saldo da conta 79 do
Balancete Geral.
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Resultados por Valéncias (Anexo XV1)
Classe 7
A valéncia Lar apresenta saldo nas contas:
72 (PrestacOes) =123.000,00€
Descriminacdo da conta 72:
721 (Matriculas e Mensalidades) = 123.000,00€
73 (Proveitos Suplementares) = 22.936,89€
74(Comparticipagdes e Subsidios a Exploragdo) = 149.077,59€
741(Sector Publico Administrativo) = 146.631,00€
7411(Centro Distrital de Seguranca Social) = 146.631,00€
742/9( De outros sectores) = 2.446,59€

76(Outros Proveitos Operacionais) = 3.427,30€

A valéncia Centro de Dia apresenta saldo nas contas:
72(Prestacdes) = 4.850,00€

Descriminacdo da conta 72:

721 (Matriculas e Mensalidades) = 4.850,00€
74(ComparticipacOes e Subsidios a Exploracdo) = 3.510,72€
Descriminacdo da conta 74:

741 (Sector Publico Administrativo) = 3.510,72€

7411 (Centro Regional de Seguranga Social) = 3.510,72€

A valéncia de Apoio Domiciliario apresenta saldo nas contas:
72(Prestacdes) = 13.135,00€

721(Matriculas e Mensalidades) = 13.135,00€
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74(ComparticipacOes e Subsidios) = 26.947,20€
741(Sector Publico Administrativo) = 26.947,20€
7411(Centro Regional de Seguranca Social) = 26.947,20€

O total da soma de cada valéncia tem que ser igual ao saldo apresentado nesta
mesma conta no Balancete Geral, ou seja:

Conta 72 (Prestacdes) = 123.000,00€ + 4.850,00€ + 13.135,00€ = 140.985,00€

A conta 72 apresenta o saldo de 140.985,00€ que coincide com o saldo da conta 72 do
Balancete Geral.

A conta 73 (Proveitos Suplementares) = 22.936,89€

A conta 73 apresenta o saldo de 22.936,89€ que coincide com o saldo da conta 73 do
Balancete Geral.

A conta 74 (ComparticipacGes e Subsidios) = 149.077,59€ + 3.510,72€ + 26.947,20€
=179.535,51€

A conta 74 apresenta o saldo de 179.535,51€ que coincide com o saldo da conta 74 do
Balancete Geral.

Na conta 74,a subconta 7411 (Centro Regional de Seguranca Social) que € constituida
pela soma das trés valéncias que fica entéo

146.61,00€+3.510,72€+26.947,20€ =177.088,92¢€,

Este valor € muito importante. O total da soma desta subconta representa o
montante comparticipado pelo Centro Regional de Seguranca Social a esta
instituicdo. Este valor tem que coincidir com o saldo da conta 7411 da
Demonstracéo de Resultados L iquidos e tem que coincidir obrigatoriamente com o
valor que vem na lista de acordos do Centro Regional de Seguranca Social. Este
valor éum valor anual que a instituicdo recebe, sendo feito um ajuste deste valores
consoante os acer tos de cada ano.

A conta 76 (Outros Proveitos Operacionais) = 3.427,30€

A conta 76 apresenta o saldo de 3.427,30€ que coincide com o saldo da conta 76 do
Balancete Geral.
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Classe 6
A valéncia Lar apresenta saldo nas seguintes contas:
A conta 61 (Custo Mercadorias Vendidas e Matérias Consumidas) = 53.824,75€
A conta 62 (Fornecimento e Servigos Externos) = 90.741,36€
Descriminacdo da conta 62:
6211/4 (Electricidade, combustivel, agua e outros fluidos) = 9.282,29€
62217 (Material Escritério) = 481,18€
Outros Fornecimentos e Servigcos Externos = 70.895,52€
A conta 64 (Custo com o Pessoal) = 107.740,28€
Descriminacdo da conta 64:
6411 (Remuneracdes Certas) = 90.287,18€
645 (Encargos Sobre Remuneracdes) = 15.313,88€
646 (Seguros) = 1.851,26€

647/8 (Outros Custos com Pessoal) = 287,96€

A conta 66 (AmortizacGes) = 15.772,01€
A conta 63 (Impostos) = 223,75€

A conta 63 apresenta o saldo de 223,75€ que coincide com o saldo da conta 63 do
Balancete Geral.

A valéncia Centro de Dia apresenta saldo nas seguintes contas:
A conta 61 (Custo de Mercadorias Vendidas e Matérias Consumidas) = 1.157,52€
Descriminacdo da conta 61:

61611 (Géneros Alimentares) = 1.157,52€
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A conta 62 (Fornecimento e Servigos Externos) = 3.024,71€
Descriminacdo da conta 62:

6211/4 (Electricidade, combustivel, agua e outros fluidos) = 348,09€
62217 (Material de Escritério) = 18,04€

- Outros Fornecimentos e Servicos Externos = 2.658,58€

A conta 64 (Custos com o Pessoal) = 2.660,25€
Descriminacdo da conta 64:

6411 (Remunerag0es Certas) = 2.229,31€

645 (Encargos Sobre Remuneracdes) = 378,12€

646 (Seguros) = 45,71€

647/8 (Outros Custos com Pessoal) = 7,11€

A conta 66 (AmortizacOes) = 591,45€

A valéncia do Apoio Domiciliario apresenta saldos nas seguintes contas:
A conta 61 (Custo de Mercadorias Vendidas e Matérias Consumidas) = 2.893,80€
Descriminacdo da conta 61:

61611 (Generos Alimentares) = 2.893,80€

A conta 62 (Fornecimento e Servigos Externos) = 7.057,66€
Descriminacdo da conta 62:

6211/4 (Electricidade, combustivel, agua e outros fluidos) = 1.972,48€
62217 (Material de Escritério) = 102,25€

- Outros Fornecimentos e Servigos Externos = 15.065,30€

A conta 64 (Custos com Pessoal) = 22.612,16€

Descriminacdo da conta 64:

6411 (Remunerag0es Certas) = 18.949,16€
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645 (Encargo Sobre Remuneragfes) = 3.214,03€
646 (Seguros) = 388,53€

647/8 (Outros Custos com Pessoal) = 60,44€

A conta 66 (Amortizacdes) = 3.351,55€

A soma total das trés valéncias:

A conta 61 (Custo Mercadorias Vendidas e Matérias Consumidas) =
53.824,75€+1.157,52€+2.893,80€ = 57.876,07€

A conta 62 (Fornecimento e Servigos Externos) = 90.741,36€+3.024,71€+7.057,66€ =
100.823,73€

A conta 64 (Custos com Pessoal) 107.740,28€+2.660,25€+22.612,16€ = 133.012,69€
A conta 66 (AmortizagOes) =15.772,01€+591,45€+3.351,55€ = 19.715,01€

O saldo total da conta 61, 62, 64, 66, 63 coincide com os saldos destas mesmas contas
no Balancete Geral.

O Mapa de Resultados de Outras Actividades (Anexo XVI11), ndo apresenta valores.

O Mapa das Demonstracdo das Variagdes dos Fundos Circulantes e Origem e
Aplicacdes de Fundos (Anexo XVI1I1), ndo apresenta valores.

Balancete Geral (Anexo X1X)

Este processo deve ser acompanhado pela Acta de Assembleia Geral e pela Acta de
Conselho Fiscal

Apbs a conferéncia deste processo devemos preencher uma cheklist (XX). E esta
cheklist que juntamente com a digitalizacdo da folha de rosto do processo da instituigéo
é enviada para o Porto onde Ihe é concedido o Visto. Depois de Ihe ser concedido o
Visto o processo original € entregue a instituicdo e a Seguranca Social fica com uma
fotocdpia que € arquivada.

Sempre que faltar qualquer documento ao processo ou estiver algo errado deve ser
escrito nas observagdes da check list para que se possa pedir o documento ou em equipa
tentar solucionar-se o erro, se for um erro de algum erro deve, entdo, pedir-se a
justificacdo desse mesmo erro a instituicdo para que possa ser corrigido.
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4.7 Classificagdo de Documentos

Apesar de ndo ter trabalhado directamente com os documentos, tive acesso a alguns
documentos de uma outra instituicdo que diferem da instituicdo que eu utilizei como
modelo. Esta € uma instituicdo que foi fiscalizada e apenas consegui documentos
referentes ao ano de 2002.

No ano 2002, o IVA que estava em vigor era diferente:
IVA a Taxa Normal — 19%

IVA a Taxa Dedutivel — 12%

IVA & Taxa Reduzida — 5%

No entanto, estas Institui¢ces estdo isentas de IVA.

Para classificar estes documentos e uma vez que ndo pertencem a mesma instituicéo,
utilizei o Plano de Contas das Instituicdes de Solidariedade Social (Anexo XXI).

Este Plano de Contas consta do Decreto- Lei n® 78/88, de 3 de Marco (Anexo XXI1).
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Quadron°l

» Facturadeaquisicdo de servicosda PT — Comunicagdes, S.A
(Anexo XXI11)

Debita-se a conta 62222 (Comunicagéo) por contrapartida da conta (121).

Descricéo Débito Crédito Valores
Factura n° | 62222 121 252,58€
27122041

Fonte: Elaboracédo Prdpria

Quadro n©2

» Facturadeaquisicdo de Géneros Alimentares e Higiene (Anexo XXIV)
Debita-se a conta 31611 (Géneros alimentares), a conta 62234 (Limpeza,
Higiene e Seguranca) e a conta 62242 (Encargos de Salde com utentes) por
contrapartida da conta 2211 (Fornecedores c/c).

Descricéo Débito Crédito Valores
Factura n°| 31611 31,90€
41077/2002 62234 6,31€
62242 6,49€
221 44,19€

Fonte: Elaboragdo Prépria

Quadro n®3
» Facturadeaquisicdo de Cutelaria (Anexo XXV)

Debita-se a conta 62234 (Limpeza, Higiene e Conforto) por contrapartida da
conta 2212 (Fornecedores c/c).

Descricéo Débito Crédito Valores

Factura n® 0207 62234 2212 69,50€

Fonte: Elaboragdo Prépria
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Quadron®4

» Factura de Reparacéo de uma Fotocopiadora (Anexo XXVI)
Debita-se a conta 62232 (Conservacdo e Reparagdo) por contrapartida da conta
2213 (Fornecedores c/c).

Descri¢ao Débito Crédito Valores
Factura n° | 62232 2213 30,88€
2002000772

Fonte: Elaboracdo Prdpria

Quadro n®5

» Factura/Recibo referente a agua (SMAS) (Anexo XXVII)

Debita-se a conta 62213 (Agua) por contrapartida da conta 111 (Caixa)

Descri¢ao Débito Crédito Valores

Facturan® 015856 | 62213 111 30,73€

Fonte: Elaboracdo Prdpria

Quadro n°6

» Factura/Recibo de aquisicdo de I nternet (Vodafone) (Anexo XXVI11)
Debita-se a conta 62222 (Comunicacgéo) por contrapartida 111 (Caixa).

Descricéo Débito Crédito Valores
Factura/Recibo 62222 111 582,72€
n°4899

Fonte: Elaboracdo Prdpria
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Quadro n°7

» Facturadeaquisicdo de Material de Escritorio (Anexo XXIX)

Debita-se a conta 62217 (Material de Escritdrio) por contrapartida da conta 2214
(Fornecedores c/c).

Descri¢ao Débito Crédito Valores

Factura n® 6641 62217 2214 17,30€

Fonte: Elaboracdo Prdpria

Quadron®8

» Facturadaaquisi¢do do Diério de Noticias (Anexo XXX)

Debita-se a conta 62239 (Jornais e Revistas) por contrapartida da 2215
(Fornecedores c/c).

Descri¢ao Débito Crédito Valores
Factura n® | 62239 2215 212,26€
013588/02

Fonte: Elaboracdo Prdpria

Quadron®9

» Facturadeaquisicdo de Produtos de Limpeza e Higiene (Anexo XXXI)

Debita-se a conta 62234 (Limpeza, Higiene e Conforto) por contrapartida da
conta 2211 (Fornecedores c/c).

Descricéo Débito Crédito Valores
Factura n° | 62234 2211 44797€
40762/2002

Fonte: Elaboracdo Prdpria
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» Factura deaquisi¢do de Utensilios (Anexo XXXI1)
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Debita-se a conta 62215 (Ferramentas e utensilios de desgaste rapido) por

contrapartida da conta 111 (Caixa).

Descricao

Débito

Crédito

Valores

62215

111

5,25€

Fonte: Elaboragéo Propria

Quadron°11

» Facturadeaquisicio de Gasoleo (Anexo XXXII1)

Debita-se na conta 62212 (Combustiveis) por contrapartida da conta 111

(Caixa).
Descricdo Débito Crédito Valores
Facturan®193812 | 62212 111 36,00€

Fonte: Elaboragéo Propria
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Conclusao
Com a realizacdo do estagio tive a oportunidade de aplicar, e bem os conhecimentos
adquiridos ao longo do Curso de Especializacdo Tecnoldgica de Contabilidade.

Consoante o desenvolvimento das tarefas que me foram concedidas, fui relembrando
conceitos mas também foram surgindo ddvidas, em que foi necesséria a intervencao dos
colegas de equipa bem como da orientadora de estdgio para o esclarecimento das
mesmas uma vez que o que aprendemos na teoria difere um pouco na prética.

Durante este periodo de estagio houve um enriquecimento tanto a nivel pessoal porque
as pessoas quem contactar possuiam caracteristicas, procedimentos e métodos de
trabalho diferentes mas de uma forma enriquecedora. A nivel profissional porque
consegui fazer o entrosamento entre a teoria leccionada durante o curso e a prética
aplicada durante o estagio.

Ao conferir as Contas de Geréncia das IPSS, rapidamente associei todo o desenrolar do
processo das mesmas a disciplina de Analise Financeira, porque enquanto nesta cadeira
éramos nos, alunos, em aulas, a preencher estes mapas com 0s dados que nos eram
fornecidos pela professora para o preenchimento dos mesmos, na pratica, durante o
estadgio com a Equipa de Gestdo Financeira apenas conferia os valores destes mapas e a
sua interligacéo.

Este estagio abriu horizontes para o conhecimento do mercado do trabalho.
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