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EVIDENCIAS e VALORES

A Revista "Educagio e Tecnologia" apresenta hoje o scu
décimo scgundo volume.

Poderemos aflirmar, sem hesitagies, que ¢ uma publicagio
solidamente firmada, um titule bem projectado no panorama das
edighes desta natureza,

A nossa Revisla, como lacilmente se pode verificar, traduziu a
cvolugiio registada por este estabelecimento de ensino superior,
consubstanciando essa prépria evolugio, alicergando colaboragies ¢
incentivando novos trabalhos, em vdrios dominios.

E cste percurso ndo pode passar indiferente ds novas
estruturas projectadas ¢ que van ser de importincia flundamental
para a prossecugdo de todo um trabalho subjacente & dindmica
cultural, cientifica ¢ pedagdgica de um estabelecimento de ensino
superior. Neste contexto, a construgdo de uma Biblioteca Central no
IPG vai responder as exiglneias hodiernas ¢ contemplar as
previsiveis alteragdes do futuro, tornando-se num permancnle
centro de documentagio ¢ pesquisa.

Dai resultardo, cstamos cerlos, novos e importantes
contributos para esta publicagio que lambém af terd um estatuto de
relevo, como produgdo prépria do IPG e veiculo de difusio de
ciéncia e cultura.

E que, continuamos de olhos postos no futuro, apostados cm
servir cada vez melhor, sempre dentro de rigorosos critérios de
compeléneia ¢ com permanente afirmagio de qualidade,

Se ¢ certo que o sonho comanda a vida, "aguilo que 56 existe
no sonho — como cscreveu Georges Gusdorl — resiste melhor
usura do tempo, & degradagdo das evidéncias e dos valores.”

Joao Raimundo
Presidente da Comissie Instaladora
do Instituto Politéenico da Guarda
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DIREITO DE AUTOR E.
ORGAOS DE INFORMACAO

Helder Luis Rebelo Sequelr ®

O desenvolvimento tecnolégico registado nos altimos anos
conduziu a profundas mudancgas nos melos de comunicacio, nos
sectores ligados & edicdo ou producdo de determinados bens
culturais, na rapidez da informacio, na disponibiliza¢io de novas
condi¢des de difusidio de obras musicals, entre outras mualtiplas e
novas situagdes.

“A partir do primeiro quartel do século XX, a evolugéo
tecnologica, sobretudo na drea das telecomunicagées, possibilitou
a fixacao ou gravacdo das interpretacées dos artistas, (ntérpretes e
executantes e a sua radiodifusaof...). Desenvolveram-se, ademais,
os satélites de radiodifusao directa, a reprografia, a utdlfzacdo de
obras nos computadores, e novos problemas se avolumaram na
trea do direito de autor, salientando-se a necessidade de regular a
comunicacdo de elementos integrados em bases de dados e a tutela
das proprias emissées radiofénicas”. *

Entretanto, estas modliflcagées nio deixaram de colocar ou
acentuar determinadas questées que se prendem com valores
associados & produgio intelectual, a criacdo de obras literarias ou
clentificas, cuja necessidade de salvaguarda em termos de autor e
titularidade se fez sentir de uma forma bem mais clara,

O direito de autor

O direito de autor comeca, deste modo, a centrar novas
atengdes e a merecer uma nova postura por parte dos cidadios e de

* Coordenador Edltorial da Revista "Educacdo ¢ Tecnologla”,

Este artiga teve como base o trabalho apresentado, pelo autor, no &mbite da Cadelra de Direito

de Auior, do Curso de Pés-Graduagio em Direlto da Comunicagao, da Faculdade de Direlto da

Universidade de Coimbra.

** In Parecer do Canselho Consullvo da Procuradoria-Geral da Republica, a propésito de obra
pretegida, obra radlodifundida e comunicagao publica, publicado no Dlsrlo da Republica, 11
Séric, de 16.3.93.
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instituigdes ou organismos que, de alguma forma, tém a ver com
os circuitos dos bens culturais e, consequentemente, com este
ramo do Direito.

Alas, e segundo dados de finais de 1991, os direitos de autor
e os direitos conexos eram estimados, por ano, num valor que
oscllava, j4 nessa altura, entre os 150 a 250 milhdes de ecus, o que
se traduz entre 3% a 5% do produto interno bruto da Comunidade
Europeiall),

O reconhecimento legal do direito de autor esboga-se
sobretudo a partir do século XVIII; até essa época, tal como
escreveu Luis Francisco Rebello(?), "seria improprio falar em
diretto de autor, pois a proteccio dispensada ds obras literarias
tomava itnuvariavelmente a forma de um previlégio de que
beneficiavam os impressores e os editores ou, excepcionalmente,
os autores(...)".

Em Portugal a primeira lel sobre esta matéria data apenas
de 1851, lei a que aparece ligado Almeida Garrett; a evolugéo
legislativa, a partir dai, regisiou os novos conceitos que foram
surgindo, bem como os reflexos de acordos internacionais.

A nivel europeu acentuarame-se, de forma muito especial nos
altimos anos, as preocupacdes relativas 4 questdo do direito de
autor e direitos conexos.

Se, por um lado, a perspectiva de conclusio do mercado
interno europeu acelarou a reflexio sobre este tema, por outro, o
aparecimento de novas tecnologias durante os anos 80 contribuiu
para uma nova postura, em vérias vertentes, sobre o direito de
autor.

Nessa linha de entendimento, e traduzindo a necessidade de
uma harmonizacdo, em 1988 a Comissido Europela publicou um
"I ivro Verde" sobre os direitos de autor e ¢ desaflo da tecnologia,
onde eram mencionados os aspectos do direito de autor que
requeriam uma acgdo imediata.

Direitos patrimoniais e direitos morais

Na acepcdo da Convencido Internacional de Berna (relativa a
proteccdo das obras literarlas e artisticas, e que data de 1886), o
direito de autor & constituido por prerrogativas de ordem

{1) Em Portugal, a Socicdade Portuguesa de Autores distribuiu, no passado ano (1992), 1.7
milhdes de contoa acs seus assoclados, dos qualal 4 milhdes foram para autorcs nacionais
¢ 300 mil contos para a sacledades de sutores estrangeiras.

Segundo fol divulgado, cstes resultados cresceram 48% “em relagio ao volume obtido no
ano anferior’, de acordo com o Presidentc da Socledade Portugucsa de Autores, Luis
Franclaco Rebello. No nosso Pais & a SPA que exerce a geatio colectiva de direite de aulor. A
Sacledade Portuguesa de Autores foi fundada em 1825, tendo os scus estalutos sido
‘publicades no Didrio do Governo, 11 Séric, a 27 de Mala de 1925.

{2) In Prefcia do Cadigo de Direlto de Autor ¢ Dlreitos Conexos, Liv. Petrony, 1985, p. 13
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"qualquer que seja o seu modo ou forma de expressdo 9.

Assim, sdo atribuidos ao autor, consoante o tipo de obra
criada, um conjunto determinado de direitos exclusivos,
denominados direitos patrimoniais. Estao neste plano os direitos
relacionados com a autoriza¢do da reproducio, da transmissio
piiblica, da adaptag¢do, arranjo ou da representagio.

Mas o autor possul ainda um direito moral sobre a sua
criagdo, donde resultam certas prerrogativas designadamente o
patrimonial e moral atribuidas a todos aqueles que sejam
criadores de obras literarias e artisticas. Estes ulitimos termos
(obras literdarias e artisticas) englobam, a luz daquela Convencio,
todas as producgdes do dominio literdario, cientifico e artistico,
direito de retvindicar a patemidade da obra e igualmente o direito
de nio consentir a sua altera¢do ou deformagao.

Ao direito de autor estdo interligados os chamados direitos
conexos, que asseguram a algumas categorias profissionais ou
empresas, ligadas a criagdo cultural, um rendimento proveniente
dessa actividade.

Poderemos, neste nivel, falar dos intérpretes, executantes,
produtores de fonogramas ou organismos de radiodifuséo.

Por obras devemos entender, de acordo com o Cdédigo de
Direito de Autor, “as criacdes intelectuais do dominio literdrio,
clentifico e artistico, por qualquer modo exteriorizadas”. Alguns
Estados nio acentuam a distin¢do formal entre direito de autor e
direitos conexos, englobando as duas 4reas de protecgdo mno
conceito de copyright ¥.

Com este trabalho, mais do que a abordagem de um tema
especifico dentro do dominio do direito de autor, vamos
enquadrar o papel dos media (e em especial a imprensa e radio),
nas principais questdes ligadas 4 matéria que € objecto deste
estudo.

O desenvolvimento tecnolégico
e o direito de autor

Tal como tivemos o ensejo de referir, as profundas
alteracdes nos sistemas tradicionais de divulgacdo ou difusio de
obras resultantes da criagdc intelectual, seja no dominio da
literatura, da arte ou da ciéncia, “obrigararn — como escreveu Luis
Francisco Rebello —os legisladores, tanto nactonals como
internacionais, a enfrentar novas situacdes e a resolver novos
problemas no ambito da proteccdo juridica dessas obras. Tanto
mals que, por outro lado, estas inovagdes técnicas se processavam

{3) Cf. 0 Art® 2, da citada Convenéo

{4) Como escreveu Luis Francisco Rebello, o copyright resulta de uma concepgdo diferente sobre
o direito de autor, “deslbcando a matriz de protecgao da obra para os exemplares em que ela
& reproduzida”, Esta posi¢do reflecte a concepgao anglo-americana.
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em relagdo directa com uma transformacdo paralela das
estruturas econdmicas e sociais, varidvel em funcio dos diversos
sistemas politicos, o que punha o legislador perante opcoes nem
sempre faceis de tomar no plano internacional”,

Beneficiando de uma protec¢do — direito de autor — as obras
Intelectuais encontravam, desde logo, a existéncia de virias
lacunas legislativas, particularmente condicionantes em areas
em que a celeridade do progresso tecnolégico obrigava a
Investimentos elevados e os quais apenas encontravam (e
encontram) rentabilizacio em termos internacionais:
poderemos, aqui, falar da producdo de circuitos integrados e de
programas de computador, de novos suportes sonoros e
audiovisuais, nomeadamente o registo digital.

Através do Livro Verde sobre os direitos de autor e face ao
desaflo da tecnologia procurou-se, entre outros aspectos, criar um
enquadramento juridico estavel e, sobretudo, unificado, capaz de
proteger os autores, e as empresas, contra praticas susceptivels de
desencorajar investimentos.

Aquela publicagio examinou, de forma especial, os
problemas resultantes da "piratarta” ou reproducic nio
autorizada, ¢ com fins comercials, de programas de computador,
filmes, cassetes e discos.

Para além disso, estdo ainda contempladas as cépias
privadas, na medida em que, como & do conhectmento geral, elas
representam, na actualidade, um real problema no capitulo da
musica; de facto. hoje em dia, a gravagido digital permite a
execucdo de copias com qualidade muito semelhante a trabalhos
feitos em estudio.

Paralelamente, coloca-se também a questio do direito de
distribuicdo. E sabido, por exemplo, que os discos compactos tém
actualmente uma crescente procura, mercé da sua duragio quase
flimitada e da qualidade de gravacfio oferecida aos seus auditores.
Por seu turno, as televisdes e os produtores disputam ao Cinema
virias peliculas.

Face a esta realidade, tormava-se — como se acentua no Livro
Verde — imperioso reconhecer o direito dos autores em
autorizarem o aluguer das suas obras, e beneficlarem da
remuneracio a que tém direlto de acordo com a legislacdo.

Alias, o problema do aluguer — e neste caso vertente dos
discos compactos — era colocado hi alguns meses atris a
propésito dos Clubes de CD existentes em Portugal.

"Em Portugal os clubes de CD existem hd cerca de um ano e
comecam agora a surgir um pouco por todo o lado. Sdo, no
entanto, ainda escassos 0s casos em que a sua actividade fot
proibida. O primeiro a ser visitado pela fiscalizacdo fot um clube
do Norte, da cidade da Maia, onde em Novembro passado foram
apreendidos os cerca de 800 CD que tinha para aluguer. O processo
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estd ja nas maos das instdncias judiciais que se encarregardo da
respectiva sancdao. Este caso, detectado pela SPA no decorrer do
més de Julho, arrastou-se, segundo José Manuel de Almeida, até
ao final do ano, dado ser pratica corrente ‘alertar primeiro os
clubes do cardcter degal desta actividade, que pode dar prisdo até
trés anos, antes de apresentar queixa ds autoridades publicas’,

O Cbédigo do Direlto de Aufor e dos Direltos Conexos & nesiq
matéria bemn claro” ),

Na realidade, o Art.? 68%, no seu n?® 2, do citado Cédigo refere
que “assiste ao autor, entre outros, o direito exclusivo de fazer
auforizar, por si ou pelos seus representantes: (...) fl qualquer
Jorma de apropriacdo directa ou indirecta, tal como venda ou

aluguer de exemplares da obra reproduzida” ®, Por outro lado,
também o n® 4 do Art® 141° salienta que “a compra de um
Jonograma ou videograma néo atribul ao comprador o direito de
os utilizar para quaisquer fins de execucdo ou transmissdo
publicas, reproducdo, revenda ou aluguer com fins comerciais”.

Estas questdes, tém vindo a assumir, nos tempos mais
recentes, uma malor consciencializagio entre as partes
envolvidas. A comunicagdo social noticiou” que "a indistria
discogrdfica continua a somar "vitbrias”. E considerada a solugdo
ideal. Mas um dos problemas que se coloca é, precisamente, a
fiscalizagdo” ®,

Reproducdo audiovisual
e sonora privada

E também um dado adquirido que o namero de gravagdes e
reproducdes feitas a nivel particular com fins de utilizagdo
privada e de caridcter marcadamente ndo comercial tem vindo a
aumentar.

As gravagies de obras sonoras, em fita magnética, ou de
obras audiovisuais, quer estejam fixadas em suportes, quer sejam
conseguidas através de emissdes radiofédnicas ou televisivas, tém
alcan¢gado uma enorme generalizagdo, em virtude dos, tantas
vezes, sofistificados meios de alta fidelidade que o cidadio pode

(5) Veja-se o artigo de Sofla Morala publlcado, sob o titulo “"Governo tolera aluguer de CD's*, no
Jornal Expresso, de 30 de Janciro de 1893

(6) Cf. o “Cédigo do Direito de Autor e dos Direltos Conexns”, Anotado, por Luis Francisco
Rebello, Liv. Petrony, Lisboa, 1985, p. 119.

[7) Cf. "Comérclo do Porto”, 23 de Fevereiro de 1993

{8) No jornal aclma referenciado cre dito que “Portugal é wn dos trés tinicos palses da
Comunidade Europeta que tem a "solucio ideal” para a questdo dos direitos do produtor das
editoras fonograficas. Esta é a conclusae da Indistria Fonogréfica Intermacional (IFPI}
num relatério sobre harmonizagao dos direttos de produior na CEE (...} Os direltps de outor
{pela autorie das muisiras) sdn normalmente pagoes pelas estagbes de rédio e de telewiséo &
Soctedade Portuguesa de Autores.
Para os direltos de produtor, a Assoclacao Fonogrifica Portuguesa, que retine as principais
editoras, cricu a Audiogest, que é liderada pelo director-geral da AFP”,
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possulr em sua casa.

E compreensivel que, perante esta realidade, as institucdes
representativas de autores ou produtores, bem como outras
estruturas naclonais e estrangeiras, relacionadas com a defesa do
direito de autor e direitos conexos tenham vindo a aumentar as
suas preocupac¢des em relagio a essa salvaguarda.

Entende-se, pois, que a Comissdo das Comunidades se tenha
ja debrugado sobre a definicdo de urna directiva que incentive a
utilizacido de sistemas técnicos que inviabilizem a reproducio
digital das gravagées, de formna flimitada.

A radiodifusdo sonora

Em Portugal, o alargamento do espectro radioeléctrico, com
a atribuicio de centenas de alvaras para o exercicio da actividade

de radiodifusio sonora, implicou novo contributo para o
desenvolvimento de uma mals acentuada reflexio sobre esta
matéria.

No caso das ridios coloca-se, entre outros aspectos, o
problema da apresentacgido e difusio das obras musicais, fixadas
em suporte magnético ou digital.

Embora o Art.? 149? estipule que "depende da autorizacio
do autor a radiodifusdo sonora ou visual da obra, tanto directa
como por retransmissdo, por qualquer modo obtida”, é de
atender, e citando Luis Francisco Rebello® que "hd no entanto
lugar a distinguir entre a comunicacdo directa ao piablico e a
interposicdo no circuito de comunicacdo de um organismo
intermédlo. No primelro caso ‘o conjunto das operagdes’ que vdo
desde a emissdo do programa no éter até d sua captacdo por um
posto receptor ' é executado pelos melos técnicos de um unico
organismo’; no segundo caso — de que sao tipicos exemplos as
telecomunicagbes por cabo ou satélite — entre a emissdo e a
captacdo do programa interpde-se um organismo diverso do de
origem, que procede a sua retransmissdo para um determinado
piblico. Esta retransmissa@o é uma nova cormnunica¢do e, como tal,
pressupde uma autortzacdo propriaf...)".

Evidentemente que os programnas musicals de uma estacao
ernissora, com a consequente divulgacdoc de obras fixadas em -
suportes materiais (discos em vinil, discos compactos, etc.) sio
referenciados na legislacdo especifica do direito de autor que, a
ess¢ propdsifo, e embora reconhecendo e salvaguardando os
direitos morais e o direito de remuneragio equitativa , refere ser
"desnecessdrip o consentimento especial (do autor) para cada
comunicacdo ou radiodifus@o” (Art? 1509).

Contudo a Lei 45/85, relativamente a este aspecto, esclarece

{9) CF. Anotagtes ac Cédigo do Direlto de Autor, p. 205-208
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que esse consentimento pode ser dispensado sempre que na
autorizacdo do autor para a fixacdo da obra, com fins comerciais,
se Insiram ja as modalidades de utilizagcdo, atras mencionadas.

Nio deixard de ser importante, neste contexto, evidenciar a
obrigatoriedade da indentificacdo do autor por parte dos
locutores ou animadores de emissdo. "As estacOes emissoras — diz
0 Art® 154° — devem anunciar o nome ou pseudénimo do autor
Juntamente com o titulo da obra radiodifundida, ressalvando-se
os casos, consagrados pelo uso corrente, em que as circunstancias
e necessidade de fransmissdo levam a omitir as indicagbes
referidas” 19),

Neste plano poderemos também invocar, em relacdo ao
autor, o direito ao nome que lhe assiste, (Art.2 72° do Cédigo
Civil), bem como a tutela da personalidade e do nome.

Mas os organismos de radiodifusdo também tém
especificados os seus direitos. Como estipula o Art?. 187% do
Cédigo do Direito de Autor e dos Direftos Conexos, 0s organismos
de radiodifusic gozam do direito de autorizar ou proibir a
retransmissio das suas emissdes e outrossim da fixacio em
suporte material das suas emissdes (por emissdo de radiodifusao
devernos entender, e 4 luz do Cddigo de Direito de Autor e Direitos
Conexos, a difusdo de sons ou imagens, separada ou
cumulativamente, por fios ou sem fios, nomeadamente por ondas
hertzianas, fibras o6pticas, cabo ou satélite, difusio essa
destinada a ser recebida pelo piblico). Por seu turno, a Convencéo
de Roma, (alinea d) do Art.? 139) , a que o nosso Pais nfo esta
ainda vinculado, dispde, ainda, que os organismos de
radiodifusdo gozam do direito de "autorizar ou proibir a
comunica¢do ao piublico das suas emissdes de televisdo, quando
se efectuem em lugares acessiveis ao piblico, mediante o
pagamento de um direito de entrada”.

A questido do pagamento devido & Socledade Portuguesa de
Autores — que exerce a gestido colectiva do direito de autor — do
direitos de autor por parte de comerciantes e empresirios que
recebem emissdes radiofénicas e televisivas nos seus
estabelecimentos, fol j4 objecto de um parecer da Procuradoria
Geral da Repiblica.

Aquele orgio distingue, nesse parecer, entre recepcio-
transmissio e mera recep¢ao, salientando que no primeiro caso
sdo utilizados pelo receptor processos técnicos que traduzem uma
nova utilizagdo da emissdo primitiva. No segundo caso, ou seja a
mera recep¢io, ha apenas uma simples captacdo da emissio
{televisiva ou radiofénica) que nio utiliza qualquer outro meio

{10) De néo esquecer, ¢ a propdsito dos direltos morais do autor, que o Art? 58¢ do Cédigo diz
que “independentemente dos direltos de canbeter patrimonial e ainda que oy tenha alienado
ou onerado, o autor goza durante toda a vida do direito de retvindicar a patemidade da obra
e de asseguror a genuidade e integridode desta” senda este dirdto, como diz o n° 2 do cltado
artigo, “fnallendvel, irrenuncidne! & mprosc, Lol
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técnico. Para a a Procuradoria-Geral da Repiiblica nfo h4, neste
caso, dever de remuneracdo por parte da entidade receptora.

Segundo a PGR, "no dominio da comunicacdo social
distingue-se entre a vertente actlva ou processo de transmissio de
sinats, sons ou imagens pelo organismo difusor e a vertente
passiva da captacdo ou recepgdo pelo publico™,

E neste contexto, a Procuradoria Geral da Republica,
através do mencionado parecer do seu Conselho Consultivo,
elucida que é lugar publico "aquele em que seja oferecido o doesso,
implicita ou explicitamente, com ou sem remunera¢do,
independentemente da declaracdo de reserva do direito de
admissao”, acrescentando que "sdo lugares pithlicos para o efeito
do disposto no artigo 149% n? 3, do CDADC, além do mais, os
restaurantes, hotels, pensdes, cafés, leitarias, pastelarias, bares,
pubs, tabernas, discotecas e outros estabelecimentos similares”,

Para a PGR, a radiodifusio traduz-se na "comunicacéo
directa ao publico por melo de televisdo ou da radiofonia”
constituindo a recepgio "do conteido da comunicagdo (...) o
terminus ad quem do processo de radiodifusdo”.

A radiod(fusas, — diz o parecer do C.C. da PGR — quando tem por obéectn
obras literdrias ou artfsticas, constitul um melo da sua divulgagao ao pi lico,
cariactedzado vela especificidade do processo téenico utilizado, e uma forma de
witltzacao.

Qs organismos de rodiodifusdo portuguesa ndo gozam do direilto de
qutorizar ou proibir a recepgio pelo publico das obras radiodifundidas, ou seja, a
Jaculdade de receber essa comunicagdo ndo depende da sua autorizagdo (artigo
1782 do CDADC).

Transmiitem os seus programads nos limites do seu raio de acgdo, no
exercicio do direito e do dever de informar e formar o publico andnimo e
heterégenso independentemente do lugar ptblico ou privadn em que se situe e de o
agesso respectivo ser oneroso ou gratulto.

A autortza¢do dos autores com vista & radiod{fusdo das suas obras abrange
todo o processo comunicativo gue culmina com a recepgdo pelo publico da
emissdo de televisao ou de rédio.

Uma obra literdria ou artistica, sefa a executada ao vivo sefa a que &
obfecto de radiodifusdo, é suscepifvel de ser comunicada ao publice por
altifalantes ou por outro melo que strva para difundir sinais, sons ou tmagens, e
tsso significa uma nova utilizagdo da obra no quadro da sua comunicagio a um
amblente diferente.

O artigo 149 n? 2, do CDCAC ndo prevé a mera recepeiio de emissdes de
radiodifusao, que é livre, mas a transmissdo duaquelas emissées, ou sefa, a
actividade de recepgdo- transmissdo, que pressupde uma certa estrutura tdenica
organizativa que vais para além dos meros receptores de rédio ou televisao,

A mera recepcio de uma emisséo radiodifundida que tenha por objecto a
apresentagéo de obras literdrias ou artisticas nos estabelecimentos a que temos
felto referéncia é livre, ndo obstante a criagio de um amblente auditivo, isto é, néo

de autorizagdo dos autores daguelas obras.

86 quando se trate da recepcio de emissdes de madlodffusdo 'que, pelo
recurso a processos técnicas dlversos dos normais receplores, envolvam a
actlvidade de transmissdo, ou seja, uma nova utilizagdo ou aproveftamento de
obras literarias ou artlsticas, organizadcs, nomeadamente nos casos de
gfereclmento de um egjpectdculo ou divertimento publico, nos termos dos artigos

“ & 49 do Decreto-Lel n® 42660 e do § 22 do artigo 39 do Decreto-Lel 42661, é que a

lel exige para o efelto a autorizagho dos seus autores” 11,

{11) Cf. o texto do refaride parceer, publicado no D.R. n® 63, de 16.3.93, Il Séric
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Por seu turno, a Socledade Portuguesa de Autores
considerou que o parecer da Procuradoria Geral da Repiiblica
“vincula apenas as autoridades hierarquicamente dependentes
desta e ngo obriga os tribunais que, alitis, se pronunciaram em
sentido contrario ao desse parecer”. Para a SPA, “a lel porfuguesa
e a Convengao de Bermna para a protec¢do de obras literdrias e
artisticas a que Portugal aderiu, e que constitucionalmente &
obrigado a respeitar, sGo contrarias” ao parecer da PGR,
anterlormente referido.

De acordo com a Socledade Portuguesa de Autores, esse
parecer € referente "d comunicacGo das emissdes em
estabelecimentos abertos ao piblico tals como hoteis,
restaurantes, cafés e bares", ndo sendo "legitimo aplicd-lo a
outras formas de comunicacdo das obras literarias e artisticas,
como acontece na transmissdo de emnissdes radiofénicas e
televisivas por cabo ou satélite”.

No capitulo de retransmissio das emissbes poderiamos
evocar a legislagdo em matérla de radiodifusio que, abrindo
novas condi¢des para as cadeias de radio, podera ter contribuido
— e tendo aqui presente o artigo acima mencionado — para uma

ainda maior predominincia das principais estagdes (escudadas
até pelos direitos que lhe passam a assistir) sobre as locais.

Refira-se, por outro lado, que “a proteccdo da emissdo de
radiodifusao subsiste pelo periodo de cinquenta anos, contados
do primeiro dia do ano subsequente dquele em que ocorreu o facto
gerador da protecgao” 12,

De salientar, entretanto, que a aprovacio de uma Directiva
comunitaria — Portugal votou vencido — no passado més de
Junbho, fixou a duracédo da protecgdo dos direitos de autor em 70
anos apos a morte do autor, para obras literarias e artisticas, e
em 50 anos apds a primeira difusio para direltos conexos. Para
os direitos cinematograficos e audiovisuais, a data de protecgdo é
igualmente de 70 anos apés a morte do realizador principal, ou da
altima dos quatro autores entre o realizador principal, o
compositor musical, o argumentisia ou cenégrafo. Recorde-se
que na legislacéo vigente em alguns Estados membros, coma seja
o caso de Portugal, o periodo de protecgido dos direitos de autor
fixa-se nos 50 anos,

(12) Cf. o Art® 1887 do CDADC: rclatlvamente 4 nova directiva comunitdria, acima referdda, o
Presidente da Soclefdade Portuguesa de Autores, Lula Francisco Rebelio. manilestou-sc
[ver Jornal Pabllco de 17 de Junho de 1993) adepto do alargamento do prazo de protecgdo
dos dircitos de aulor. “Em Portugal — referiu o Presidente da SPA — passémos do regime de
perpetutdade, vigente até 1966, para uma proteccio geral de apenas 50 anos apds a morte
do autor, que sofria desuios no caso de obras cinematogréficas e fotogréficas, as quats eramn
protegidas, respectivamente, 50 e 25 anos ap6s a sua divulgacao, Se a esperanga de vida
esid a aumentar, entdo o prazo de proteccio dos direitos de autor deve acompanhar esta
tendéncia, e esta medidn vem, inclusivamente, uniformizar a proteccdo a todas as obras,
incluindo as cinematogrdficas e as fotograficas.”
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Radiodifusdo por satélite
e retransmissdo por cabo

Entretanto, também a harmonizacio comunitiria nos
dominios da radiodifusido por satélite e da retransmissdo por
cabo fol defendida, ern Novembro de 1990, num documento da
Comissio das Comunidades Europeias, subordinado ao tema
"Radiodifuséio e direito de autor no mercado interno”,

Na sequéncia desse documento, a Comunidade tem vindo a
preparar uma directiva tendente a cria¢do de urma plataforma de
entendimento entre os diferentes interesses, nomeadamente
operadores de radiodifusdo, artistas intérpretes, autores,
produtores de fonogramas, operadores de distribuicdo por cabo e
exportadores.

Estabelecer um verdadeiro espago eurcpeu &, assim, uma
meta a atingir. De mencionar, a propdsito, que a directiva
europeiall® sobre a televisio sem fronteiras, adoptada em 3 de
Outubro de 1989, nio iIntegra qualquer disposicio relativa ao
direito de autor. Essa lacuna suscita, obviamente, a necessidade
de completar o quadro juridico comunitirio, onde se tém

colocado novos problemas mercé dos avancgos tecnolégicos e do
grande desenvolvimento dos meios informaticos.

Programas de Computador

A baixa substancial, no passado ano, dos pregos dos
computadores e micro-computadores pessoals teve como
consequénctia o acesso mals ficll a modelos até 1991
considerados inacessiveis pelo utilizador comum.

A concorréncia aguerrida entre as marcas existentes no
mercado mundial e nacional, a perda da posi¢iac monopolista de
algumas empresas no fabrico de processadores, a cooperacio
entre algurmnas marcas, a reforrmulacéo da estrutura de algumas
empresas que tém liderado o fabrico de "hardware” e de
"software”, as progressivas exigéncias de memoéria e poténcia das
novas aplicacdes e sistemas operativos, motivaram uma forte
descida nos precos dos computadores.

Isto velo contribuir para que a apropriacdo de trabalhos
englobados na matéria protegida pelo direito de autor se tenha
notado, de forma preocupante e crescente, ao nivel de programas
de computador. A proteccdo destes programas embora nio esteja
definida no Cédigo € hoje um dado aquirido; isto depois de se ter
hesitado entre o direito de autor e direito das patentes. Essa
integracdo fol reforcada com a directiva da Comissdo das
Comunidades Europeias.

[13) Directiva 89/552 /CEE, JO L298 de 17.10.1989, p. 23
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O Art.? 1° da referida directiva, de 14 de Maio de 1991,
aponta para o estabelecimento de "uma protecgdo juridica dos
programas de computador, mediante a concessdo de direitos de
autor, enquanto obras literdrias, na acepgdo da Convengdo de
Berna para a proteccdo das obras literérias e artisticas”, O citado
artigo elucida ainda, no ponto 3, que “um programa de
compultador serd protegido se for original, no sentido em que é o
resultado da criacao intelectual do autor”, Alias, é significativo
que a duragdo da protecgdo seja semelhante 4 definida para as
obras literarias, como diz o Art.® 82 daquela directiva.

E a cépla fraudulenta do programa de computador é um
assumnto que hoje esta, por assim dizer, na "ordem do dia".

Segundo dados divulgados, a propésito de um debate sobre
criminalidade Informética, realizado no passado més de
Dezembro (1992), em Lisboa, tém vindo a aumentar os casos de
crimes informaticos em Portugal.

“S6 durante 1992, os principais casos de crimes
informaticos portugueses conhecidos publicamente envolveram o
acesso e intercepcdo ilegitimos de redes (multas até 120 dias e 5
anos de cadeia), sabotagem e delitos econdmicos (penas de 600 dias
de rultas, acrescidas a mais de 10 anos de prisdo, pelo menos),
reproducdo ilegal de programas protegidos (trés anos de prisao), e
introducdo de virus (um dos maiores perigos de utilizacdo de

programas piraias e podendo ser considerados como sabotagem
tnformdtica)” (14,

De facto, a pirataria informética &, ja hoje, obiecto de varios
processos cuja resolu¢do passa pelos Tribunais, pela intervencio
do Direito.

Veja-se, ¢ a titulo de exemplo, um casc divulgado pela
comunicac¢io soclal, que dizia respeito a conhecidas empresas.

"A Business Software Alliance (BSA) e a Mitsubishi Motors
de Portugal anunciaram ter chegado a acordo com vista a
resolucdo do diferendo que originou a propositura de duas accoes
contra a Mitsubushi por ctnco mernbros da BSA — a Lotus, a
Microsoft, a Aldus, a Central point Software, a Symantec e pela
XTree, com base na cépla ndo autorizada de programas de
software.

As referidas acgbes seguiram-se a uma inspecgdo
determinada pelo Tribunal, efectuada as instalacdées daquela
empresa, em Vila Franca de Xira, no passado dia 29 de Julho.

Apbs negociacoes com a BSA, a Miisubishi acordou em
substituir o software adquirido em guantidades consideradas

(14) Cf. "Correlo da Manha", edigio de 21.11.92, o artigo de FalcAo Machado sab o titule "CE
prepam directiva — Notério Electronico protege bases de dados”,
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suficlentes junto dos respectivos distribuidores, bem como em
compensar as empresas autoras do respectivo Software pelos
prejuizos, e comparticipar nas despesas com accdes judiciais” (15,

As companhias norte-americanas de informatica tém sido,
alids, particularmente activas no combate a pirataria
informética, sendo, com frequéncia, motivo de noticla através
dos mass media

“As companhias norte-americanas de “software” lancaram
um ataque mundial para fazer diminuir a pirataria de "software”,
A policia de Berlim, depois de urmna investigacao levada a cabo pela
Business Software Alliance, um grupo que represenia as
companhias de "software” dos Estados Unidos, apreendeu 25
computadores que continham cépias ilegais de programas.

A pirataria de "sqoftware” custou o ano passado a indiistria
umn valor estimado enire os 10 e 12 mil dblares.

A venda de copias de programas, por via elecirénica, é um
dos varios métodos de pirataria, e que se tomou o _foco das accoes
anti-pirataria levadas a cabo pela indistria de "software”.

Outros métodos sdo a cépia illegal de "software” entre
companhlas multinacionais, e o estabelecimento de empresas de
distribuicdo, criadas especialmente para fazer circular copias
piratas de pais para pais” ‘16,

Estas noticias, que aqui incluimos como exemplos
elucidativos, sfo esclarecedoras do panorama actual, no que
concerne a praticas de transferéncia e duplica¢ido de “software”,
por melos ilegais — € nio esquegamos que o0 "software” é uma
criagdo do espirito, e dai, como tem sido reconhecido, poder ser
englobado na proteccio do direito de autor — e outrossim sobre o
conjunto de questdes colocadas (nos ultimos anos de forma mais
acentuada, e dai estas nossas referéncias), pelas inovagdes ao
nivel do mundo da informaética, das tecnologias de informacio.

Area onde, desde logo, deveri ser analisado o problema dos
bancos ¢ das bases de dados, as quais também nio podem ser
dissociadas da questio do direito de autor.

As bases de dados

Quanto a estas, verlifica-se que a sua crlagio e estruturacio
representa uma grande actividade econdémica, em grande
florescimento a nivel mundial,

No contexto europeu, € ponto assente, pelos Estados-
membros que a criacdo e a manutencio de bases de dados pode ser

{15) In "Semandrio Econdmico”, 11 de Dezembro de 1992
(16) In " Expreasa”, 5 de Dezembro de 1992
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objecto da protec¢do definida na legislagdo relativa aos direitos
de autor.

Como salientou Lourengo Martins, "ndo ha diavida que os
bancos de dados levantam questdes de propriedade intelectual. E
também j4 ndo se duvida que a fixacdo do conteiido de um
documento num suporte magnético, no caso a memorizacdo no
interior de um computador, constitui uma reproduc@o. E vém a
lica os direitos de autor e os direitos dos produtores sobre a
documentacdo reunida”1?,

De qualquer modo, persistem significativas diferen¢as ao
nivel da pritica juridica dos paises da CE, de forma especial
naquilo que concerne 4 defini¢do dos requisitos de originalidade
que uma base de dados deve possuir, ou respeitar, para ser
abrangida pela protec¢do estipulada no ambito do direito de
autor, ainda que a proposta de Directiva comunitarial’® tenha
estabelecido varias regras.

Dai que a Comunidade Europeia tenha vindo a debrugar-se
sobre esta questdo no sentido de viabilizar uma harmonizagio

desta proteccao juridica, como a comunicagdo social tem
noticlado.

Por seu lado, a imprensa, as criagdes do jornalista ou das
empresas jornalisticas — que quotidianamente utilizam meios
informaticos — gozam, naturalmente, do seu enquadramento
dentro do Cédigo de Direitos de Autor, como seguidamente vamos
VET.

Jornais e publica¢gdes periédicas

Os jormais sdo considerados, de acordo com o Cédigo de
Direito de Autor, obra colectiva, obedecendo a esta classificacio
dado ser “organizada por iniciativa de entidade singular ou
colectiva e divulgada e publicada em seu nome”, como estipula o
Art.® 169,

Neste caso, o direito de autor sobre obra colectiva recal na
“entidade singular ou colectiva que ttver organizado e dirigido a
sua criagdo e em nome de quem tiver sido divulgada ou

(17) CL o seu trabalhe "Bancos de dados Administrattvos e Jurldicos informotizados”, Jan.
1991. Lourengo Marting defende que niio ha necessidade absolula de distingao entre bases
€ bancos de dados porque se reglstauma tendéncla para usar com certa Indlstingdo uma ou
outra expressies

(18] Relaliva 4 Protecciao Juridica das Bases de Dados; Bruxelas, 13.5.92. Por Directiva podemos
entender uma “let” comunitiria que vincula os Estados membros relativamente aos
objeclivos a alcangar. Contudo, convém sallentar que a aplicacdo das Direclivas nesses
Eslados tem de passar pela sua {ntegragdc na respectlva ordem juridica. Alids a
transposigdo das Directivas reveste-se de particular Importancia para o mercado tnico.
Comao salicniava a Resolugao do Conselho da Europa, de 7.12.92 — relativa ao
funclonamento do mercade tinico — "para que se concretizem os bengficios do mercado
iinico & essencial que os Estados membros transponham e apliquem integralmente os
medidas do mercado wnico, com clareze, precisto e em tempo ffil”,
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publicada”. (Art.® 199)

O regime especifico do direito de autor relativo aos jornats e
publicag¢des periédicas vém tutelado nos artigos 173° e 174° do
Caodigo.

No primeiro destes dois artigos é estipulada que "o diretto
de autor sobre obra publicada, ainda que sem assinatura, em
Jommal ou publicacdo peribdica pertence ao respectivo titular e sé
ele pode fazer ou aulorizar a reproducdo em separado cu em
publicacao congénere, salvo convencdo escrita em contrario”,
Esta disposi¢do incide, refira-se, sobre autores ou jornalistas que
nio tenham um vinculo gerado por contrato de trabalho
jornalistico com a publicac¢éo onde o artigo ou obra for publicada,

No caso de trabalhos jornalisticos por conta de outrém, e
seguindo agora o Art.? 174°, "o direito de autor sobre trabalho
Jjormalistico produzido em cumprimento de um conirato de
trabalho que comporte identifica¢Go de autorta, por assinatura
ou outro melo, pertence ac autor”,

O mesmo artigo. no n° 2, chama a atencio para o facta de
que "salvo a autorizacdo da empresa proprietdria do jornal ou
publica¢do congénere, o autor ndo pode publicar em separado o
trabalho referido no namero anterior antes de decorridos trés
meses sobre a data em que tiver sido posta a circular a publicacdo
em gue haja sido inserido”.

De relevar, ainda que, "se os trabalhos referidos néao
estiverem assinados ou ndoe contiverem identificacdo do autor, o
direlto de autor sobre os mesmos serd imputado & empresa a que
pertenicer o fornal ou a publicacdo em que tiverem sido inseridos,
e sd com autorizagao desta poderao ser publicados em separado
por aqueles que escreverem”.

E, entretanto, frequente - sobretudo ao nivel dos orgios da
denominada imprensa regional - verificar-se a transcricdo, na

integra, sem qualquer tipo de autoriza¢do ou acordo, de artigos
(nomeadamente opinativos) sobre determinados temas, situacio
agravada pela auséncia de qualquer tipo de referéncia 4 sua
proveniéncia. Neste contexto ndo estamos a enquadrar os
elementos que sdo objecto da exclusdo de protecgdo (veja-se o Art®
7° do Cédigo do Direito de Autor e Direitos Conexos), como sejam
as noticlas quotidlanias "e os relatos de acontecimentos diversos
com cardcter de simples Inforrnagdo de gqualquer modo
divulgados”.

Essa transcrigdo nem tdo pouco pode ser englobada pelo
Art.? 75°% dado que na alinea b) a permissio se circumnscreve &
selecgio de artigos sob a forma de revista de imprensa e, mesmo
nesse caso nao delxara de ser indicada a origem.

Ja quanto ao titulo de um jornal ou publica¢io periédica,
ele é "protegido enquanto a respectiva publicacdo se efectuar com
regularidade, desde que devidamente inscrito na competente
reparticdo de registo do departamento governamental com tutela
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sobre a comunicacdo social”. Com a extingcio da Direc¢do-Geral
de Comunicagdo Soclal’® a competéncia para ser efectuado esse
registo passou para a Secretarla Geral do Ministério da Justiga,

Ainda em relagéo ao titulo , 0 Art® 5% do CDADC estabelece
que "a utidizacdo do referido titulo por publicacdo congénere sé
serd possivel um ano apés a extingdo do direito a publicagdo,
anunclado por qualquer modo, ou decorridos trés anos sobre a
interrupcdo da publicacdo”,

Conclusdo

Sem pretensdes a uma anilise profunda do relacionamento
do direito de autor com os orgios de informacao, deixamos alguns
pontos onde essa, necessaria, ligacdo se verifica.

As emissdes radiofénicas, a procura pelo consumidor dos
temas divulgados na radic ou comentados pelos jornais, a
actividade jornalistica e a criatividade intelectual do
profissional da comunicagdo, actualmente quase indissoclivel
da utiliza¢do do computador e de sistemas informaticos, obrigam
a uma consclente reflexfo sobre os apectos, globais, apresentados
nas paginas anteriores.

Importa destacar que a criagio como uma das facetas mais
eminentes do espirito humano impde uma tutela legal, E o direito
de autor e os direitos conexos sdo traves mestras da base da
criacédo cultural e da difusdo dos bens culturais.

E a propria Constituicdo da Republica Portuguesa que, No
seu Art.? 42° consagra a liberdade de criacdo intelectual,

artistica e clentifica, evidenciando igualmente que “esta
liberdade compreende o direlto d invengao, producdo e divulgagcdo
da obra clentifica, literaria ou artistica, incluindo a protec¢do
legal dos direitos de autor”.

Em Portugal verifica-se ainda um grande desconhecimento
relativamente ao Cédigo de Direito de Autor e Direitos Conexos.
Se por um lado esse desconhecimento se regista ao nivel do
cidaddo comum, por outro aparece também em sectores que, pela
sua actividade especifica, deveriam estar informados acerca das

(19) Através do Decrcto-Lel n® 48/92, de 7 de Abril. No preambulo do referido Decreto-Lel, entre
oulras mzdcs, era referido que “a conclusdo do processo de intervengdo do Estado na drea
da comunicaco soclal e a assung@o plena das suas responsabilidades constitucionals no
prestagdo do servigo publico minimo ndo justificam a manutengdo de uma unidade
administrativa come & Direcgdo Geml da Comunicagao Soctal”,
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normas que regem e enquadram o direito de autor e direitos
conexos20),

Muitas vezes a violagdo dos direitos de autor é feita de
forma inconsciente. Contudo, o Cédigo do Direito de Autor, no
Art.? 1959, especlfica que "comete o crime de usurpacdo quern,
sem autorizagdo do autor ou do artista, do produtor de fonograma
e videograma ou do organismo de radiodifusdo, utilizar urmna obra
ou prestacdo por qualquer das formas previstas" @1,

Além disso, incorre no crime de contrafacgio, como diz o
Art? 196%, "guemn utilizar fraudulentamente, como sendo cria¢do
ou prestacdo sua, obra, prestac@o de arlista, fonograma,
videograma ou emissdo de radiodifusédo que seja mera reproducGo
total ou parcial de obra ou prestacdo alheia, divulgada ou ndo
divulgada., ou por tal modo semelhantie que ndo tenha
individualidade préopria”.

No campo da radlodifusdo sonora, de uma forma geral, as
rdadios locals espalhadas pelo Pais, pesem as boas intencdes e
projectos de algumas estruturas associativas, desconhecem ou
pretendem continuar a ignorar as normas relativas ao direito de
autor e direitos conexos. Aqui poderemos sallentar que as obras
crladas no ambito da radiodifusdo sonora devem ser analisadas

como "obras de colaboragdo” 22); enquanto os jornals e as
publicagdes periédicas sdo consideradada “obras colectivas” 23) |

Allds, esse desconhecimento passa, desde logo, por uma
ignordncia ou violacdo do Art.? 11° da Lei 87/88 (que
regulamenta o exercicio da actividade de radiodifusio).

(20) Veja-se, camo exemplo, o arllge publicado ne jornal "Pablico”, de 17 de Janclro de 1993, da
autoria de Barbara Simdécs, sob ¢ titulo "Radios ¢ televisdes em calés pagam direilos de
autor”. De acordo com aquele didrio, "hd quem ndo salba — também ha quem prefim néo
saber — mas o que & certo é gue quem entretém a clientela com programas de televiséo ou
radio em locals como cafés, restaurantes, hteis, salbes de cabeleireiro . consultdrios,
transportes piblicos ou, entre mullos outros, bancos e supermercados € obrigado por leli a
pagar uma avenga pelos direitos de autor, A Socledade Portuguesa de Autores/SPA audoriza
contra esse pagamento, a comunicagdo piblica das obras”.

[21) Recentemente era referido num didrio portugués (Pablico. 17 de Janelro de 1993), em
trabalho assinado por Luis Maie, que “a ufilizacdo de obrus intelectuals — de misica, por
exemplo — faz aumentar os pregos. Se vocé é o proprietdrio de um supermercado, de uma
discoteca, ou até de um aeroporto e passa miisica para fazer os seus clienles sentirem-se
em casa, eatdo é um execulor piiblico. Mas em casa o cliente ouve a miisica que ele proprio
comprou, enquanto no seu estabelecimento & de borla, ou pelo menos parece. Porque
defendem os detentores dos direltos dos artistas, vocé fuz se pagar pelo "o da milsica
ambiente, aumentando por causa dela o preco aos produtos que comercializti. Esta logica
aplica-se de forma mats evidente ds radios e televisoes, onde a oferta de obras intelectunis
ndo & apenas un adere¢o, mas em st mesma um produfo de consumno’. Alnda que sc
possam colocar algumas relleéncins perante certa interpretacéo o texto chama a atencao
para a nossa realidade. onde se nota a lnexisténcia de melos eficazes para determinar tudo
aqullo que & exectudado publicamente. Mas a chamada de atengdo alravés das media € J& um
bom contributo para a consciencializa¢ao face ap problana.

{22) De acorda com o CDADC "eniende-se por obra radiodffundida a que fol criadn segundo a=
condicoes especints da utilizagdo pela radiodifusao sonorn ou wuisual, e, bem assim, as
adaptagées o esses meios de comunicagdo de obras originariemente criadas para outra
forma de wtiltzacio”. Sio considerados "co-autores da obra radicdifundida. como obru fet

ern colaboracdao, oa autores do texto, da ruisica e da respectiva realizagdo (.J°
(29) CI., neste trabalhe, a p. 13
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Diz o referido artige que "as entidades que exercam a
actividade de radiodifusdo organizern mensalmente o registo das
obras difundidas nos seus programas para efeitos dos
correspondentes direitos de autor”, sendo "o registo das obras
difundidas enviado durante o meés imediato, as nstituicées
representativas dos aulores e ao departamento da tutela, quando
solicitado”.

Igualmente no sector da imprensa, nomeadamente a
regional, prolifera um notério desajustamento entre o actual
quadro normativo em matéria de direito de autor, mesmo apés o
relevo que a esse mesmo sector fol atribuido pelo Dec. Lel 106/88.

Incumbe, em nossa opinifo, aos orgdos de informac¢do um
importante papel na formagéo e sensibilizacao dos cldadios para
questdes de tdo grande e eminente interesse como aquelas que
aqui foram indicadas, apesar do caricter genérico do presente
trabalho.

Salvaguardar e divulgar esses direitos representa um
relevante e impar contributo na manutencio e no progresso da
criatividade e variedade cultural, no interesse de um conjunto de
intervenientes directos, como sejam os autores, artistas
intérpretes, organismos de radiodifusic, indastrias culturais,
consumidores e comunidade em geral.
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