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RESUMO

O presente projeto aplicado desenvolve uma Anélise Comparativa das A¢des Inspetivas da
Autoridade para as Condigdes do Trabalho (ACT) - Caso de Estudo 2019-2021 e aborda a
problematica das condi¢des de trabalho bem como da promocao da melhoria das condigdes
de saude e seguranca no trabalho em Portugal. O objetivo geral desta monografia ¢ de
conhecer as condic¢des gerais de trabalho em Portugal, de acordo com os relatorios do servigo
inspetivo da ACT, de 2019 a 2021, no quadro das legislagdes nacionais e das Convengdes

da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) n°® 81 e n°® 129.

Como metodologia do projeto aplicado adotou-se uma analise tedrica com estudo do
trabalho, das condi¢des de seguranga e de saude no trabalho e sobre os normativos a que se
referem as legislagdes nacionais e as Convengdes da OIT N° 81 e 129. Posteriormente, foi
desenvolvida uma analise empirica através de um estudo de caso sobre ACT e a sua

Atividade de Inspecao do Trabalho, realizada em 2019, 2020 e de 2021

Os resultados deste projeto aplicado evidenciam a complexidade do problema laboral que,
ndo obstante os mecanismos de controlo legalmente definidos, tem consequéncias para a
nossa sociedade que precisam ser minimizadas como por exemplo os acidentes de trabalho

e das doencas profissionais.

Palavras-chave: Autoridade para as Condigdes do Trabalho; Legislacao laboral,
Sinistralidade laboral, Doencas Profissionais, Convencoes da OIT.

JEL Classification: M54-Labor management
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ABSTRACT

This applied project develops a Comparative Analysis of the Inspection Actions of the
Authority for Working Conditions (ACT) - Case Study 2019-2021 and addresses the issue
of working conditions and the promotion of improved health and safety conditions at work
in Portugal. The general objective of this monograph is to find out about general working
conditions in Portugal, according to the ACT inspection service reports, from 2019 to 2021,
within the framework of national legislation and International Labor Organization (ILO)

Conventions 81 and 129.

The methodology of the applied project adopted a theoretical analysis with a study of work,
safety and health conditions at work and the regulations referred to in national legislation
and ILO Conventions No. 81 and 129. Subsequently, an empirical analysis was developed
through a case study on ACT and its Labor Inspection Activity, carried out in 2019, 2020
and 2021.

The results of this applied project show the complexity of the labour problem which, despite
the legally defined control mechanisms, has consequences for our society that need to be

minimized, such as accidents at work and occupational diseases.

Key words: Authority for Working Conditions; Labour Law, Occupational Accidents,

Occupational Diseases, ILO Conventions.

JEL Classification: M54-Labor management
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GLOSSARIO DE SIGLAS
ACT Autoridade para as Condigdes do Trabalho
AT Acidentes de Trabalho
CAE Classificacao Portuguesa das Atividades Econdémicas
CE Comissao Europeia
CP Cadigo Penal
CRP Constituicao da Republica Portuguesa
CT Codigo do Trabalho
DAAJ Divisdo de Auditoria e Assuntos Juridicos
DCAI Divisao de Coordenagao da Atividade Inspetiva

DECATAI  Divisdo de Estudos, Concegao e Apoio Técnico a Atividade Inspetiva
DFRH Divisao de Formagao ¢ Recursos Humanos

DGERT Diregao-Geral do Emprego e das Relacdes de Trabalho

DID Divisao de Informacdo e Documentacao

DP Doengas Profissionais

DPAPE Divisao de Promogao e Avaliagcdo de Programas e Estudos
DPF Divisao Patrimonial e Financeira

DREE Divisao de Regulacao de Entidades Externas

DRI Divisdo de Relacdes Internacionais

DSAAI Direcdo de Servigos de Apoio a Atividade Inspetiva
DSAG Direcdo de Servigos de Apoio a Gestao

DSI Divisao de Sistemas de Informacao

DSPSST Direc¢do de Servigos para a Promogao da Seguranga e Saude no Trabalho

DUDH Declaracao Universal dos Direitos Humanos

ENSST Estratégia Nacional para a Seguranga e Saude no Trabalho
EU Unido Europeia
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INE Instituto Nacional de Estatistica

ISS Instituto de Seguranga Social

LOACT Lei Organica da Autoridade para as Condi¢des do Trabalho

v

© Karen Delgado (2023)



Andalise Comparativa das A¢oes Inspetivas da Autoridade para as Condigdes do Trabalho: Caso de Estudo

2019-2021

LOMEE
MEE
NUTS
NUTS
OIT
RIPSST
SESS/GRP
SGQ

SIG
SINAI

Lei Organica do Ministério da Economia e do Emprego
Ministério da Economia e do Emprego

Nomenclaturas de Unidades Territoriais Para Fins Estatisticos
Unidades Territoriais para Fins Estatisticos

Organizacao Internacional do Trabalho

Regime Juridico da Promoc¢ao da Seguranga e Satide no Trabalho
Sistema de Estatisticas da Seguranca Social

Sistema de Gestao da Qualidade

Sistemas Integrados de Gestao

Sistema Informatico da ACT
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Introducao

Contextualizacdo do problema

As condicdes de trabalho a que cada ser humano esta sujeito ¢ um fator condicionante da
dignidade e da felicidade humana e constitui um problema cadente nas sociedades atuais.
Viver com dignidade est4 diretamente relacionado com as condigdes satisfatorias de trabalho
que cada ser humano tem, no seu periodo de atividade, pois que lhe permite, com

estabilidade, garantir o sustento das suas necessidades basicas e da sua familia.

A analise deste problema implica considerar de que, ndo obstante existir um quadro legal
bastante vasto, o qual garante a protecdao do trabalho e dos trabalhadores, pelo menos em
termos teoricos, na pratica a situagdo das condi¢des de seguranga e de satde no trabalho sdo
bastante preocupantes e revelam consequéncias nefastas para Portugal e para os paises do
mundo no geral. Assim, uma profunda compreensao deste problema impde uma revisao das
legislagdes nacionais e internacionais que abordam esta problematica, expressas, nas
Legislacdes Nacionais, nas Convengdes da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
nomeadamente a Convencdo N° 81, relativa a Inspecdo do Trabalho na Industria e no
Comércio! e a Convengdo N° 129, relativa a Inspe¢do do Trabalho na Agricultura®, e,

também, na propria Declaragdo Universal dos Direitos do Homem? (DUDH).

A DUDH estabelece no seu Art. 1.° de que todos os seres humanos nascem livres e iguais
em dignidade e em direitos. Salvaguarda, também, este documento, no seu Art. 23°,n° 1 e
n° 3, de que toda a pessoa tem direito ao trabalho: a livre escolha do trabalho; a condi¢des
equitativas e satisfatorias de trabalho; e a prote¢ao contra o desemprego e que, quem trabalha

tem direito a uma remuneragdo equitativa e satisfatoria, que lhe permita a si e a sua familia

'Diario do Governo - I Série - Numero 5, de 6 de janeiro de 1962. Ministério dos Negdcios Estrangeiros,
Decreto-Lei n.° 44 148 que aprova para ratificagdo a Convengdo (n°® 81) relativa a Inspe¢do do Trabalho na
Industria e no Comércio, adotada pela 30* Conferéncia Geral da Organizagdo Internacional do Trabalho,
reunido em Genebra.

2 Diario da Republica - I Série - Numero 162, de 17 de julho de 1981. Ministério do Trabalho, Decreto-Lei n.°
91/81 que aprova, para ratificacdo, a Convengdo n° 129 relativa a Inspecdo do Trabalho na agricultura, adotada
pela Conferéncia Internacional do Trabalho na sua 53.% sessdo.

3 Acessado no portal das Nag¢des Unidas em https://unric.org/pt/declaracao-universal-dos-direitos-humanos/

© Karen Delgado (2023)



Analise Comparativa das A¢oes Inspetivas da Autoridade para as Condigoes do Trabalho: Caso de Estudo
2019-2021

uma existéncia conforme a dignidade humana, e completada, se possivel, por todos os outros

meios de protecao social.

Em Portugal, o trabalho ocupa um lugar central na vida dos homens pois que, a Constituicao
da Republica Portuguesa* (CRP) no seu Art. 58.° estabelece, como direito fundamental dos
cidaddos, o direito ao trabalho e, determina, que compete ao Estado criar e promover as
condigdes para tal desiderato através de implementagdo de politicas que promovam
oportunidades e condi¢des satisfatorias de trabalho para todos, sem distingao de idade, sexo,
raca, cidadania, territorio de origem, religido, convicgdes politicas ou ideologicas. O direito
ao trabalho ndo aparece isolado na nossa CRP pois, também, ¢ garantido de que o trabalho
deve ser prestado em condi¢des de higiene, seguranga e satde e incumbe ao Estado o dever

de assegurar essas condigOes satisfatorias de trabalho®.

Nesta mesma linha de pensamento norteia a OIT cuja Constitui¢do, no seu Preambulo,
considera de que existem condi¢gdes de trabalho que implicam, para grande niimero de
individuos, miséria e privagoes, € que o descontentamento que dai decorre pde em perigo a
paz e a harmonia universais. A OIT vai ainda mais longe ao considerar de que a ndo adogao,
por qualquer nacdo, de um regime de trabalho realmente humano cria obstaculos aos
esforcos das outras nagdes desejosas de melhorar a sorte dos trabalhadores nos seus proprios

territorios.

Nesta linha de pensamento, a OIT entende, também, de que ¢ urgente melhorar as condigdes
de trabalho no que se refere, por exemplo: a regulamentacao das horas de trabalho; a fixacao
de uma duracao maxima do dia e da semana de trabalho; ao recrutamento da mao-de-obra;
a luta contra o desemprego; a garantia de um salario que assegure condi¢des de existéncia
convenientes; a protecdo dos trabalhadores contra as moléstias graves ou profissionais € 0s
acidentes do trabalho; a prote¢do das criangas; dos adolescentes e das mulheres; as pensdes
de velhice e de invalidez; a defesa dos interesses dos trabalhadores empregados no

estrangeiro; a afirmacao do principio "para igual trabalho, mesmo salario"; a afirmacao do
9 9 b

4 Assembleia da Republica, Lei Constitucional n.° 1/2005, de 12 de agosto - Sétima Revisdo Constitucional,
Diario da Republica - I Série - A n.° 155, 12 de agosto de 2005.
Diario da Republica - I Série - A n.° 155, 12 de agosto de 2005, Art. 59.° CRP, n° 1 e n® 2.
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principio de liberdade sindical; a organizacdo do ensino profissional e técnico, e outras

medidas analogas.

Nao obstante a legislacdo nacional e universal salvaguardar aos cidadaos o direito ao
trabalho em condi¢des de higiene, seguranga e saude, na realidade, verifica-se que as
consequéncias da sinistralidade laboral, constituem um dos grandes desafios dos estados
contemporaneos, mormente de Portugal, pois que os elevados indices de sinistralidade
laboral e do absentismo tem provocado elevados custos sociais € econdmicos as nagoes do

mundo inteiro.

Relativamente a sinistralidade em Portugal, os dados confirmam de que, no ano de 2020,
registaram-se um total de 195.761 Acidentes de Trabalho (AT), dos quais 131 tiveram como
consequéncia a morte do trabalhador®. O quadro 1 seguinte apresenta dados relativamente as

Doengas Profissionais (DP) associados aos AT ocorridos em Portugal, de 2019 a 2021.

Quadro 1 - Doengas profissionais certificadas com e sem incapacidade - 2019 a 2021.

Doencas Profissionais (DP) Associados Aos Acidentes

Ano Certificaca iaca
no Certificacio DP sem DP com Taxa de Varfaqao
Incapacidade | Incapacidade TOTAL em relagio
P g 22019
Ano 2019 1537 3933 5470 -
Ano 2020 3471 9 836 13 307 143%
Ano 2021 5418 8999 14 417 164%

Fonte: Sistema de Estatisticas da Seguranga Social (SESS/GRP), base de dados dindmica: recolha a 21-02-
2020, 19-03-2021 e 21/01/20227.

A leitura dos dados do Quadro 1 permite concluir que o total das DP Associados aos
Acidentes, ocorridos de 2019 a 2020, aumentou 143% e de 2019 a 2021 aumentou em 164%,
o que sdo dados preocupantes tendo em consideracdo as consequéncias que dai advém. Ao
nivel da Europa, no ano de 2019, Portugal apresentou a taxa mais elevada de sinistros de
trabalho envolvendo pessoas em idade ativa (trabalhadores). Nesse ano, Portugal liderava o
ranking em AT, estando entre 30 paises europeus, com 2.848 AT, por cada 100.000

habitantes, conforme o Quadro 2.

6 Relatorio ACT, 2021, pp. 50.
7 Adaptado de Tabela 22 - Doengas profissionais certificadas por tipo de incapacidade e manifestacdo clinica -
do Relatorio ACT para o Ano de 2021, pp. 63-65.
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Quadro 2 - Acidentes de trabalho na Europa, por cada 100 mil habitantes, ano 2019.

. , Por 100.000 . , Por 100.000
Ranking Pais Trabalhadores Ranking Pais Trabalhadores

1 Portugal 2848 16 Malta 869

2 Franca 2822 17 Suécia 824

3 Espanha 2491 18 Republica Checa 821

4 Luxemburgo 2482 19 Reino Unido 683

5 Alemanha 2133 20 Irlanda 592

6 Suica 2079 21 Hungria 512

7 Dinamarca 1802 22 Polonia 474

8 Finlandia 1604 23 Eslovaquia 381

9 Bélgica 1430 24 Noruega 379
10 Austria 1400 25 Chipre 375

11 Eslovénia 1341 26 Lituénia 352

12 Italia 1284 27 Letonia 255

13 Croacia 1246 28 Grécia 134
14 Paises Baixos 1055 29 Bulgéria 89
15 Estonia 971 30 Roménia 56

Fonte: Adaptado de Claims.co.uk com base em dados Eurostat.

Neste contexto problematico que envolve a sinistralidade no trabalho, foi aprovada a Lei
Organica da Autoridade para as Condi¢des do Trabalho® (ACT), enquanto Servigo da
Administragdo Direta do Estado que tem por missdo a promog¢ao da melhoria das condigdes
de trabalho, através da fiscalizacdo do cumprimento das normas em matéria laboral e o
controlo do cumprimento da legislagdo relativa a seguranca e saude no trabalho, bem como
a promocao de politicas de prevenc¢do dos riscos profissionais, quer no ambito das relagdes
laborais privadas, quer no ambito da Administracdo Publica. Nessa importante missdo a
ACT precisa de contar com o papel ativo nao s6 dos empregadores, mas, também, de todos
os trabalhadores. Todos somos poucos para fazer face aos enormes desafios que se colocam

a Portugal e a Europa, em matéria de seguranga no trabalho.

Também ¢ importante salientar de que a Comissdo Europeia (CE)° exortou as autoridades
nacionais € os parceiros sociais a reforcarem a necessidade de manter a seguranga e saude

no trabalho no centro das preocupacdes de todos os governos, para garantir um ambiente

8 Diario da Republica, 1.* série - N.° 147 - 31 de julho de 2012. Ministério da Economia ¢ do Emprego, Decreto
Regulamentar n.° 47/2012 de 31 de julho que aprova a Lei Orgéanica da Autoridade para as Condigdes do
Trabalho.

? Citada no preambulo da Resolugio do Conselho de Ministros n.° 77/2015, através da COM (2014) 332 final,
de 6.6.2014 - “Comunicagdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides, relativa a um quadro estratégico da UE para a saude e seguranga no trabalho
2014 -2020”.
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saudavel seguro a todos os cidaddos, referindo, igualmente, a necessidade de definir um
quadro de agdo, de cooperacgdo e de intercambio de boas praticas no dominio da saude e da

seguranca no trabalho para o periodo de 2014 -2020.

Pressupostos e limita¢cdes do problema

Nesta investigacdo, o objeto de estudo ¢ um fenomeno contemporaneo - a problematica das
condicdes de trabalho bem como da promog¢do da melhoria das condi¢des de saude e
seguran¢a no trabalho, em Portugal. Para esta investigacdo adotou-se um Estudo Caso
Descritivo como estratégia da investigagdo, cujos dados relativamente ao objeto sao
apurados através da analise e interpretacao dos relatérios da agao inspetiva da ACT, de 2019
a 2021, cujos dados foram apurados dentro dos proprios contextos reais de trabalho. Neste
quadro temos como objeto de estudo o seguinte:

* A caraterizacdo das condigdes de trabalho previstos na legislagdo nacional do
trabalho, para os setores da industria e comércio agricultura.

* A caraterizagdo das condi¢des de trabalho de acordo com os assuntos/requisitos
indicados no Art. 21.° da Convengdo N° 81 da OIT, para os setores da industria e
comeércio e no Art. 27.° da Convengao N° 129 da OIT, para a agricultura.

* Analise comparativa das condi¢des gerais de trabalho nos setores da industria e
comércio agricultura durante os anos de 2019 a 2021, de acordo com os relatorios da

atividade da ACT.

O objetivo deste projeto aplicado ¢ produzir conhecimentos a respeito da evolugdo desta
problematica, para que possa ser usado como referéncia tedrica em futuras investigacdes, e

para aumentar o nosso conhecimento nesta matéria. Assim propde-se o seguinte objetivo:
*  Conhecer as condigdes gerais de trabalho em Portugal, de acordo com os relatorios
do servico inspetivo da ACT de 2019 a 2021 e no quadro das legislagdes nacionais e

das Convengoes da OIT n° 81 e 129.

E deduzem-se os seguintes objetivos especificos:
*  Conhecer as condi¢des gerais de trabalho em Portugal durante os anos de 2019 a

2021, de acordo com os relatorios da atividade inspetiva da ACT;
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* Conhecer as condicdes gerais de trabalho nos setores da industria e comércio
agricultura durante os anos de 2019 a 2021, de acordo com os relatorios da atividade
inspetiva da ACT;

*  Comparar a evolugao das condic¢des gerais de trabalho, no cumprimento da legislagao
laboral, nos setores da industria e comércio agricultura, de 2019 a 2021;

*  Conhecer as atividades de penaliza¢do pelo incumprimento da legislagao laboral,
desenvolvida pelo servico da ACT, de 2019 a 2021;

* Apresentar sugestdes que podem contribuir para a promog¢dao do cumprimento da

legislagdo laboral para os setores da indistria, comércio e agricultura.

Motivacio do estudo

O projeto aplicado contribui para aumentar o conhecimento individual e social, de modo a
conhecer e a compreender esta complexa problematica do trabalho e das suas condi¢des, um
assunto caro a todos os homens e mulheres de uma sociedade. A felicidade das pessoas esta
diretamente ligada ao trabalho, pelo que contribuir para melhorar o conhecimento
relativamente a promocao da melhoria das condi¢des de satde e de seguranga no trabalho,
bem como a promog¢ao de politicas de prevencdo dos riscos profissionais ¢ um contributo

importante que se pode dar enquanto cidaddo atento e em atividade.

A ACT que tem na sua missao de promogao da melhoria das condi¢des de trabalho, através
da fiscalizacdo do cumprimento das normas em matéria laboral e o controlo do cumprimento
da legislacdo relativa a seguranca e saude no trabalho, bem como a promocao de politicas
de prevencao dos riscos profissionais, quer no ambito das relagdes laborais privadas, quer
no ambito da Administracido Publica, precisa de contar com o papel ativo ndo s6 dos
empregadores, mas também de todos os trabalhadores. Todos somos poucos para fazer face
aos enormes desafios que se colocam a Portugal e a Europa, em matéria seguranga no

trabalho.

Com este Estudo de Caso pretende-se aumentar o conhecimento da realidade no que toca a
questdo da relagdo de trabalho, da seguranca e saude do trabalho e bem assim acerca da

sinistralidade no trabalho em Portugal, sendo que, para tanto, propomos conhecer
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profundamente a agdo de autoridade responsavel pela fiscalizacdo e inspe¢do das condigdes

no trabalho em Portugal - a ACT.

Metodologia do Projeto Aplicado

Para o desenvolvimento do presente estudo adotou-se uma metodologia quantitativa, com
uma analise quantitativa, exploratéria e descritiva como estratégia da investigacdo. No
entender de Yin (2003, pp. 7) a escolha da utilizagdo da estratégia de Estudo de Caso ¢
preferivel para se examinar eventos contemporaneos, como ¢ o caso das condi¢des no
trabalho e da sinistralidade laboral em Portugal, sem que comportamentos relevantes da

realidade possam ser manipulados.

Yin (2003, pp. 13) reitera, também, esta posi¢ao ao defender que o Estudo de Caso toma por
objeto um fendémeno contemporaneo situado no contexto da vida real, e realca as fronteiras
entre o fendmeno estudado e o contexto por nao estarem nitidamente demarcadas, podendo

o investigador recorrer a multiplas fontes de dados.

No contexto problematico em que se inserem as relagdes e a sinistralidade no trabalho em
Portugal, cujos indicadores a nivel nacional, ¢ em relagdo a Europa, ndo sdo nada
animadores, a promocao da melhoria das condigdes de satide e segurancga no trabalho, através
da fiscalizacdo do cumprimento das normas em matéria laboral e o controlo do cumprimento
da legislacdo relativa a seguranga e satide no trabalho, bem como a promogao de politicas
de prevengdo dos riscos profissionais, no ambito das relagdes laborais privadas e da
administracao publica, ¢ uma preocupacao que exige das autoridades nacionais competentes

uma aten¢ao redobrada.

A ACT, tendo como missao a promog¢ao da melhoria das condi¢des de trabalho, através da
fiscalizacdo do cumprimento das normas em matéria laboral e o controlo do cumprimento
da legislacdo relativa a seguranga e satide no trabalho, bem como a promogao de politicas
de prevengdo dos riscos profissionais, tanto no ambito das relagdes laborais privadas, como
no ambito da Administracdo Publica debate-se com a necessidade fundamental de
compreender a problemadtica da sinistralidade no trabalho em Portugal. Nesse quadro,

propomos contribuir para aumentar a compreensao da problematica das condigdes de
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trabalho e da sinistralidade no trabalho em Portugal, a partir, da andlise quantitativa dos
resultados da atividade de fiscalizagdo da inspecao das condigdes do trabalho espelhados nos
relatorios anuais da atividade inspetiva, produzidos pela ACT nos anos de 2019, 2020 ¢

2021%.

Ao longo da investigacdo propomos responder as questdes de partida inicialmente
levantadas, destacando os caminhos da recolha de dados bem como da sua analise, até a
obtenc¢do de respostas, que permitem tecer conclusdes e apontar pistas para o reforco de

investigagdes futuras.

No seu livro “A Investigagao no Estudo de Caso - Planeamento e Métodos”, o cientista social
Yin, Robert K. define o Estudo de Caso como uma estratégia de pesquisa que responde as
perguntas “quais” e que foca em contextos da vida real, de casos atuais. Segundo Yin (2003,
pp- 5,6), a pergunta “quais” ¢ utilizada para conduzir um estudo de caso exploratdrio acerca
o estudo de fendmenos contemporaneos sobre os quais o investigador tem um pequeno ou

nenhum controle.

O objetivo de uma investigacdo passa sempre por contribuir para o alargamento e
enriquecimento do conhecimento cientifico acerca do objeto em estudo. Assim, a defini¢ao
clara do que se propde examinar durante a investigacdo, que se representa nas questoes de
partida “a questdo quais”, ¢ muito importante para o sucesso da investigagdo na medida em
que da pistas sobre a estratégia a observar e traduz o que realmente se esta interessado em
responder, iluminando o Estudo de Caso enquanto a estratégia adequada (Yin, 2003, pp. 22).
Assim, para a presente investigagao propde-se as seguintes perguntas de partida:
e (Quais sdo as condigdes gerais de trabalho em Portugal?
e Quais sdo as condigdes gerais de trabalho nos setores da industria e comércio
agricultura durante os anos de 2019 a 2021, de acordo com os relatorios da atividade

inspetiva da ACT?

10 ACT (2020).
TACT 2021).
12 ACT (2022).
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e Quais s30 0s aspetos positivos e os negativos (desvios) na evolugcdo do cumprimento
da legislagdo laboral, para os setores da industria, comércio e agricultura, apontados
nos relatorios do servico inspetivo da ACT, de 2019 a 2021?

e Quais sdo as atividades de penalizacdo pelo incumprimento da legislagao laboral
desenvolvida pelo servico da ACT, de 2019 a 2021?

e (Quais sdo as sugestdes que podem contribuir para a promog¢ao do cumprimento da

legislagdo laboral para os setores da industria, comércio e agricultura.

No presente estudo, esta-se perante um Estudo de Caso Singular, em que a unidade de anélise
¢ o trabalho desenvolvido por uma organizagdo - a ACT. O estudo incide sobre a atuagao
desta organizagdo, concretamente sobre os seus relatdrios anuais da atividade inspetiva,
produzidos nos anos de 2019, 2020 e 2021. Uma justificativa para um Estudo de Caso
Singular ¢ o estudo longitudinal no qual o mesmo caso se estuda em diferentes pontos no
tempo (Yin, 2003, pp. 42). Nesta linha, sdo qui analisados os relatorios da ACT, numa

analise comparativa longitudinal de 2019 a 2021.

Este Estudo de Caso Descritivo tem como objetivo descrever as caracteristicas do fendmeno
das condigdes de segurancga e de saide no trabalho e da sinistralidade no trabalho. Ela ¢
realizada considerando os aspetos da formulagdo das perguntas que norteiam a investigacao,
além de estabelecer, também, uma relagdo entre as varidveis propostas no objeto de estudo

em analise.

Utilizando a técnica de recolha de dados - a Analise Documental, e considerando a natureza
e os objetivos desta investigacdo, em que os dados a serem coletados provém de uma
organizac¢do, a analise documental recai sobre dois niveis. Por um lado, os Relatorios da
ACT de 2019, 2020 e de 2021, que constituem o objeto empirico e, por outro, sobre os
documentos normativos a que se referem as legislagcdes nacionais e as Convengdes da OIT

N° 81 e 129, a respeito do trabalho e das condigdes de seguranca e de satude no trabalho.

As fontes de recolha de dados sdo primarias, cujo conteudo € original, e os conceitos e
informagdes foram produzidos pelo autor da fonte. Neste caso utilizou-se os relatdrios da
ACT de 2019, 2020 e 2021, as legislagdes portuguesas, que referem ao trabalho e suas

condi¢gdes, como sejam a CRP, o Cddigo de Trabalho, a Estratégia Nacional para a

10
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Seguranca e Satde no Trabalho, a Lei Orgéanica da Autoridade para as Condi¢des do
Trabalho, o Regime Juridico da Promocgdo da Seguranga e Satde no Trabalho, bem como as

Convengoes da OIT n° 81 e n°® 129.

A maioria das investigacdes na area das ciéncias sociais inscrevem-se num registo descritivo
e interpretativo visto terem como objetivo dar a conhecer a realidade social, de forma
detalhada, aproximando-se por vezes do estabelecimento de relagdes entre fendémenos e

caracteristicas desta realidade.

Para a recolha e andlise dos dados optou-se por uma metodologia quantitativa, a partir da
recolha e analise de dados estatisticos apurados no ambito do trabalho da ACT de 2019 a
2021, produzidos em relatorio, baseando-se na atribui¢do de significado a informacao
recolhida, através do estabelecimento de relagdes de correspondéncia com as normas que
regulam o trabalho e as suas condicdes, isto ¢, através de uma comparagdo do padrao
observavel, através da analise dos Relatorios da ACT, com as normas estabelecidas pela

legislacao portuguesa e pelas Convencgodes 81 e 129 da OIT.

Neste campo, propde-se fazer a analise e a interpretagdo dos resultados, como o objetivo de
encontrar as respostas as questoes de partida levantadas. Neste particular, optou-se pela
constru¢do de uma explicagdo cujo objetivo ¢ analisar os dados a partir da construgao de

uma explicagdo acerca do estudo de caso (Yin, 2003, pp. 111).

Os dados a serem recolhidos num Estudo de Caso provém, normalmente, de 6 fontes a saber:
Documentos, arquivos gravados, entrevistas, observacao direta, observacao participada e
artefactos (Yin, 2003, pp. 83). Nesta investigagdo recorreu-se a uma unica fonte de

evidencias que consiste nos documentos.

Segundo Yin (2003, pp. 109) a analise dos dados consiste no exame, categorizagao,
tabulacdo, testes ou recombinagdo de evidencias qualitativas e quantitativas ligando-os a
proposicao inicial em estudo. Na fase empirica procede-se a colheita de dados incorporados
nos Relatorios da ACT de 2019 a 2021, seguida da organizagdo e do tratamento dos dados.
Os resultados de pesquisa quantitativa sdo expressos em numeros de estatisticas e sao

apresentados em graficos e tabelas.
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Como estratégia geral de andlise das evidéncias para este estudo de caso descritivo,

escolheu-se o alinhamento que se baseia e confia nas proposi¢des tedricas que orientam e

conduzem o estudo de caso “Relying on theoretical proposition” (Yin, 2003, pp. 111).

Como técnica de analise especifica das evidéncias, optamos pela escolha de correspondéncia

de padrdes a partir da comparagdo do padrao obtido empiricamente com a recolha e analise

dos dados / evidencias dos dados / com um padrdo, normas previstas na Legislacao nacional

e nas Convengdes n° 81 e n° 129 da OIT. Segundo Yin (2003, pp. 116), neste quadro

propusemos as seguintes problematicas que devem ser estudadas:

1.

Quais sdo as penalizagdes aplicadas as empresas por incumprimento da legislagao e
das condicdes do trabalho tem contribuido para a reducao dos acidentes de trabalho?
Os acidentes de trabalho t€m refletido no aumento das doencas profissionais?

As visitas de surpresa as empresas t€ém aumentado as penalizagdes aplicadas as
empresas por incumprimento da legislagao?

Qual a correspondéncia existente entre o padrao observavel nos relatorios da ACT e
o cumprimento do padrao expresso nas normas propostas pelas Convengdes n° 81 e
n°® 129 da OIT?

Como evoluiu as condi¢des gerais de trabalho nos setores da industria, comércio e
agricultura, de 2019 a 2021 tendo em conta o cumprimento das Convengdes n° 81 e

n° 129 da OIT?
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Capitulo 1

Autoridade para as Condicoes do Trabalho

2.1 Enquadramento

Segundo o Art. 1.° e 2.° da sua Lei organica, a ACT ¢ um servigo central da administragdo
direta do Estado, dotado de autonomia administrativa € que tem por missao a promogao da
melhoria das condi¢des de trabalho, através da fiscalizagao do cumprimento das normas em
matéria laboral e o controlo do cumprimento da legislagdo relativa a seguranga e satide no
trabalho, bem como a promogao de politicas de prevencdo dos riscos profissionais, quer no
ambito das relacdes laborais privadas, quer no ambito da Administracao Publica central,
direta e indireta, conforme, também, previsto no Art. 4°, n° 3 da Lei Geral do Trabalho em

Fungdes Publicas'.

A ACT nasce em sintonia com as diretivas das Convengdes n° 81 e n° 129 da OIT pois que,
0 Art. 2.°,n.° 2, al. a) da sua Lei Organica (LOACT)! estabelece, como uma das atribui¢des
da ACT a de promover, controlar e fiscalizar o cumprimento das disposi¢des legais,
regulamentares e convencionais, respeitantes as relagdes e condi¢cdes de trabalho,
designadamente as relativas a seguranga e saide no trabalho, de acordo com os principios

vertidos nessas Convengdes da OIT, ratificadas pelo Estado Portugués.

As Convengdes da OIT n° 81, relativa a Inspecdo do Trabalho na Industria e no Comércio, e
a n° 129, relativa a Inspe¢do do Trabalho na Agricultura, nos seu Art’. 1.° e 3.°
respetivamente, recomendam que todos os Estados nos quais estejam em vigor as presentes
Convengoes, devem possuir um sistema de inspecao do trabalho nos estabelecimentos

industriais, comerciais e na agricultura.

O sistema de inspecao do trabalho proposto, segundo as Convengdes, deve ter como objetivo
principal o de assegurar a aplicagao das disposi¢des legais relativas as condigdes de trabalho
e a prote¢do dos trabalhadores no exercicio da sua profissao, tais como as relativas a duragao

do trabalho, salarios, seguranca, higiene, bem-estar, emprego de menores e outras matérias

13 Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, com a alteragdo introduzida pela Lei n® 25/2017, de 30 de maio.
14 Decreto regulamentar n.° 47/2012 de 31 de julho.
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conexas, na medida em que os inspetores de trabalho estejam encarregados de assegurar a
aplicacdo das disposigdes referidas; o de fornecer informagdes e conselhos técnicos aos
patrdes e aos trabalhadores sobre a maneira mais eficaz de observar as disposigdes legais; e
a de chamar a aten¢do da autoridade para as deficiéncias ou abusos que ndo estejam

especialmente previstos nas disposi¢des em vigor'?.

Também, as supramencionadas Convengdes indicam que a inspecao do trabalho ficara sob
a fiscalizagao e controle de uma autoridade central, que em Portugal ¢ a ACT, a qual devera
emitir anualmente um relatdrio'® que devera conter os seguintes assuntos'’:

e Leis e regulamentos dependendo da competéncia da Inspecdo do Trabalho;

e Pessoal da Inspecao do Trabalho;

o [Estatisticas dos estabelecimentos sujeitos a fiscalizacdo da inspe¢do e nimero de

trabalhadores empregados nesses estabelecimentos;

o [Estatisticas das visitas de inspecao;

e Estatisticas das infracdes cometidas e das sang¢des impostas;

e Estatisticas dos acidentes de trabalho;

e Estatisticas das doengas profissionais.

Por sua vez, o Regime Juridico da Promogédo da Seguranga e Satde no Trabalho (RJPSST)!®
estabelece no seu Art. 5.° que o trabalhador tem direito a prestacdo de trabalho em condigdes
que respeitem a sua seguranca e a sua saude, asseguradas pelo empregador ou, nas situagdes
identificadas na lei, pela pessoa, individual ou coletiva, que detenha a gestdo das instalagdes
em que a atividade é desenvolvida. Nesta mesma linha, o Codigo do Trabalho (CT)" no seu
Art. 127.°, com epigrafe “Deveres do empregador”, estabelece, no seu n.° 1, de que o

empregador deve proporcionar boas condi¢des de trabalho, do ponto de vista fisico e moral;

15 Art*. 3.° ¢ 6.° das Convencgdes n° 81 e n°® 129.

16 Arts. 21.° ¢ 27.° das Convengdes n° 81 e n® 129, respetivamente ¢ bem assim o Art. 2.°, n.° 2 al. s) do LOACT.
17 Art. 21° da Convencdo n® 81 e Art. 27°, Convencdo n°® 129°.

'8 Didrio da Republica n.° 19/2014, Série I de 2014-01-28. Lei n.° 102/2009 de 10 de setembro, alterado pelo
Artigo 2.° da Lei n.° 3/2014.

19 Diario da Republica, 1.% série - N.° 30 - 12 de fevereiro de 2009. Ministério do Trabalho. Cédigo do Trabalho,
Aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°s 105/2009, de
14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30
de agosto, 27/2014, de 8 de maio, 28/2015, de 14 de abril, 120/2015, de 1 de setembro, 8/2016, de 1 de abril,
28/2016, de 23 de agosto, 42/2016, de 28 de dezembro, 73/2017, de 16 de agosto, 14/2018, de 19 de marco,
90/2019, de 4 de setembro, 93/2019, de 4 de setembro, 2/2020, de 31 de margo, 18/2021, de 8 de abril, 83/2021,
de 6 de dezembro, 1/2022, de 03 de janeiro.
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prevenir riscos ¢ DP, tendo em conta a protecdo da seguranga e saude do trabalhador,
devendo indemniza-lo dos prejuizos resultantes de AT; adotar, no que se refere a seguranga
e saude no trabalho, as medidas que decorram de lei ou instrumento de regulamentacao
coletiva de trabalho; e fornecer ao trabalhador a informagdo e a formagdo adequadas a

prevencao de riscos de acidente ou doenca.

Segundo a Estratégia Nacional para a Seguranga ¢ Satde no Trabalho? (ENSST) 2015 -2020
— “por um trabalho seguro, saudavel e produtivo”, o Trabalho seguro, saudavel e produtivo
deve estar no centro das preocupagdes das politicas de prevencao de riscos profissionais e
de promocao do bem-estar no trabalho, através do empenho dos seus atores institucionais,

isto ¢, do Estado, das empresas, dos trabalhadores e dos parceiros sociais.

A ENSST considera que as caracteristicas do trabalho em Portugal continuam a mudar em
resposta ao desenvolvimento econdmico, as mudangas tecnoldgicas e as alteragdes
demograficas. Estas alteragdes comportam a modificagao das condi¢des de exposicao aos
riscos profissionais conhecidos e, mesmo, a producdo de novos riscos, mas também
oportunidades para melhorar as condi¢des de seguranca e saude no trabalho, e que neste
ambiente de mudanca, as empresas portuguesas precisam de se afirmar como competitivas

e produtivas.

Neste quadro considera a ENSST necessario investir em sistemas efetivos e eficazes de
prevencao de riscos profissionais que melhoram as condi¢des de seguranga e saude no
trabalho dos trabalhadores e a produtividade, pelo que se revela importante apostar em:

e Prevenir e reduzir o nimero ¢ a gravidade dos AT e das DP;

e Promover a saude, o bem-estar dos trabalhadores, bem como a sua capacidade de

trabalho;

e Fomentar a inovacao, qualidade e eficiéncia.
Essa mesma estratégia, no seu n° 2 apresenta 3 objetivos estratégicos:

e Promover a qualidade de vida no trabalho e a competitividade das empresas;

e Diminuir o nimero de AT em 30 % e a taxa de incidéncia de AT em 30 %;

e Diminuir os fatores de risco associados as doengas profissionais.

20 Diario da Republica, 1.* série - N.° 183 - 18 de setembro de 2015. Resolugio do Conselho de Ministros n.°
77/2015, de 18 de setembro.
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As multiplas legislagdes aqui revisadas, que abordam a problematica do trabalho e das
condi¢des de seguranca e saude no trabalho, preveem ndo so responsabilidades para os
empregadores, mas também, responsabilidades e deveres para os proprios trabalhadores,
como evidencia por exemplo o Art. 281.°, do CT, com epigrafe, “Principios gerais em

materia de seguranca e saude no trabalho do referido codigo do trabalho”.

2.2 Caracterizaciao Organizacional da ACT

A ACT ¢, segundo o Art. 1.° da sua Lei Organica®!, um servigo central da administragio
direta do Estado, dotado de autonomia administrativa, tutelada pelo Ministério da Economia
e do Emprego. A ACT ¢ responsavel pela inspecdo do trabalho através da fiscalizagdo do
cumprimento das normas em matéria laboral e o controlo do cumprimento da legislagao relativa a

seguranga e saide no trabalho, em todos os setores de atividade publicos e privados.

Segundo o Art. 3.° da sua Organica, a ACT ¢ dirigida por uma Equipa constituida por um
Inspetora-Geral, coadjuvado por e dois Subinspetores gerais que, no exercicio das suas
competéncias em matéria de seguranca e saude no trabalho, ¢ apoiada diretamente por um
Conselho Consultivo para a Promogao da Seguranca e Satide no Trabalho, como estabelece
o Art. 5.°do mesmo diploma, que € um 6rgao colegial de natureza consultiva, composto pela
direcdo da ACT, por uma chefia intermédia designada pela Diregao e por representantes dos
parceiros sociais membros da Comissdo Permanente de Concertacdo Social. Conforme o
Organograma da ACT, Fig. 1, fazem, ainda, parte da ACT as seguintes estruturas:

e A Diregao de Servigos de Apoio a Atividade Inspetiva (DSAAI), com duas unidades
organicas flexiveis: a Divisdo de Coordenacao da Atividade Inspetiva (DCAI) e a
Divisao de Estudos, Concecado e Apoio Técnico a Atividade Inspetiva (DECATAI);

e A Direcdo de Servicos para a Promoc¢do da Seguranca e Saiude no Trabalho
(DSPSST), com duas unidades organicas flexiveis: a Divisdo de Promogao e
Avaliacdo de Programas e Estudos (DPAPE) e a Divisdo de Regulacio de Entidades
Externas (DREE);

2! Di4rio da Republica, 1.% série - N.° 147 - 31 de julho de 2012. Decreto-Regulamentar n.° 47/2012, de 31 de
julho, que aprova a Organica da Autoridade para as Condi¢des do Trabalho.
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e A Diregdo de Servigos de Apoio a Gestdo (DSAG), com trés unidades organicas
flexiveis: a Divisdo de Formagdo e Recursos Humanos (DFRH), a Divisao
Patrimonial e Financeira (DPF), a Divisdo de Sistemas de Informagao (DSI);

e A Divisdo de Auditoria e Assuntos Juridicos (DAAJ);

e A Divisdo de Informagao e Documentacao (DID);

e A Divisdo de Relagdes Internacionais (DRI).

Figura 1 - Organograma da ACT.

Fonte: Adaptado do Relatério a Atividade de Inspe¢do do Trabalho (2021, pp 14).

A estrutura nuclear da ACT integra os Servigos Centrais, sediados em Lisboa, acima
referidos, e as Unidades Organicas Desconcentradas®?, designadas por delegacdes, num total
de 32 distribuidos pelo territdrio nacional continental, € cujas areas de competéncia territorial
abrangem as areas das unidades de nivel III das nomenclaturas de unidades territoriais para
fins estatisticos (NUTS)*. Estas Delegagdes constituem a rede de proximidade de servigos

de inspecao do trabalho.

22 Art. 6.°,n° 1 da OACT.
23 Art. 6.°,n° 2 da OACT.
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Figura 2 - Distribuicio dos trabalhadores da ACT, por ocupacio, 2022.
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Fonte: Adaptado do Portal da ACT*

De 2019 a 2021, a tinica diferenga que se regista no Organograma da ACT prende-se com a

mudanca do Servigco de SST, que em 2021 passou do DSPSST para a DSAG. Nos dados

exibidos no seu website a ACT conta, em 2022, com um total de 948 trabalhadores, dos

quais 677 (71%) sao mulheres e 271 (29%) sdo homens.

2.3 Caracterizacdo Funcional da ACT

A ACT prossegue atribuigcdes® que sao tipicas da funcdo de inspegao de trabalho como seja

a de promover, controlar e fiscalizar o cumprimento das disposigdes legais, regulamentares

e convencionais, respeitantes as relacdoes e condi¢des de trabalho, de acordo com os

principios vertidos nas Convengdes da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),

ratificadas pelo Estado Portugués, designadamente as relativas:

e A seguranca e satde no trabalho;

e Ao combate contra o trabalho infantil,

24 Acessado através do hitps://portal.act.gov.pt/Pages/QuemSomos/A CTemNumeros.aspx

25 Art. 2.°, n° 2 da LOACT Decreto-Regulamentar n.° 47/2012, de 31 de julho.
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Ao destacamento de trabalhadores para outros paises.

A sensibilizacdo, informacdo e aconselhamento no ambito das relacdes e condicdes
de trabalho, para esclarecimento dos sujeitos intervenientes e das respetivas
associagdes, com vista ao pleno cumprimento das normas aplicaveis;

A colaboragdo com outros 6rgios da Administragio Publica, incluindo os de outros
Estados membros do espago econdmico europeu € com outras entidades, publicas ou
privadas, com vista ao respeito integral das normas laborais, nos termos previstos na
legislagdo comunitaria e nas Convengoes da OIT, ratificadas por Portugal;

A sugestio de medidas adequadas em caso de falta ou inadequagio de normas legais

ou regulamentares.

Constituem, ainda, fungdes acessoriamente atribuidas a fungao de inspegao de trabalho®:

Assegurar o procedimento das contraordenacgdes laborais e organizar o respetivo
registo individual;

Proceder a tramitagdo de atos administrativos, receber e tratar as comunicagoes ¢
notificagdes, respeitantes as condi¢des de trabalho e as relagdes de trabalho que, nos
termos da lei, lhe devam ser dirigidos;

Promover o desenvolvimento, a difusao e a aplicagao de conhecimentos cientificos
e técnicos no ambito da seguranca e saude no trabalho;

Exercer as competéncias em matéria de licenciamento industrial que lhe sejam
atribuidas por lei;

Exercer as competéncias em matéria de trabalho de estrangeiros que lhe sejam

atribuidas por lei.

A atividade de inspecao do trabalho privilegiou agdes dirigidas a reducdo dos AT e das DP

através da melhoria da seguranga e saude no trabalho nos locais de trabalho,

desenvolvimento de dindmicas de combate a precariedade e ao trabalho ndo declarado,

promocao da agenda do trabalho digno, entre outros desideratos.

26 Como se pode ler no Relatério da ACT 2019, pp. 9.
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Figura 3 - Areas de Intervencio da ACT.
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Fonte: Adaptado ACT (2019, pp. 10)

2.3.1 Conceitos no Ambito da Atividade Inspetiva

Para efeitos do presente estudo sdo aqui reproduzidos alguns dos conceitos utilizados pela

ACT:

Visita inspetiva: Deslocacdo a um estabelecimento, estaleiro temporario ou mével ou local
de trabalho efetuada por um(a) inspetor(a) do trabalho no exercicio das suas fungdes, tendo
em vista inspecionar os locais de trabalho, verificando, avaliando e controlando o

cumprimento de normas legais, convencionais e regulamentares integradas no ambito de
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competéncias de inspecao do trabalho.

Processo inspetivo: Conjunto sequencial de atos que visam promover a melhoria das
condig¢des do trabalho através do controlo do cumprimento das normas em matéria laboral e
da legislagdo relativa a seguranga e saude no trabalho, quer no ambito das relagdes laborais

privadas quer no ambito da Administracao Publica.

Acidente de trabalho?” é todo o acontecimento inesperado e imprevisto, incluindo atos
derivados do trabalho ou com ele relacionados, do qual resulte uma lesdo corporal, uma
doenga ou a morte de um ou varios trabalhadores. Sao também considerados AT os acidentes
de viagem, de transporte ou de circulagao, nos quais os trabalhadores ficam lesionados e que
ocorrem por causa, ou no decurso do trabalho, isto ¢, quando exercem uma atividade
econdmica, ou estdo a trabalhar, ou realizam tarefas para o empregador. Carateriza, também,
acidente de trabalho mortal como aquele que resulte a morte da vitima num periodo de um

ano (apos o dia) da sua ocorréncia.

Inquéritos de acidente de trabalho ou doenca profissional: O inquérito de acidente de
trabalho ou de doenca profissional ¢ um instrumento de prevencdo por exceléncia. O
inquérito consubstancia a investigacdo levada a cabo sobre as circunstancias em que ocorrem
AT ou DP com vista ao desenvolvimento de medidas de prevencao adequadas nos locais de

trabalho.

Auto de noticia: Procedimento coercivo que visa assegurar o cumprimento da lei,
promovendo a aplicagdo de uma coima e/ou uma sancao acessoria. Sustentado juridicamente
no artigo 17.°, n.° 1 da Convengao n.° 81 da OIT, no artigo 22.° n.° 1 da Convencao n.° 129
da OIT, nos artigo 6.°, n.° 1 e 7.°, n.° 1 do Estatuto da Inspe¢ao-Geral do Trabalho e nos
artigo 10.°, n.° 1 alinea d) e 13.°, n.° 1 e 3 da Lei n.° 107/2009, de 14 de setembro, o auto de
noticia deve ser levantado pelo inspetor do trabalho quando, no exercicio das suas fungdes,
verificar ou comprovar, pessoal e diretamente, ainda que por forma ndo imediata, qualquer

infracdo a normas integradas no ambito da competéncia da ACT, punivel com coima.

27 Segundo o Relatério ACT 2019 (pp.58).
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Participacdo: Procedimento coercivo adotado para a pratica de infracdes que constituem
contraordenacdes laborais, mas cuja pratica, ndo obstante se inscreverem no ambito das
atribuicdes e competéncias do inspetor do trabalho, este ndo verificou nem comprovou
pessoalmente (art.® 6.°, n.° 1 € 8.°,n.° 1 do Estatuto da Inspecao-Geral do Trabalho e nos art.®

10.°,n.° 1 alinead) e 13.°, n.° 1 e 4 da Lei n.° 107/2009, de 14 de setembro).

Participagdo ao MP por utilizacdo indevida do contrato de prestagdo de servigos:
Procedimento coercivo tendo em vista permitir ao Ministério Publico dar inicio ao processo
de natureza urgente, relativo a acdo de reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho
(artigo 26.°,n.° 1 alinea 1) e n.° 6 do Cddigo de Processo do Trabalho). A participacdo remete
para o auto elaborado pelo inspetor, e deve ser enviada ao Ministério Publico se a situagao
do trabalhador em causa ndo for devidamente regularizada pela entidade beneficiaria da
atividade dentro do prazo concedido. Este procedimento tém a fun¢do de desencadear uma

acao de reconhecimento do contrato de trabalho.

Notificagdo para tomada de medidas de seguranca e satide no trabalho: Procedimento
inspetivo adequado a determinacdo das modificagdes necessarias a assegurar nos postos de
trabalho, o cumprimento das disposi¢des relativas a seguranca e saude dos(das)
trabalhadores(as), dentro do prazo fixado pelo inspetor (art.® 13.°, n.° 2 alinea a) da
Convengao n.° 81 da OIT, art.° 18.°, n.° 2 alinea a) da Convengao n.° 129 da OIT e art.® 10.°,
n.° 1 alinea c¢) do Decreto-Lei n.° 102/2000, de 2 de junho). A notificagio podem estar

associados procedimentos coercivos.

Adverténcia: Procedimento que se encontra previsto no n.° 2 do art.° 17.° da Convengao n.°
81 da OIT e no n.° 2 art.° 22.° da Convengdo n.° 129 da OIT, nos quais ¢ consagrada a
possibilidade de o inspetor do trabalho fazer adverténcias ou dar conselhos em lugar de
intentar ou recomendar quaisquer procedimentos. Considerando o comportamento do
infrator e a eficacia esperada quanto aos resultados e prioridades da acao inspetiva, podendo
ser adotado desde que a contraordenagao consista em irregularidade sanavel, da qual nao
resulte ja consolidado, de forma irrecuperavel, um prejuizo sério para os trabalhadores ou
para terceiros, para a administragdo do trabalho ou para a seguranca social, ndo existam
indicios que permitam inferir da existéncia de conduta dolosa no incumprimento da lei,

fundando-se num juizo de prognose sobre a adesao ao cumprimento da lei por parte da
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entidade inspecionada. Caso haja incumprimento das medidas advertidas devem ser

adotados procedimentos coercivos.

Notificagdo para tomada de medidas de seguranca e satide no trabalho: Procedimento
inspetivo adequado a determinacdo das modificagdes necessarias a assegurar nos postos de
trabalho, o cumprimento das disposi¢des relativas a seguranca e saude dos(das)
trabalhadores(as), dentro do prazo fixado pelo inspetor (art.® 13.°, n.° 2 alinea a) da
Convengao n.° 81 da OIT, art.° 18.°, n.° 2 alinea a) da Convengao n.° 129 da OIT e art.® 10.°,
n.° 1 alinea c¢) do Decreto-Lei n.° 102/2000, de 2 de junho). A notificagio podem estar

associados procedimentos coercivos.

Recomendagdes: Procedimento de natureza nao coerciva utilizado no ambito da atividade
de controlo inspetivo, suportado em referenciais técnicos reconhecidos, relativamente a
factualidades omissas ou ndo previstas especificamente na lei, ou ndo tipificadas como
contraordenagao, traduzindo uma atividade de conselho sobre a melhor forma de lhe dar
cumprimento (art.° 3.°, n.° 1 alinea b) e art.° 17.°, n.° 2 da Convencao n.° 81 da OIT e art.®
6.°,n.° 1 alinea b) e art.° 22.°, n.° 2 da Conveng¢ao n.° 129 da OIT, e art.° 5.°, n.° 1 do Estatuto

da Inspecao-Geral do Trabalho).

2.3.2 Legislacao com Relevancia nas Relacoes de Trabalho Publicada em 2019, 2020
e 2021.

A ACT, enquanto Autoridade ¢ um servico central da administracdo direta do Estado, dotado
de autonomia administrativa (1 - Art. 1.° da ACT) que no desempenho da sua missao tem
responsabilidade da fiscalizagdo do cumprimento das normas em matéria laboral € o controlo
do cumprimento da legislacao relativa a seguranca e saude no trabalho, em todos os setores
de atividade publicos e privados, com o objetivo da promocao da melhoria das condicoes de

trabalho (2 - Art. 2.°,n° 1 da ACT).

Assim, tendo em consideragdo a dindmica da problematica do trabalho e das suas condicdes, ¢
de se referir de que, para além das varias Legislacdes nacionais e internacionais em vigor, € que
regulam toda a problematica relativa a seguranga e saide no trabalho, todos os anos sao

aprovados em Portugal, na Europa e ao nivel mundial, novas legislagdes e regulamentos cujas
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referéncias constam do Relatorio Anual da ACT, cumprindo assim o estipulado no Art. 21.°,

al. a) da Convengao N.° 81 da OIT.

Relativamente ao ano de 2019, o Relatorio ACT 2019 faz referéncia a varias legislagdes que
entraram em vigor nesse ano, sendo: uma de direito internacional, Regulamento do Parlamento
Europeu, sete Leis da Assembleia da Republica, dois Decretos-Leis do Governo, uma
Resolucao da Assembleia da Republica, uma Resolugdo do Conselho de Ministros, oito
Portarias do Governo ¢ uma Declaragao de Retificacao da Presidéncia do Conselho de Ministro,

como se podem constatar no Anexo 1.

Para o ano de 2020, o Relatorio ACT 2020, também, faz referéncia a vérias legislagdes que
entraram em vigor nesse ano, sendo: uma de direito internacional, Regulamento do Parlamento
Europeu, sete Leis da Assembleia da Republica, dois Decretos-Leis do Governo, uma
Resolugdo da Assembleia da Republica, uma Resolu¢do do Conselho de Ministros, oito
Portarias do Governo ¢ uma Declaragao de Retificagcao da Presidéncia do Conselho de Ministro,

como se podem constatar no Anexo 2.

Para o ano de 2021, o Relatorio ACT 2021 faz, igualmente, referéncia a varias legislagdes que
entraram em vigor nesse ano, sendo: uma de direito internacional, Regulamento do Parlamento
Europeu, sete Leis da Assembleia da Republica, dois Decretos-Leis do Governo, uma
Resolugdo da Assembleia da Republica, uma Resolu¢do do Conselho de Ministros, oito
Portarias do Governo e uma Declaragdo de Retificagdo da Presidéncia do Conselho de Ministro,

como se podem constatar no Anexo 3.

2.4 Analise dos Indicadores sobre a Sinistralidade Laboral

A sinistralidade Laboral ¢ uma das maiores preocupacdes que se prendem com a

problemaética do emprego e das suas condigdes de seguranga ¢ de satide. Nesta linha, a

analise dos indicadores sobre a sinistralidade laboral, nomeadamente os AT e as DP, além

de constituirem uma das recomendacdes da OIT, vertidos nos Art. 21.°, al. f) e g) e Art. 27.°,

al. f) e g) das Convengdes n.° 81 e n.° 129 da OIT, respetivamente, sdo importantes

indicadores presentes na estatistica da atividade inspetiva, pois, permitem obter a indicacao

e a caracterizagao do estado em que se encontra o trabalho num determinado pais, tendo em

conta as consequéncias graves que trazem para o trabalhador, para o empregador e também

© Karen Delgado (2023)



Analise Comparativa das A¢oes Inspetivas da Autoridade para as Condigoes do Trabalho: Caso de Estudo
2019-2021

para o proprio estado, através dos encargos com a seguranga social. Art. 283.°,n.° 1 do CT
estabelece que o trabalhador e os seus familiares tém direito a reparacdo de danos emergentes

de acidente de trabalho ou doenca profissional.

Segundo o Art. 8.°, n° 1 da Lei que regulamenta o regime de reparagdo de AT e de DP,
incluindo a reabilitacdo e reintegracdo profissionais, nos termos do artigo 284.° do Codigo
do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro®, acidente de trabalho ¢é todo
aquele que se verifique no local e no tempo de trabalho e produza direta ou indiretamente
lesdo corporal, perturbagdo funcional ou doenga de que resulte reducdo na capacidade de

trabalho ou de ganho ou a morte.

Os dados estatisticos relativamente aos AT sdo expressos através da taxa de incidéncia de

AT, calculada conforme a seguinte formula:

o N.2 de Acidentes de Trabalho
Taxa de incidéncia = - x 1000
N.2 de Pessoas Expostas ao Risco

Fonte: Adaptado do ACT (2019, pp. 60).

Também, segundo o Art. 93.° e seguintes da Lei n.° 98/2009 e Art. 283.°, n.° 2 do CT, doenga
profissional € a perturbacao da satide contraida em consequéncia de uma exposi¢do, durante
um dado periodo, a fatores de risco decorrentes de uma atividade profissional. De acordo
com a legislacdo nacional sdo DP as constantes de lista codificada, bem como as lesdes,
perturbacdes funcionais ou doencas nao incluidas na lista, desde que se prove serem
consequéncia necessaria e direta da atividade exercida e ndo representem normal desgaste

do organismo.

No caso das DP ¢ importante salientar de que, segundo o relatério ACT 2019, pp 65, o
calculo de taxas de incidéncia ndo ¢ aplicadvel com o mesma acuidade e robustez, no curto
prazo, as DP, devido a um conjunto de motivos que fazem parte da sua natureza intrinseca,
a saber: existéncia de patologia multipla e comorbidade, diferentes tempos de laténcia entre
a exposi¢ao e a manifestagao clinica que pode ser de dias em alguns casos e de décadas em

outros. Acrescenta ainda dificuldade no apuramento dos dados os fendmenos de

28 Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro.
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subnotificagdo, componente inevitavel de todos os sistemas de notificagdo obrigatoria.

Por isso, a producdo de informagdo sobre DP, nomeadamente taxas de incidéncia e
prevaléncia bem como de todos os céalculos estatisticos nelas baseados, s6 fazem sentido em
longas séries temporais e ndo sdo de modo algum apropriados para monitorizar a¢des

desenvolvidas no terreno. Para este efeito, outras medidas devem ser utilizadas.

2.5 Consideracoes Finais

A problematica do trabalho e das suas condi¢cdes sdo uma preocupacao no centro das
atengdes para Portugal, para a OIT e o mundo inteiro, uma vez que as consequéncias da fata
de controle e da omissdo das questdes laborais trazem consequéncias altamente prejudicais
para a vida em sociedade. Combater a sinistralidade Laboral ¢ uma das maiores
preocupacdes que se prendem com a problemdtica do emprego e das suas condi¢des de

seguranca ¢ de saude e constituem uma das recomendagdes da OIT.

Em Portugal a Autoridade para as Condi¢des do Trabalho tem feito o seu trabalho norteado
na promocao da melhoria das condigdes de trabalho, através da fiscalizagao do cumprimento
das normas em matéria laboral e o controlo do cumprimento da legislacdo relativa a
seguranca e saude no trabalho, bem como a promocao de politicas de prevencao dos riscos
profissionais, quer no ambito das relagdes laborais privadas, quer no ambito da

Administragao Publica central, direta e indireta.

E importante referir de que, ndo obstante a existéncia de um amplo quadro legal nacional e
internacional de amparo as relagdes de trabalho, a dindmica da problematica do trabalho tem
sido acompanhada de constates atualizagdes € conhecimentos cientificos e novas legislagdes
que vao adaptando a sociedade as grandes transformagdes que estdo ocorrendo tanto em

Portugal como noutros paises em matéria de trabalho.
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PARTE II - ANALISE EMPIRICA
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Capitulo 2

Analise Comparativa da Atividade Inspetiva do Trabalho

3.1 Enquadramento
3.1.1 A Ac¢ao Inspetiva da ACT segundo as Convengdes n° 81 e n° 129
A ACT tem por missdao a promog¢do da melhoria das condi¢des de trabalho, através da
fiscalizagdo do cumprimento das normas em matéria laboral e o controlo do cumprimento
da legislacdo relativa a seguranga e satide no trabalho, bem como a promogao de politicas
de prevencao dos riscos profissionais, quer no ambito das relagdes laborais privadas, quer
no ambito da Administra¢ao Publica, como estabelece o Art. 2.°, n° 1 da LOACT?. No
presente Estudo de Caso, a agdo inspetiva da ACT versa sobre o sistema de inspe¢dao do
trabalho proposto segundo as Convengdes n° 81 e n® 129, concretamente os apresentados nos
Relatorios da ACT de 2019, 2020 ¢ 2021 os quais contém os seguintes assuntos>’:

e Pessoal da Inspecao do Trabalho

e [Estatisticas dos estabelecimentos sujeitos a fiscalizacao da inspe¢dao e numero de

trabalhadores empregados nesses estabelecimentos.

e Estatisticas das visitas de inspec¢ao.

e Estatisticas das infracdes cometidas e das sangdes impostas.

o [Estatisticas dos acidentes de trabalho.

o [Estatisticas das doengas profissionais.

Os dados recolhidos sdo apresentados de acordo com a distribuicao territorial das unidades
de nivel III das nomenclaturas de unidades territoriais para fins estatisticos (NUTS)*! —

regides Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve.

3.1.2 Breve referéncia aos dados demograficos de Portugal.

Os trabalhadores sdo os intervenientes principais no processo laboral. Assim, importa fazer
uma breve referéncia aos dados demograficos de Portugal referentes & Populagao Residente,
Populagao Ativa e Populacdo Empregada e a sua distribui¢dao pelos NUTS II - 2013, estao

evidenciados no Quadro 3.

2% Decreto-Regulamentar n.° 47/2012, de 31 de julho.
30 Nos termos dos Artigos 21° e. 27°, das Convengdes n° 81 e n® 129°, respetivamente.

31 Classificagio Portuguesa das Atividades Econémicas (CAE), Revisdo 3, estabelecida no Decreto-Lei n.°
381/2007, de 14 de novembro.
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Para o ano de 2019, os dados disponiveis indicam que no territdrio continental,
correspondente aos NUTS II, a Regido Norte ¢ a de maior concentracdo de populagdo
residente, de populacdo ativa e de populacdo empregada com 36,5%, 36,8% e 36,7%,
respetivamente. Segue-se a regido da Area Metropolitana de Lisboa com uma populagio
residente, populagdo ativa e populacdo empregada de 29,2%, 28,7% e 28,5%,
respetivamente. Algarve ¢ a Regido com menor concentragdo de populagdo residente,
populacdo ativa e populacdo empregada, com 4,5%, 4,6% e 4,5%, respetivamente. Para os
anos de 2020 e 2021, os dados disponiveis indicam uma variacao pouco significativa, tendo

os indicadores permanecidos na mesma ordem de posicionamento.

Quadro 3 - Populagio residente, ativa e empregada por NUTS 11, 2019, 2020 e 2021 (N.” milhares).

LOCAL DE S g = S <
S | RESIDENCIA SE | % | SE|%| % D%
< | (NUTS II - 2013) E g E- = E- g
Portugal 10.263,4 5.252,6 4.913,1
Continente 9.768.3 4.990,5 4.670,4
Norte 3.567.8 | 36,5 | 1.8383 | 36,8 | 1.716,0 | 36,7
o | Centro 22068 | 22,6 | 1.148,8 | 23,0 | 1.092,5 | 23,4
& Area Metropolitana de 2.855,4 29,2 | 1.433,0 | 28,7 | 1.331,2 28.5
Lisboa
Alentejo 700,4 72 | 3433 | 69 | 3197 6,8
Algarve 4379 45 | 227,1 | 4,6 | 2110 4,5
Portugal 10 291,7 5165,1 48141
Continente 97952 4908,8 4576,0
Norte 35792 | 36,5 | 18372 | 37,4 17119 | 374
S | Centro 2210,0 | 22,6 | 11123 | 22,7 | 1050,4 | 23,0
S 4 N
| AreaMetropolitanade | o5 o 593 | 13090 | 28,5 | 12025 | 282
Lisboa
Alentejo 702.6 72 | 3409 | 6,9 | 3209 7,0
Algarve 437,6 4,5 218,5 4,5 200,3 4.4
Portugal 10 361,8 5165,1 48141
Continente 9 874,0 4 908,8 4 576,0
Norte 35908 | 36,4 | 18372 | 374 17119 | 374
= | Centro 22358 | 22,6 | 11123 | 22,7 10504 | 23,0
[« 1 "
S| Area Metropolitana de 2873,6 | 29,1 | 13999 | 285 12925 | 282
Lisboa
Alentejo 706,7 72 | 3409 | 6,9 | 3209 7,0
Algarve 467,1 47 | 2185 | 4,5 | 2003 4,4

Fonte: INE - tltima atualizagio a 02-06-2022°2.

32 Dados do INE utilizados no Relatério ACT para o Ano de 2019 - Adaptado de Tabela 3, Tabela 4 e Tabela 6, pp.
20,21 e 23.
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Os dados do Quadro 4, para o ano de 2019, revelam que no territorio continental, do total de

4.670,4 da populagdo empregada, 71,1% da populacao situa-se na faixa entre os 25 e os 54

anos, sendo que 45,2% situa-se na faixa etaria dos 25-44 e 25,9% na faixa dos 45-54 anos.

Constata-se, também, que essa tendéncia da propor¢ao dessas faixas etarias prevalece para

todas as outras regides dos NUTS II. As classes etdrias com menor percentagem de

populacdo ativa sdo a de 65 e mais anos e a de 15 a 24 anos, com 5,3% e 6,2%, do total,

respetivamente. E de observar que para o ano 2021 a primeira faixa etaria apresentada ¢ de

16 a 24 anos. Para os anos de 2020 ¢ 2021, os dados disponiveis indicam uma variagao pouco

significativa tendo os indicadores para cada uma das faixas etarias permanecidos na mesma

ordem de posicionamento.

Quadro 4 - Popula¢io Empregada por Faixa Etaria, 2019, 2020 e 2021.

koﬁ?l de o Populacio Empregada (n.° milhares) por Faixa Etaria

esiaencia

% (NUTS 1T - 2013) g 15-24anos | 25_44anos | 45-54anos | 55-64 anos | 65 e mais anos

&= N° % N° % N % N % N° %

Portugal 4913,1 | 3053 2.228,1 1.269,5 850,1 260,2
Continente 46704 | 2908 | 62 | 21121 | 452 | 12093 | 259 | 8103 | 17,3 | 2479 53
Norte 17160 | 1169 | 255 | 7825 | 168 | 4482 | 9.6 | 2906 | 62 | 77.8 1,7

2| Centro 10925 | 63,6 14 | 4670 | 10,0 | 2788 | 60 | 1957 | 42 | 874 1,9

| Area Metropolitana | 33339 | 751 | 17 | 6276 | 134 | 3447 | 74 | 2041 | 8| s67 1.2
de Lisboa
Alentejo 3197 | 184 | 04 | 1405 | 3,0 | 836 18 | 617 13 | 155 0,3
Algarve 211,0 138 | 03 | 945 | 2,0 | 541 12 | 383 08 | 104 0,2
Portugal 48142 | 256,1 2139,8 1297,2 864,4 256,7
Continente 4576 | 2435 | 53 | 2028 | 443 | 12372 | 27,0 | 8224 | 180 | 2449 54
Norte 17119 | 1073 | 23 757 | 165 | 462 | 101 | 302 66 | 836 1.8

g| Centro 1050,5 | 453 L0 | 4538 | 99 | 2793 | 61 | 1927 | 42 | 794 1,7

' Area Metropolitana
de Lishoa 12925 | 66,3 14 | 5897 | 129 | 3547 | 7.8 | 2273 | 50 | 545 1,2
Alentejo 3208 | 148 | 03 | 1407 | 3.1 85,3 1,9 | 629 | 14 17,1 0,4
Algarve 200,2 9,9 0,2 86,6 L9 | 559 | 1,2 | 375 | 08 10,3 0,2
Portugal 5151,2 | 3263 2271 1399.4 960,4 194,1
Continente 49034 | 3095 | 63 | 21535 | 439 | 13357 | 272 | 9179 | 18,7 | 18638 38
Norte 18296 | 1226 | 25 | 8092 | 165 | 492 | 100 | 3408 | 7,0 65 1,3

g Centro 1107,1 | 67,1 1,4 482 98 | 2946 | 60 | 2182 | 44 | 452 0,9

' Area Metropolitana
de Lisboa 14032 | 852 1,7 620 | 12,6 | 3958 | 81 | 2487 | 51 53,5 1,1
Alentejo 341 203 | 04 148 30 | 915 1,9 | 686 | 14 12,6 0,3
Algarve 222,4 143 | 03 | 943 L9 | 618 13 | 415 | 08 10,5 0,2

Fontes: INE, PORDAT

A, ultima atualizagio: 2022-02-6%

Adaptado de Tabela 3, Tabela 4 ¢ Tabela 6 do Relatério ACT para o Ano de 2020, pp. 19,20,21 ¢22; ¢
Adaptado de Tabela 3, Tabela 4 e Tabela 6 do Relatorio ACT para o Ano de 2021, pp. 21,22 e 23.

33 Adaptado de Tabela 7 do Relatorio ACT para o Ano de 2019, pp. 24;

Adaptado de Tabela 9 do Relatorio ACT para o Ano de 2020, pp. 25;

31

© Karen Delgado (2023)




Analise Comparativa das A¢oes Inspetivas da Autoridade para as Condigoes do Trabalho: Caso de Estudo
2019-2021

Quanto a Populagdao empregada, por nivel de escolaridade, os dados do Quadro 5 apontam
para uma situacdo dispar entre as diferentes regides. As regides com trabalhadores mais
qualificados, nivel superior, dos 28,4% repartidos pelo Continente, sio a Area Metropolitana
de Lisboa e as Regides Centro e Norte, com respetivamente 10,6%, 9,3% e 6,3%,
respetivamente. Também, ¢ liquido, de que, com a excegdo da Area Metropolitana de Lisboa,
em todas as outras regides prevalece o nivel de escolaridade, Secundério e pds-secundario,
como o nivel dominante de qualificagdo dos trabalhadores. Os trabalhadores sem nivel de

escolaridade representam uma percentagem residual, 1,1% dos cerca de 4.670 milhares.

Quadro 5 - Populacdo Empregada por nivel de escolaridade completo e por local de residéncia,
Portugal Continental 2019, 2020 e 2021 (milhares de individuos).

~ D D
en o o (=] (=)

<z 32 n » = £, L 5
ekl s 2 = Ss - S b 2
a o = = o = S .2 o = = .8 =

o z = s = S &2 7 9 S 2 S &g 2
Z|2&E= 15 | g% z° & & ' 2° % 3
S % 21 F % 3 = A @ &
o)
—

%z N [%] N | %] N [ %] N[ %] N | %] N | %
Continente 4670,3 50,6 1,1 507,0 10,9 508,1 10,9 932,5 20,0 1.344,5 28,8 1.327,6 28,4
Norte 1715,9 18,1 | 04 | 229,0 4,9 2343 5,0 331,8 71 468,1 10,0 434,6 9.3

o Centro 1092,5 | 203 | 0.4 145,0 3,1 119,5 2,6 2269 4,9 301,7 6,5 279,1 6,0
S Area
& || Metropolitana 1331,2 7,1 0,2 78,2 1,7 93,3 2,0 2459 53 410,7 8,8 496,0 10,6
de Lisboa
Alentejo 316,9 § 33,9 0,7 40,6 0,9 73,5 1,6 99,0 2,1 69,9 1,5
Algarve 208,6 § 20,9 0,4 20,3 0,4 54,4 1,2 65,0 1,4 48,0 1,0
Continente 4617 51,6 | 1,1 459,5 10,0 491,3 10,6 876,2 19,0 1340,6 | 29,0 1397,8 | 30,3
Norte 1971,1 | 46,1 | 1,0 424 9,2 241,7 52 330,5 7,2 459.8 10,0 469 10,2
= Centro 1115,2 17,6 | 0,4 193,2 4,2 113,7 2,5 2123 4,6 298.,4 6,5 280 6,1
g Area
@ | Metropolitana | 1373,9 18,2 | 0,4 127.8 2,8 81,2 1,8 214,7 4,7 408,5 8,8 523,5 11,3
de Lisboa
Alentejo 3472 - 57,5 1,2 33,6 0,7 75,1 1,6 1069 | 23 74,1 1,6
Algarve 212 - 29 0,6 21,1 0,5 43,6 0,9 67 1,5 51,3 1,1
Continente 4583,2 17,2 | 0,4 3283 7,2 4328 9.4 8224 17,9 1389,2 | 30,3 1593,3 | 34,8
Norte 1702,5 - 155,9 34 203,5 4,4 307,5 6,7 498,9 10,9 536,7 11,7
- Centro 1039,3 - 85,6 1,9 105,1 23 214,1 4,7 305,8 6,7 328,7 7,2
g Arca
@ | Metropolitana | 1303,9 - 52 1,1 77 1,7 187,8 4,1 404,5 8,8 582,6 12,7
de Lisboa
Alentejo 317 - 22 0,5 29,8 0,7 70,7 1,5 11,5 | 24 83 1,8
Algarve 203,3 - 12,8 0,3 17,4 0,4 42,3 0,9 68,5 1,5 62,3 1,3

Legenda - §: Desvio do padrio de qualidade/Coeficiente de variagéo elevado.
Fonte: INE, Inquérito ao Emprego - tltima atualizagdo a 02-06-20223*

Adaptado de Tabela 9 do Relatorio ACT para o Ano de 2021, pp. 25.

34 Adaptado de Tabela 10 do Relatorio ACT para o Ano de 2019, pp. 31;
Adaptado de Tabela 11 do Relatério ACT para o Ano de 2019, pp. 31;
Adaptado de Tabela 11 do Relatério ACT para o Ano de 2019, pp. 31
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Para os anos de 2020, os dados disponiveis ao nivel do continente indicam alguma alteragdo
passando o nivel superior a lider com 30,3 % seguido de 29,0% para o Secundario e pos-
secundario. No de 2021 continua o nivel superior a lider com 34,8 % seguido de 30,3% para
o Secundario e pos-secundario. Para os restantes casos verifica-se uma variagdo pouco
significante tendo esses indicadores para as restantes faixas etarias permanecidos na mesma

ordem de posicionamento.

3.1.3 Caracterizacio da Populacio Empregada.

A situagdo profissional da Populagdo Empregada, por situagdo profissional e por vinculo
laboral, e a sua distribui¢do pelos NUTS II ¢ diversificada, contemplando: trabalhador por
conta de outrem, trabalhador por conta propria/isolado, trabalhador familiar ndo remunerado

e trabalhador por conta propria/empregador. O quadro 6 espelha essa realidade.

Para o ano de 2029, relativamente ao continente, dos 4.670,4 milhares de trabalhadores apurados,
constata-se que 83,1% enquadram-se no grupo de Trabalhador por conta de outrem, 11,6% no grupo
de Trabalhador conta propria/isolado, 4,9% no grupo de Trabalhador por conta propria/empregador
e 0,4% como Trabalhador familiar ndo remunerado. Dos 3.882,5 trabalhadores por conta de outrem
apurados em todo o continente, constata-se que mais de metade destes estao afetados na regido Norte
e na Area Metropolitana de Lisboa com 30,5% e 24,6%, respetivamente. As regides do continente
com menos trabalhadores por conta de outrem sdo o Alentejo e o Algarve com 5,7% e 3,6%,
respetivamente. Quanto a distribui¢do dos trabalhadores por conta de outrem, por sexo, nas varias

regides do continente, os dados apontam para uma média de 51,3% a favor das mulheres.

Para os anos de 2020 e 2021, os dados disponiveis ao nivel do continente indicam uma
variagdo pouco significativa tendo os indicadores para cada uma das faixas etdrias
permanecidos na mesma ordem de posicionamento, com destaque para o indicador
Trabalhador por conta de outrem que permanece isolado com 83,1% dos casos em 2019,

89,8% em 2020 e 84,4% em 2021.

33

© Karen Delgado (2023)



Analise Comparativa das A¢oes Inspetivas da Autoridade para as Condigoes do Trabalho: Caso de Estudo
2019-2021

Quadro 6 - Populacdo Empregada por situacio profissional, por local de residéncia e sexo, 2019, 2020 e
2021 (milhares de individuos).

- Trabalhador por
Local de | Trabalhador por conta Trabalhador por Trabalhador familiar orp
. 1A P ~ conta propria
Residén de outrem conta prépria/isolado nio remunerado =
o 5 /empregador =
b4 cia =
NUTS S
% | . =] = 2 s =l s =| £
1I - = =) = == =i = s | = = == = = = = | =S B =
4 (4 (4 (4
2013) BN = = =
Portugal | 4.0848| 1.9857| 2.099,1 573 | 3494 | 223,6 178 | 7.9 9,9 237,5| 1613| 762 4913,1
Ctontme 3.882,5| 1.886,1| 1996.4| 83,1 5429| 320 | 2138 16 167 | 73 | 94 | 036[ 2283| 1544] 738| 49 | 46704
nte
Norte 14248 6994 | 7255 | 305( 1988| 121,8| 771 | 43| 64 § § | 014 89| 577| 282| 18| 17159
=)
g Centro 869,9 | 4248 | 445 | 186 163 | 983 | 647 | 3,5 6 § § | 013| 36| 366| 17| 11| 10925
(g\} -
Area
I(;/Ietrop. 11512 5465 | 6047 | 246| 1183] 693 | 49 | 25| - § 0 S| 99| 413 186 13 13294
e
Lisboa
Alentejo | 267.8 | 1337 | 1342 | 57| 364 | 239 | 125 08 - § § - 14| 95 03 || 3182
Algarve 1688 | 81,7 | 87,1 | 36| 263| 158 | 105 06 - 0 § - 148 93| 55| 03 2099
Portugal | 4010.6| 5673 | 1438 221,5( 1938,7| 343,6| 50 | 59 | 151,9| 20718 2236 89 | 696| 51 | 44616
Ctontme 3812,6| 538 13,9 | 89,8 211,5| 1842 | 3234| 2,0 | 54 | 1445| 19706 21450 85 | 67| 19| 4244
nte
Norte 1416,5| 2036 | 73 | 334 844| 6927 121,7] 1,2 ss.a | 7238 | O3 9| s | 263| 13| 15828
S
~ Centro 8457 | 1489 199 | 524 | 4086 925| 11 39,1 | 437 56,4 132 1,2 9545
S T
o Area
I(;/Ietrop. 1123 | 1209 26,5 | 47,6 | 5299| 697 | 03 29,7 | 593,1 51,1 178 03| 12217
e
Lisboa
Alentejo | 267.6 | 379 63 | 138 135 24 | 03 87 | 1327 13,9 510 03| 2953
Algarve 1598 | 26,6 38 [ 133 759 | 154 50 8,9 84 11,2 51| 1843
Portugal | 4067.1| 1967.6| 2099.6 4573| 266,6 | 190,6 2469 1703 | 76,5 41 | 241 169 48123
Ctontme 3868,5| 1870,8| 1997,7| 84,4 | 438,6| 2532 | 1854| 9,6 | 237 | 1629| 741 | 517| 393 | 227 | 166| 09 | 45834
nte
Norte 14349 7051 | 7298 | 31,3 | 1604| 90 | 704 | 35| 993 | 734 | 259 | 2,17| 145 0,3 | 1709,1
= Centro 8704 | 422 | 4484 | 19,0 | 100,5| 61,9 | 386 | 22| 594 | 409 | 185 | 1,30| 129 0,3 | 10432
(o} -
g Area
Metrop.
d 11263 5354 | 5909 | 24,6 122,1| 68,1 54 | 27 ) 513 295 218 | 112 1299,7
e
Lisboa
Alentejo 272 | 1331 | 1388 | 59| 316 189 | 127 07| 131| 86 0,29 316,7
Algarve 165 753 | 897 | 36| 239| 143 | 97| 05| 139| 105| 34 | 03 202,8

Legenda - §: Desvio do padrdo de qualidade/Coeficiente de variagdo elevado.

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego - tltima atualizagdo a 02-06-2020*

35 Dados do INE utilizados no Relatorio ACT para o Ano de 2019 - Adaptado de Tabela 8, pp. 26; e Tabela 9
do, pp. 25.
Adaptado de Tabela 9 do Relatério ACT para o Ano de 2019, pp. 25.
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3.2 Analise da Atividade Inspetiva no Ano 2019.

Como aqui ja foi dito, a recolha e analise dos dados relativamente ao Ano de 2019 baseiam-
se numa metodologia quantitativa ligando-os a proposi¢do inicial em estudo. Nesta fase
empirica procede-se a colheita de dados incorporados no Relatério da ACT de 2019,
seguindo-se a organizagao e do tratamento dos dados. Os resultados dos dados apurados sao

expressos em numeros e estatisticas e sao apresentados em quadros e figuras.

3.2.1 Estatisticas dos Estabelecimentos e Trabalhadores Sujeitos a Fiscalizacao.

De acordo com o estipulado nas convengoes da OIT n° 81 e n °129, o Relatério Anual apresentado
pela ACT contempla a apresentagdo da Estatisticas dos estabelecimentos sujeitos a fiscalizagdo da

inspecdo e nimero de trabalhadores empregados nesses estabelecimentos.

Segundo o Quadro 7, tendo em conta os tipos de empresa, previstos no art.° 100.°, n° 1, do CT,
observa-se que do total das 1.260.923 empresas ndo financeiras de Portugal Continental, 96,2%
correspondem a microempresas (menos de 10 trabalhadores), num total de 1.212.541 empresas, 3,25
% correspondem a pequenas empresas (10 e menos de 50 trabalhadores), num total de 40.998
empresas, 0,5% médias empresas (50 e menos de 250 trabalhadores), num total de 6.344 empresas,

e 0,08% a grandes empresas (mais de 250 trabalhadores) num total de 1.040 empresas.

Relativamente as microempresas, elas concentram-se sobretudo na Regido Norte que agrega a
35,2%, seguido da Area Metropolitana de Lisboa e da Regido Centro com 30,4% e 21,4%,
respetivamente. As regides do Alentejo e do Algarve comportam apenas 6,9% e 6,1%,

respetivamente.

Quanto as pequenas empresas, concentram-se, também, sobretudo na Regido Norte, que agrega
40,4%, seguido da Area Metropolitana de Lisboa e da Regido Centro com 27,2% e 20,9%,
respetivamente. Nas regides do Alentejo e do Algarve constatam-se apenas 5,7%, em cada caso.

No que toca as médias empresas, elas localizam-se sobretudo na Regido Norte, que agrega a 40%,
seguido da Area Metropolitana de Lisboa e da Regidio Centro com 31% e 19,9%, respetivamente.

As regides do Alentejo e do Algarve contam com apenas 5%, e 4%, respetivamente.
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Quanto as grandes empresas, elas concentram-se sobretudo na Area Metropolitana de Lisboa, que
agrega a 49,5%, praticamente metade das grandes empresas de Portugal continental, seguido da
Regido Norte e Regido Centro com 28,5% e 15,5%, respetivamente. As regioes do Alentejo e do

Algarve contam com apenas 4,5%, e 2%, respetivamente.

Quadro 7 - Numero de empresas por dimensdo em Portugal Continental, 2019 (RL 2020).

Tipo Empresa (nimero de trabalhadores)
Local de
residéncia Menos 250 Total
(NUTS - 2013) de 10 % 10-49 % 50-249 | % ou %

mais

Portugal 1267 893 42773 6593 1071 1318330
Continente 1212 541 96,2 40998 33 6 344 0,5 1040 | 0,08 | 1260923
Norte 426 731 35,2 16583 | 40,4 2539 40,0 296 28,5 446 149
Centro 259 115 21,4 8574 20,9 1260 19,9 161 15,5 269 110
Area
Metropolitana 368 870 30,4 11150 | 27,2 1.969 31,0 515 49,5 382 504
de Lisboa
Alentejo 83 473 6,9 2349 5,7 320 5,0 47 4,5 86 189
Algarve 74 352 6,1 2342 5,7 256 4,0 21 2,0 76 971

Fontes: INE - Sistema de Contas Integradas das Empresas; PORDATA, 2021-03-30°°

Considerando o Quadro 8, que se refere ao nimero de empresas ndo financeiras e a0 numero
de pessoas ao servico de empresas nao financeiras por setor de atividade economica, em
Portugal Continental, no ano de 2019, constata-se de que o comércio por grosso ¢ a retalho,
as atividades administrativas e dos servigos de apoio, as atividades de consultadoria,
cientificas, técnicas e similares e a Agricultura, produ¢do animal, caca, floresta e pesca
comportam um total de 637.399 empresas correspondente a 50,5% do total de 1.260.923
Empresas existentes em Portugal continental. Quanto ao pessoal trabalhador nesses 4 setores
de atividade economica anteriormente referidos, constata-se um total de 1.754.146,
corresponde a 43% do total 4.073.422 de trabalhadores existentes em Portugal continental,

no ano de 2019.

Ainda sobre o Quadro 8, considerando o objeto das Convengdes da OIT n° 81 para a Industria e
Comércio e n°® 129 para a Agricultura, pode-se concluir de que as atividades econdmicas: o comércio

por grosso e a retalho, a agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca, as industrias

36 Relat6rio ACT para 0 Ano de 2020 - Adaptado de Tabela 15, pp. 39.
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transformadoras e as Industrias extrativas perfazem um total de 397.491, o que corresponde a 31,5%

do total das empresas existentes Portugal continental, no ano de 2019. Essas empresas juntas alocam

1.754.146 trabalhadores correspondente a 42,1% do total dos trabalhadores em 2019.

Quadro 8 - Numero de empresas e de pessoas ao servico de empresas nao financeiras por setor de

atividade economica, Portugal Continental, 2019.

Sectores de atividade econéomica Numero de empresas | Numero de pessoas
N.° % N.° %
Comércio por grosso e a retalho (...) 211.265 16,8% 779.529 19,1%
Atividades administrativas e dos servigos de apoio 180.380 14,3% 504.520 12,4%
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e 127.529 10,1% 277.096 6,8%
similares
Agricultura, produgdo animal, caca, floresta e pesca 118.225 9,4% 193.001 4,7%
Alojamento, restauragao e similares 111.233 8,8% 372.734 9,2%
Atividades de saide humana e apoio social 97.238 7,7% 194.688 4,8%
Construgdo 87.425 6,9% 337.514 8,3%
Industrias transformadoras 67.007 5,3% 733.835 18,0%
Outras atividades de servigos 62.473 5,0% 93.338 2,3%
Educacgio 56.413 4.5% 95.629 2.3%
Atividades imobiliarias 48.482 3,8% 75.774 1,9%
Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e 36.415 2,9% 60.600 1,5%
recreativas
Transporte e armazenagem 29.809 2,4% 180.952 4,4%
Atividade de Informagdo ¢ comunicacao 20.358 1,6% 120.412 3,0%
Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio 4.423 0,4% 11.733 0,3%
Captacdo, tratamento e distribuicdo de agua (...) 1.254 0,1% 32.664 0,8%
Industrias extrativas 994 0,1% 9.403 0,2%
TOTAL 1.260.923 100 4.073.422 100

Fontes: INE - Sistema de Contas Integradas das Empresas; PORDATA, tltima atualizagdo: 2021-03-30 e 2021-03-
31, respetivamente®’

Quanto a populagdo Empregada por tipo de contrato de trabalho, verifica-se que em Portugal
Continental, 79,3% da populagdo empregada dispunha de contrato de trabalho sem termo
(efetivo), 17,5% dispunha de contrato de trabalho a termo certo, e 3,2% dispunha-se em

outras situagdes contratuais.

Relativamente aos trabalhadores com contrato sem termo, a regido Norte liderava com

29,5%, seguido da Area Metropolitana de Lisboa e da regido Centro, com 23,3% ¢ 17,9%,

37 Adaptado de Tabela 16 e Tabela 17 do Relatorio ACT para o Ano de 2020, pp. 41, 44.
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respetivamente. As regides do Alentejo e do Algarve contam com apenas 5,5%, e 3,2%,

respetivamente.

Quanto aos trabalhadores com contrato com termo certo, a regiao Norte liderava com 6,2%,
seguido da Area Metropolitana de Lisboa e da regido Centro, com 5,2% e 3,8%,
respetivamente. As regides do Alentejo e do Algarve contam com apenas 1,3%, e 1,0%,

respetivamente, conforme o quadro 9.

Quadro 9 - Populacdo Empregada por Tipo de Contrato, Sexo e por Local de Residéncia, Portugal
Continental, 2019 (milhares de individuos).

Local de HOMENS E MULHERES

residéncia TOTAL Contrato sem Contrato com . ~
(NUTS 11 - GERAL termo termo Outras situacdes
2013) N° % N° % N° %
Continente 3882,5 | 3079,1 79,3 679.,4 17,5 124,1 3,2
Norte 1424,9 | 11454 29,5 239,6 6,2 39,8 1,0
Centro 869,8 694,5 17,9 149,3 3,8 26,1 0,7
Area

Metropolitana 1151,2 | 903,8 23,3 201,3 5,2 46,1 1,2
de Lisboa

Alentejo 267,9 | 212,6 5,5 48,6 1,3 §

Algarve 168,8 | 1228 32 40,5 1,0 §

Legenda - §: Desvio do padrio de qualidade/Coeficiente de variagao elevado.
Fonte: INE, Inquérito ao Emprego 05-02-2020°%

No que toca a populagdo empregada por setor economico o Quadro 10 evidencia que ao
nivel do Continente, 69,6% da populacdo empregada estava no setor terciario. Nesse setor,
a Area Metropolitana de Lisboa liderava com 34,3%, seguido da regido Norte e da regido
Centro, com 32% e 21,4%, respetivamente. As regides do Alentejo e do Algarve contam

com apenas 6,9%, e 5,4%, respetivamente.

O setor secundario ¢ o segundo de atividade em termos de percentagem da populagdo
empregada onde se regista 25,1%. Neste particular, ¢ a regido Norte que emprega mais
individuos com 49,5%, seguido da regido Centro e da Area Metropolitana de Lisboa, com
25,2 e 17,4%, respetivamente. As regides do Alentejo e do Algarve contam com apenas

5,6%, e 2,2%, respetivamente.

38 Relatorio ACT para 0 Ano de 2019 - Adaptado de Tabela 11, pp. 32.
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Quadro 10 - Populacio empregada por setor econémico e por NUTS I1, 2019. (Individuo — Milhares).

Local de Setor ST Setor Terciario
residéncia Total Primario Secundario

(NUTS II - T . ; ; .
Continente 46704 | 2449 | 52 |11743 | 251 3251 69,6
Norte 1.716,0 | 93,4 38,1 581,6 49,5 1.040,9 32,0
Centro 1.092,5 | 99,5 40,6 295,7 25,2 697,3 21,4
Area

Metropolitana | 1.331,2 | 11,3 4,6 204,6 17,4 L1152 | 343
de Lisboa
Alentejo 319,7 | 30,5 | 125 66,2 5.6 223,0 6,9
Algarve 211,0 10,2 42 26,2 22 174,6 5.4

Fonte: PORDATA, 2020-02-113°

3.2.2 Caracterizacao das Empresas nao Financeiras por setor de atividade
econdmica.

Relativamente ao volume de negocios das empresas nao financeiras, conforme o Quadro 11,
em Portugal Continental, em 2019, foi obtido um valor de 401.343.562.000 €, montante do
qual 46,8% foi obtido por empesas localizadas na regido da Area Metropolitana de Lisboa.
A regiao Norte e Centro seguem como as que mais contribuiram para o volume de negdcios
em Portugal Continental com 29% e 17%, respetivamente. O Alentejo e o Algarve sdo as

que menos contribuiram para o volume de negdcios com 4,7% e 2,6%, respetivamente.

Quadro 11 - Volume (Euros) de negdcios obtido por empresas nio financeiras por NUT 2, Portugal
Continental, 2019.

Volume de Negdcios das Empresas

niao Financeiras Furos B
Portugal Continental 401 346 561 000,00 100
Norte 116 426 821 000,00 29,0
Centro 68 248 131 000,00 17,0
Area Metropolitana de Lisboa 187 660 518 000,00 46,8
Alentejo 18 681 742 000,00 4,7
Algarve 10 329 349 000,00 2,6

Fontes de Dados: INE - Sistema de Contas Integradas das Empresas; Gltima atualizagdo: 2021-03-314

39 Adaptado de Tabela 13 do Relatorio ACT para o Ano de 2019, pp. 36.
40 Adaptado de Figura 26 do Relatorio ACT para o Ano de 2020, pp. 45.
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Quanto ao volume de negocios das empresas ndo financeiras por setor de atividade
econdémica, em Portugal Continental, no ano de 2019, o Quadro 12 indica que os setores de
atividade econémica com maior relevancia em termos de volume de negdcios foram os
setores do comércio por grosso e a retalho e as industrias transformadoras, que comportaram
60,5% do volume de negdcios, sendo, respetivamente, 36,6% e 23,9%. Por oposi¢ado a outras

atividades como de educacdo e industrias extrativas, que contribuiram com, respetivamente

0,4% ¢ 0,3%.

Setores de atividade econémica com a Agricultura, produgdo animal, caca, floresta e pesca;
a Captacdo, tratamento e distribui¢do de agua e a Atividades artisticas, de espetaculos,
desportivas e recreativas comportam cerca de 3,5% do volume de negocios em 2019, em
Portugal Continental. Ainda sobre o Quadro 12, considerando o objeto das Convengdes da OIT n.°
81 e n° 129, pode-se concluir de que o comércio por grosso e a retalho, a agricultura, produgdo
animal, caga, floresta e pesca, as industrias transformadoras e as Industrias extrativas perfazem um
total de E 251.547.715.000,0 o que corresponde a 62,7% do total do volume de negdcios das

empresas existentes Portugal continental, no ano de 2019.

Quadro 12 - Volume de negécios das empresas niao financeiras por setor de atividade econémica,
Portugal Continental, 2019.

Sectores de atividade economica Euros %
Portugal Continental 401 346 564 000 100
Comércio por grosso ¢ a retalho (...) 147 013 179 000 36,6
Industrias transformadoras 95 999 893 000 23,9
Construgdo 22 272 622 000 5.5
Transporte e armazenagem 22 244 742 000 5,5
Eletricidade, gés, vapor, agua quente e fria e ar frio 20923 805 000 5,2
Alojamento, restauracdo e similares 15143 838 000 3,8
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 14 226 855 000 3,5
Atividades administrativas e dos servigos de apoio 13 996 208 000 3,5
Atividade de Informagdo e comunicacao 13 978 285 000 3,5
Atividades imobilidrias 8 854 883 000 2,2
Atividades de saiide humana e apoio social 8 087 321 000 2,0
Agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca 7 387 224 000 1,8
Captacdo, tratamento e distribuicdo de agua (...) 3530211 000 0,9
Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas 3025189 000 0,8
Educagdo 1772 691 000 0,4
Outras atividades de servigos 1742 199 000 0.4
Industrias extrativas 1147 419 000 0,3

Fontes: INE - Sistema de Contas Integradas das Empresas; PORDATA Ultima atualizagdo: 2021-03-31%!

41 Adaptado de Tabela 18 do Relat6rio ACT para o Ano de 2020, pp. 46, 47.
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3.2.3 Estatisticas das Visitas de Inspecao

De acordo com o estipulado na Convengao n.° 81, no seu Art. 21.° al. d), e na Convengdo n.°
129 da OIT, no seu Art. 27.° al. d), a estatistica das visitas de inspec¢do constitui um dos
assuntos a ter em consideracao no relatorio anual da ACT. Os dados resultantes da atividade
inspetiva estdo agrupados de acordo com os objetivos prefixados pelos inspetores do
trabalho para as suas visitas inspetivas: o cumprimento da legislagdo de seguranga e saude

do trabalho e o cumprimento da legislacao respeitante as relagcdes de trabalho.

De acordo com o Quadro 13, no que respeita a verificagao das condi¢des de trabalho, no
ambito das relagdes de trabalho, da seguranca e satide no trabalho e, em simultaneo, nos dois
dominios, foram realizadas 31.455 visitas no ano de 2019, das quais 8.033 (25,5%) incidiram
sobre as RT, 1802 (5,7%) sobre a SST ¢ 21.620 (68,7%) simultaneamente sobre as matérias
de RT e de SST. As visitas inspetivas incidiram sobre um toral de 24.189 Locais de
trabalho/estabelecimentos visitados e cobriram cerca de 366.651 trabalhadores. Desses

trabalhadores, 218.644 (59,6%) eram homens e 148.007 (40,4%) eram mulheres.

Quadro 13 — Indicadores gerais por dominio, 2019.

INDICADORES Relagdes de Seguranca e 1::;1‘;‘;3‘?
GERAIS Elialhe ke saude (SST) ke seguranca e % flotal
— saude
N.? de visitas 8033 25,5 1802 5,7 21620 68,7 31455
Locais de trabalho /
estabelecimentos 6631 27,4 1390 5,7 16168 66,8 24189
visitados
Trabalhadores 102641 28,0 26585 7,3 237425 64,8 366651
Homens 57557 26,3 19637 9,0 141450 64,7 218644
Mulheres 45084 30,5 6948 4,7 95975 64,8 148007
Menores 4 17,4 0 - 19 82,6 23
Entidades Visitadas 6071 27,9 1292 5,9 14385 66,1 21748

Fonte: Sistema de informacdo da ACT, recolha de dados a 11/01/2020%

No que se refere ao nimero de visitas inspetivas no dominio das relagdes de trabalho (RT),
da seguranca e satide do trabalho (SST), ou em ambos os dominios (RT e SST), por setor de

atividade, 2019, o Quadro 14 ¢ bastante elucidativo.

42 Adaptado de Tabela 46 do Relat6rio ACT para 0 Ano de 2019, pp. 116.
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Relativamente as visitas inspetivas exclusivas em matérias de RT, observa-se que as quatro
atividades econdmicas com maior nimero de vistas foram as Atividades administrativas e
dos servicos de apoio com 1.243 visitas (15,5%), as de Alojamento, restauragdo e similares,
com 1.146 visitas (14,3%), as de Comércio por grosso e a retalho; reparacdo de veiculos
automoveis e motociclos, com 1.108 visitas (13,8%), ¢ as de Industrias transformadoras com
1.102 visitas (13,7%) do total. Esses 4 setores de atividade econdomica perfazem 4.599 visitas

(57%) de um total de 8.033 visitas efetuadas nesse ambito.

Quanto as visitas inspetivas exclusivas em matérias de SST, observa-se que essas quatro
atividades econémicas com maior numero de vistas foram as de constru¢ao, com 797 visitas
(44,2%), seguida das industrias transformadoras, com 242 visitas (13,4%), as de atividades
imobiliarias, com 130 visitas (7,2%), e atividade de saide humana e apoio social, com 104
visitas (5,8%) do total das visitas inspetivas. Ainda, pode apurar que esses 4 setores de

atividade econdmica, perfazem 1273 visitas (71%) do total das 1.802 visitas efetuadas.

Relativamente as visitas inspetivas que abrangeram ambos os dominios, surge a atividade
econdémica da construc¢do, com 6.381 visitas (29,5%), seguida das industrias transformadoras
com 3.295 visitas (15,2%), o comércio por grosso e a retalho e reparacdo de veiculos
automoveis e motociclos com 3.295 visitas (15,2%), e o alojamento, restauracdo e similares,
com 1.956 visitas (9,0%). Esses 4 setores de atividade econdmica perfazem 14.547 (67%)

de um total de 21.620 visitas efetuadas nesse ambito.

Considerando apenas os setores emanados nas Convengdes da OIT n® 81 e 129, a
Agricultura, producao animal, caca, floresta e pesca; a Industrias extrativas; a Industrias
transformadoras; e o0 Comércio por grosso ¢ a retalho e reparacao de veiculos automoveis e
motociclos, apura-se que foram realizadas no total de 9582 visitas o que correspondente a

30% do total das visitas realizadas no ano de 2019.
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Quadro 14 — Numero de visitas inspetivas no dominio das relacées de trabalho (RT), da seguranca e
saude do trabalho (SST), ou em ambos os dominios (RT e SST), por setor de atividade, 2019.

ATIVIDADE ECONOMICA RT SST RT e SST TOTAL

(CAE — Rev. 3) N° % N° % N° % N° %

F — Constru¢io 847 1 105 | 797 | 442 | 6381 | 295 8.025 | 255

C — Indtistrias transformadoras 1102 | 137 | 242 | 134 | 3295 | 152 | 4639 | 147

G — Comércio por grosso ¢ a

retalho; repara(;?lo de veiculos 1.108 || 13,8 96 5,3 2915 13,5 4.119 13,1

automoveis e motociclos

ii;n ﬁ;(rﬂe?;menma restauragao e 1146 | 143 | 45 | 25 | 1956 | o0 | 3147 | 100

N — Atividades administrativas e 1.243 47 1.734 3.024

dos servigos de apoio 137 26 8.0 %6
v

H — Transportes e armazenagem 699 | 87 60 | 33 1.273 59 2.032 6,5

Q —.Ativi(.iades de satide humana e 580 | 72 104 | 538 1050 | 49 1734 55
apoio social
M — Atividades de consultoria, 272

; . - 34 35 1,9 385 1,8 692 22
cientificas, técnicas e similares
S — Outras atividades de servigo 250 | 31 19 1,1 494 23 763 2,4
L — Atividades imobiliarias 100 12 130 | 72 413 1.9 643 2.0
A — Agricultura, producdo animal, 98 12 40 | 20 514 24 652 21
caca, floresta e pesca
O — Administragdo publica e defesa | ¢35 | o 92 | 5.1 248 1.1 208 13
e Seguranca Social obrigatoria
J- Atiyidaiies de informacao e 135 17 3 02 148 07 286 0.9
comunicacdo
P — Educagdo 126 | 16 8 0.4 144 07 278 0.9
K — Atividades financeiras e de 98 12 14 08 125 06 237 08
seguros
R — Atividades artisticas, de
espetaculos, desportivas e 87 | Ll 9 0,5 119 0.6 215 0,7
recreativas
E — Captacdo, tratamento e
distribuicdo de agua; saneamento, 36 | 04 171 09 200 0,9 253 0.8
gestdo de residuos e despoluigdo
B — Industrias extrativas 14 02 14 1 o8 144 07 172 0.5
D — Eletricidade, gés, vapor, agua 3 00 10 06 25 ol 38 ol

quente e fria e ar frio
T — Atividades das familias
empregadoras de pessoal doméstico | 19 | o 531 o7 20 01 43 01
e atividades de produgdo das ’ ’ ’ ’
familias para uso proprio
U — Atividades dos organismos

internacionais ¢ outras instituicoes - - - 2,1
extraterritoriais

CAE Ignorada 11 0,1 7 0.4 37 55 _
Total 8.033 100 1.802 100 21.620 100 31.455 100

Fonte: Sistema de informagio da ACT, recolha de dados a 11/01/2020%

43 Adaptado de Tabela 50 do Relat6rio ACT para 0 Ano de 2019, pp. 118.
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No que toca as informagdes técnicas elaboradas em matéria das RT e das SST ou ainda das
RT e SST, em simultaneo, segundo o Quadro 15, do universo das 25.161 informagdes
técnicas elaboradas, em 2019, 28,1% reportam-se a matéria RT, 7,0% ao dominio da SST e
64,8% dizem respeito a intervencao inspetiva desenvolvida, simultaneamente, em ambos os
dominios. Do niimero total de informagdes técnicas formuladas diretamente por iniciativa
da ACT, 11.557, e as solicitadas diretamente pelas diferentes institui¢des, tém percentagens

equilibradas de 45,9% e 45%, respetivamente.

Quadro 15 — Nimero de informacdes técnicas no dominio das relacdes de trabalho (RT), da seguranca
e saude do trabalho (SST), ou em ambos os dominios (RT e SST), por origem, ano de 2019.

Informacgées RT SST RT e SST Total

Ne % Ne % Ne % Ne %
Iniciativa 2510 10,0 1255 5,0 7792 | 31,0 11557 45,9
Pedido 4075 16,2 405 1,6 6855 | 272 11335 45,0
Iniciativa e pedido | 494 2,0 109 0,4 1666 6,6 2269 9,0
Total 7079 | 281 1769 70 | 16313 | 648 | 25161 100

Fonte: Sistema de informagio da ACT, recolha de dados a 11/01/2020*

Quanto a distribui¢ao das visitas inspetivas por regido e por origem, em 2019, o Quadro 16
aponta que a regido onde se registou um maior numero de visitas inspetivas foi a regido de
Lisboa e Vale do Tejo, onde foram contabilizadas 13.735 visitas inspetivas (43,7%), seguida
da regido Norte com 9.356 visitas inspetivas (29,7%) e da regido Centro com 4.847 visitas

inspetivas (15,4%).

As visitas inspetivas efetuadas por iniciativa propria da ACT, 11.370, correspondente a
36,2% visitas realizadas, sobrepdem-se aos demais tipos de visitas, sendo seguido pelas
visitas a pedido de terceiros com 10.145 (32,1%) e das Segundas e outras visitas com 7.720,

correspondente a 24,5% do total das 31455 visitas realizadas.

4 Adaptado de Tabela 51 do Relat6rio ACT para 0 Ano de 2019, pp. 119.
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Quadro 16 - N.° de visitas inspetivas por regifio e por origem, 2019.

Por A pedido Por Segundas e
. . iniciativa de iniciativa e outras Total (T)
Tipo de visita propria terceiros a pedido visitas
N° % N° % N° % N° % N° Y%

Lisboa e Vale do Tejo | 5037 | 443 | 4047 | 399 | 1112 | 50,1 | 3539 | 458 | 13735 | 437

Norte 3308 | 29,1 | 3400 | 33,5 | 608 | 274 | 2040 | 264 | 9356 | 297
Centro 1558 | 13,7 | 1666 | 164 | 373 | 168 | 1250 | 162 | 4847 | 154
Algarve 771 | 68 | 571 | 56 | 74 | 33 | 634 | 82 | 2050 | 65
Alentejo 696 | 61 | 461 | 45 | 53 | 24 | 257 | 33 | 1467 | 47

Total de visitas 11370 | 100 | 10145 | 100 | 2220 | 100 | 7720 | 100 | 31455 | 100

Fonte: Sistema de Informagio da ACT, recolha de dados a 11/01/2020%

Quanto as visitas inspetivas realizadas as empresas portuguesas, segundo a sua dimensao e
no decurso do ano de 2019, o Quadro 17 indica que do total das 31.455 visitas efetuadas,
83,39% incidiram sobre as microempresas. Segue-se as visitas as pequenas empresas com
12,44% do total das empresas visitadas. Relativamente as médias e grandes empresas foram

efetuadas 1.070 e 240 visitas o que correspondem, respetivamente a 3,40% e 0,76%.

Quadro 17 - Niimero e percentagem de visitas inspetivas por dimensio de estabelecimento (n.° de
trabalhadores), 2019.

Dimensao (por n.° de trabalhadores) Visitas %
Microempresas (0-9) 26.231 83,39
Pequenas empresas (10/49) 3.914 12,44
Meédias empresas (50-249) 1.070 3,40
Grandes empresas (250 +) 240 0,76
Total 31.455 100

Fonte: Sistema de informagio da ACT, recolha de dados a 11/01/2020*

Tendo em consideracdo o nimero e percentagem de Trabalhadores beneficiarios das agdes
inspetivas por género e situagdo laboral, no ano de 2019, o Quadro 18 revela que, dos
366.651 trabalhadores beneficiados, constatasse que 40,37% incidiram sobre as mulheres e

59,63% sobre os homens.

4 Adaptado de Figura 42 do Relatorio ACT para o Ano de 2019, pp. 90.
46 Adaptado de Tabela 31 do Relatorio ACT para o Ano de 2019, pp. 93.
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Quanto a situagdo laboral, denota-se que a maioria dos trabalhadores abrangidos pela agao

inspetiva em 2019, 289.525 trabalhadores (79,0%) encontravam-se abrangidos por contratos

de trabalho por tempo indeterminado (sem termo), seguidos dos trabalhadores abrangidos

por contratos de trabalho a termo certo, 58.370 (15,9%), e dos trabalhadores abrangidos por

contratos de trabalho temporario, 13.079 (3,6%). Os restantes tipos de contrato equivalem a

cerca de 1,5% do total dos contratos apurados no ano 2019.

Quadro 18 - Numero e percentagem de Trabalhadores beneficiarios das acdes inspetivas por género e

situacio laboral, 2019.

Homens Mulheres Total
Situacao laboral
N.° % N.° % N.° %
Contratos por tempo
. . 174.051 47,5 115.474 31,5 289.525 79,0
indeterminado
Contratos de trabalho a termo 33497 | 9.1 24.873 6.8 58.370 15,9
Contratos de trabalho
L. 7573 2,1 5.506 1,5 13.079 3,6
temporario
Contratos de trabalho
.. 54 0,0 131 0,0 185 0,1
dissimulados
Trabalhadores nido declarados
393 0,1 401 0,1 794 0,2
detetados
Trabalhadores independentes 320 0,1 353 0,1 673 0,2
Contratos de trabalho a tempo
- 497 0,1 585 0,2 1082 0,3
parcial
Contratos de trabalho de
- 2244 0,6 676 0,2 2.920 0,8
estrangeiros
Contratos de trabalho de
% 15 0,0 8 0,0 23 0,0
menores
Total 218.644 59,6 148.007 40,4 366.651 100,0

* Abrangidos por regimes contratuais especificos.

Fonte: Sistema de informagdo da ACT, recolha de dados a 11/01/2020%

O Quadro 19 faz um balango da acdo inspetiva no decurso do ano de 2019.

47 Adaptado de Tabela 32 do Relatério ACT para o Ano de 2019, pp. 95
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Quadro 19 - Acio inspetiva por principais indicadores-2019

Acdo inspetiva N°

Visitas inspetivas 31.455
Entidades visitadas 21.748
Locais de trabalho visitados 24.189
Notificagdes para tomada de medidas em seguranga e 18.268

saude no trabalho

Notificagdes para suspensdo imediata de trabalhos 387
Adverténcias 6.664
Apuramento de quantias em divida 1.396
Recomendagdes 384
Participagdes a outras entidades 552
Participa¢des ao Ministério Publico 198
Infragdes — autos de noticia e participagdes 9.584
contraordenacionais

Fonte: Sistema de informagdo da ACT, recolha de dados a 11/01/2020,

Verificado os dados relativamente ao numero de visitas inspetivas por atividade econémica,
no ano de 2019, de acordo com o Quadro 20, consta-se que o setor abrangido por um maior
nimero de visitas inspetivas foi o da construgdo civil, com 25,51% do total das visitas
efetuadas, seguido pelo setor das industrias transformadoras, com 14,75%, pelo setor do
comércio por grosso e a retalho, reparacdo de veiculos automdveis e motociclos com 13% e
pelo setor do Alojamento, restauracdo e similares com 10% do total das 31.455 visitas

efetuadas em 2019.

Quanto aos dados apurados relativamente ao ntimero de trabalhadores abrangidos por
atividade econdmica, no ano de 2019, consta-se que o setor com maior nimero de
trabalhadores beneficiados foi o das industrias transformadoras, com 43,86% do total de
366.561 trabalhadores abrangidos. Segue-se o setor das Atividades administrativas e dos
servigos de apoio com 10,9%, o setor do comércio por grosso e a retalho, reparagdo de
veiculos automoveis e motociclos com 7,91% e, o setor da construcao civil, com 7,68% do

total dos trabalhadores abrangidos pelas visitas inspetivas.

48 Adaptado de Tabela 35 do Relatorio ACT para o Ano de 2019, pp. 100.
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Ainda sobre o Quadro 20, considerando o objeto das Convengdes da OIT n.° 81 e n.° 129, pode-se

observar que as atividades economicas: as industrias transformadoras; o comércio por grosso € a

retalho, reparagdo de veiculos automéveis e motociclos; a agricultura, producao animal, caga, floresta

e pesca; e as Industrias extrativas obtiveram um total de 30,46% do total das visitas efetuadas e essas

visitas beneficiaram cerca de 53,38% dos 366,551 trabalhadores abrangidos.

Quadro 20 - Nimero de visitas inspetivas, nimero de trabalhadores abrangidos e respetivos pesos por

atividade econémica, 2019.

Atividade Economica (CAE — Rev. Visitas o Trabalhadores o
) %o . %o
3) Inspetivas beneficiados

F — Construgao. 8 025 25,51 28 143 7,68
C — Industrias transformadoras. 4 639 14,75 160 806 43,86
G- Cpmermo por grosso ¢ a retglho; reparagao 4119 13,09 28 986 7,91
de veiculos automoveis e motociclos.
I — Alojamento, restauracdo ¢ similares. 3147 10,00 13 246 3,61
N- At}Vldades administrativas e dos servi¢os 3024 9,61 39975 10,90
de apoio.
H — Transportes e armazenagem. 2032 6,46 22482 6,13
Q - Atividades de saude humana e apoio 1 734 5,51 24 682 6,73
social.
M —.At1V1de.1de.s de consultoria, cientificas, 692 220 9215 2,51
técnicas e similares.
S — Outras atividades de servigo. 763 2,43 5190 1,42
L — Atividades imobiliarias. 643 2,04 1 861 0,51
A — Agricultura, produgio animal, caga, 652 2,07 3306 0,90
floresta e pesca.
O- Admmlstra}(;ao p1.1b11<:’a'e defesa e 408 1,30 3 184 223
Seguranga Social obrigatéria.
J — Atividades de informacao e comunicagao. 286 0,91 8 461 2,31
P — Educacio. 278 0,88 2791 0,76
K — Atividades financeiras e de seguros. 237 0,75 2702 0,74
R — Atividades artisticas, de espetaculos, 215 0,68 1 082 0,30
E — Captagdo, tratamento e distribuicdo de
agua; saneamento, gestdo de residuos e 253 0,80 2542 0,69
despoluicao.
B — Industrias extrativas. 172 0,55 2 635 0,72
D- E1etr1c1dade, gas, vapor, agua quente e fria 38 0,12 75 0,02
e ar frio.
T- Atlyldades da§ 'famlhas empre’gac'ioras 43 0,14 40 0,01
produc¢do das familias para uso proprio
CAE Ignorada 55 0,17 246 0,07

Total 31455 100,00 366 650 100,00

Fonte: Sistema de informagio da ACT, recolha de dados a 11/01/2020*
49 Adaptado de Tabela 30 e Tabela 33 do Relatorio ACT para o Ano de 2019, pp. 91, 97.
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3.2.4 Estatisticas das infrac6es cometidas e das sancdes impostas

Em resultado das intervengoes realizadas, foram formalizadas um total de 3.425 notificagdes
para tomada de medidas, 1.903 adverténcias, 28 suspensdes imediatas de trabalhos e 1.874
procedimentos coercivos, a que correspondeu a moldura sancionatéria minima de
€ 2.718.121,06. Tendo em consideracdo os dados representados no Quadro 21, no ano de
2019, referentes aos setores da industria (extrativa; metalurgica e fabricagdo equipamentos
transporte; téxtil e vestudrio; madeira e cortica; e hoteleira), da agricultura e do comércio
consta-se que a ACT realizou um total de 6.889 visitas inspetivas que incidiram sobre

134.133 trabalhadores de 5.053 estabelecimentos.

No conjunto destes trés setores de atividade econdmica, a industria destaca-se com a grande
maioria das agdes e ocorréncias no ambito da agdo inspetiva da ACT. Na Industria foram
realizadas 5.858 visitas, o que corresponde a 85,03%, do total das visitas realizadas, foram
cobertos 129.370 trabalhadores, o que corresponde a 96,45% do total, e 4.263
estabelecimentos foram visitados, o que corresponde a 84,37% do total de 5.063

estabelecimentos.

Ainda, sobre a agdo inspetiva sobre a industria, constatasse que foram formalizadas 2.767
notificacdes para tomada de medidas, o que corresponde a 80,71%, do total 3.425
notificagdes efetuadas. Foram ainda produzidas no setor da industria 1.631 adverténcias
(85,71%), 22 suspensOes imediatas de trabalhos (78,57%). Ainda nesse setor foram
desencadeados 1.521 procedimentos coercivos, 81,16% do total 1.874 Infra¢des autuadas, a
que correspondeu a uma moldura sancionatoria minima de € 2.182.963,22, (80,31%) do total

apurado nos trés setores de atividade em andlise.

Os dados relativamente a agricultura e ao comércio juntos, indicam que foram realizadas
14,97% do total das visitas para os trés setores e que incidiram sobre 15,63% do total dos
estabelecimentos e sobre 3,55% dos trabalhadores dos trés setores. Quanto ao resultado das

visitas inspetivas, no que toca a penalizacdes e ou medidas tomadas, verificasse que foram
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formuladas 272 adverténcias, o que corresponde a 14,29% do total, 6 suspensdes do trabalho,
o que corresponde a 21,43% do total, 353 infracdes autuadas, o que corresponde a uma

moldura sancionatoria minima no valor de € 535.157,84, 19,69% do total.

Quadro 21 - Intervencio inspetiva da ACT na industria extrativa, na agricultura e no comercio, 2019.

Intervencio Na industria * Na agricultura No comércio
inspetiva da ACT, Total
2019 N. °/ Valor % | N.%Valor | % | N.°Valor | %
Estabelecimentos

.. 4263 84,37 452 8,95 338 6,69 5053
visitados
Visitas 5858 85,03 587 8,52 444 6,45 6889
N.° Trabalhadores 129.370 96,45 3.020 225 1743 1,30 134133
Notificacdo tomada

. 2767 80,79 385 11,24 273 7,97 3425

medidas
Adverténcias 1.631 85,71 136 7,15 136 7,15 1903
Suspenséo trabalhos 2 78,57 5 17,86 1 3,57 28
Infragdes autuadas 1.521 81,16 266 14,19 87 4,64 1874
Moldura

. y , . 218296322 € 80,31 412 345,84 € 15,17 122 812,00 € 4,52 2718 121,06 €
sancionatoria minima

* Extrativa; Metalurgica e fabricagdo equipamentos transporte; téxtil e vestuario; madeira e cortiga; e hoteleira.
Fonte: Sistema de informacio da ACT, recolha de dados a 11/01/2020°

Quanto as infracdes cometidas, e respetivas participagdes ao Ministério Publico, no ano de 2019,
o Quadro 22 apresenta que, na generalidade, foram efetuadas um total de 198 participacdes.
Dessas participagdes, destaca-se que 46,46% foram relativas a participagdo por inadequagdo do
vinculo que titula a prestacdo de uma atividade em condigdes correspondentes as do contrato de
trabalho, e 36,36% referentes a procedimento criminal (nas situagdes em que os(as) inspetores(as)
do trabalho recolheram indicios da pratica de factos que constituem um tipo legal de crime nos

termos do CT e Cddigo Penal (CP).

0 Adaptado de Tabela 83, 84 ¢ 86 do Relatorio ACT para o Ano de 2019, pp. 183 ¢ 185.
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Quadro 22 - Nimero de participa¢des ao Ministério Piublico, 2019 (DP-FP).

Objeto da Participacao N.° %

Participacao por inadequacao do vinculo que titula a prestacao de
uma atividade em condigdes correspondentes as do contrato de 92 46,46
trabalho
Desobediéncia qualificada 72 36,36
Violagdo da proibigdo de substitui¢do de grevistas, de coagao,

. L 10 5,05
prejuizo ou discriminagao de trabalhador
Encerramento de empresa 9 4,55
Falsifica¢do de documentos 5 2,53
Desobediéncia 4 2,02
Efeitos para o empregador da falta de pagamento pontual de 3 1.52
retribuicio ’
Violagdo de regras de seguranga 2 1,01
Utilizacao indevida de trabalhador menor 1 0,51
Total 198 100

Fonte: Sistema de informagdo da ACT, recolha de dados a 11/01/2020°!

De acordo com o Quadro 23, e ainda, no ambito das participagdes a outras entidades,
constatasse que a ACT fez no ano de 2019 mais 552 participagdes a outras entidades, sendo
o principal destinatario das participacdes a outras entidades, a Seguranca Social com

59,60%, seguida da Inspecao Tributaria com 15,58% do total das 552 participagdes.

5! Adaptado de Tabela 36 do Relatério ACT para o Ano de 2019, pp. 101.
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Quadro 23 - Nimero de participacoes a outras entidades, 2019.

Entidades Externas N.° %
SEGURANCA SOCIAL 329 59,60
INSPECAO TRIBUTARIA 86 15,58
TRIBUNAL DO TRABALHO 30 5,43
SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS 28 5,07
DIRECAO GERAL DE SAUDE 13 2,36
INSTITUTO DA MOBILIDADE E DOS TRANSPORTES 11 1,99
COMISSAO NACIONAL PROTECAO DADOS 10 1,81
CAMARA MUNICIPAL 9 1,63
AUTORIDADE SEGURANCA ALIMENTAR ECONOMICA 6 1,09
INSTITUTO DA CONSTRUCAO E IMOBILIARIO 6 1,09
TRIBUNAL JUDICIAL 6 POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA 6 1,09
POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA 3 0,54
AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO CIVIL 2 0,36
MINISTERIO DA ECONOMIA 2 0,36
MINISTERIO DO AMBIENTE 2 0,36
BANCO DE PORTUGAL 1 0,18
CENTRO DE SAUDE/SERVICO DE SAUDE PUBLICA 1 0,18
COMISSAO DE PROTECAO DE CRIANCAS E JOVENS 1 0,18
GUARDA NACIONAL REPUBLICANA 1 0,18
INSTITUTO DE EMPREGO E FORMACAO PROFISSIONAL 1 0,18
MINISTERIO DA EDUCACAO E DA CIENCIA 1 0,18
MINISTERIO DA JUSTICA 1 0,18
ORDEM DOS ADVOGADOS 1 0,18
SERVICOS DE FISCALIZACAO CAMARARIO 1 0,18
Total 552 | 100,00

Fonte: Sistema de informagdo da ACT, recolha de dados a 11/01/2020°>

Também, no ano de 2019, de acordo com o Quadro 24, foram levantados auto de noticia ou
participagdes contraordenacionais por 9.584 infracdes detetadas no decurso de agdes

inspetivas, a que corresponde uma moldura sancionatéria minima de € 17.416.594.,8.

52 Adaptado de Tabela 37 do Relatério ACT para o Ano de 2019, pp. 103.
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As atividades econdémicas onde se verificou um maior nimero de infragdes, alvo de auto de
noticia ou participagdes contraordenacionais, foram: o alojamento, restauragao e similares,
com 1.560 (16,28% do total das infragdes detetadas); o comércio por grosso e a retalho, a
reparacao de veiculos e motociclos, com 1.497 (15,62%); a constru¢do, com respetivamente
1.466 (15,30%), e as industrias transformadoras, com 1.310 (13,67%). No conjunto estes 4
setores de atividade comportam 60,86 % do total de 9 584 autos de noticia ou participagdes

contraordenacionais.

Os setores que contribuiram com maior moldura sancionatodria aplicada sdo os transportes e
armazenagem, as industrias transformadoras, a Constru¢do e o Comércio, com
respetivamente € 3.592.635,76, € 2.570.252,34, € 2.465.010,4 ¢ € 2.199.291,92. Estes quatro
setores juntos perfazem € 10.827.190,42, equivalente a 62,17% do total do valor da moldura
sancionatoria aplicada que foi de € 17.416.594,80.

Quanto as participagdes ao Ministério Publico (MP) os setores onde se constataram o maior
numero de participacdes sdo as atividades administrativas e dos servigos de apoio ¢ as
atividades de saude humana e apoio social com 28 participacdes cada, e a construgdo e a

educacdo com 24 participacdes cada ao MP.
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Quadro 24 - Infracdes objeto de auto de noticia ou participa¢ao contraordenacional pela ACT, a
respetiva moldura sancionatdria, e a consequente participacio ao Ministério Publico, por setor de

atividade econémica, 2019.

.. L. ~ Moldura sancionatodria Particip
Atividade Econémica INFRACOES - s
CAE — Rev. 3 minima (€) Minist.
( ~Rev.3) N % Valor (€) % Piib.
A — Agricult a imal
gricultura, producdo animal, caca, 291 3,04 428 257.84 € 2.46 4
floresta e pesca
B — Industrias extrativas 21 0,22 47 565,66 € 0,27 20
C — Industrias transformadoras 1310 13,68 2570 252,34 € 14,77
D'f Eletrl?ldade, gas, vapor, agua quente e 4 0,04 7038,00 € 0,04
fria e ar frio
E — Captagdo, tratamento e distribui¢ao de
agua; saneamento, gestdo de residuos e 34 0,35 105 431,00 € 0,61
despoluigdo
F — Construgao 1 466 15,30 | 2465010,40 € 14,16 24
G — Comércio por grosso ¢ a retalho;
reparagdo de veiculos automoveis e 1497 15,63 2199291,92 € 12,64 12
motociclos
H — Transportes e armazenagem 994 10,38 3592 635,76 € 20,64 17
I — Alojamento, restauragdo ¢ similares 1560 16,29 2101 761,48 € 12,08 20
At - p
J— Atividades de informagdo e 51 0,53 146 068,00 € | 0,84 |
comunica¢do
K — Atividades financeiras e de seguros 59 0,62 114 119,88 € 0,66 1
L — Atividades imobiliarias 130 1,36 252 114,04 € 1,45 5
M —.At1V1de.1de.s de consultoria, cientificas, 193 201 205 971,00 € 118 5
técnicas e similares
N — Ativi inistrati
Atividades administrativas ¢ dos 1036 | 1082 | 188300928€ | 10,82 | 28
servigos de apoio
(0) Admlmstrag':ao pul.)hca} e? defesa e 19 041 73 370,64 € 0,42 |
seguranca social obrigatoria
P — Educagéo 111 1,16 160 455,76 € 0,92 24
At e -
Q . ividades de satide humana e apoio 460 4.80 551 267.20 € 3,17 )%
social
R At1v1f1ades artlstlc?s, de espetaculos, 60 0.63 91 364,08 € 0.53 )
desportivas e recreativas.
S — Outras atividades de servigo 255 2,66 401 934,52 € 2,31 6
T — Atividades das familias empregadoras
de pessoal doméstico e atividades de 8 0,08 5 504,00 € 0,03
produgdo das familias para uso proprio
U — Atividades dos organismos
internacionais e outras instituicdes - - -
extraterritoriais
CAE Ignorada 5 0,05 14 172,00 € 0,08
Total 9584 100 | 17416594,80€ | 100 198
Fonte: Sistema de informagio da ACT, recolha de dados a 11/01/20203
33 Adaptado de Tabela 41 do Relatorio ACT para o Ano de 2019, pp. 108.
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Relativamente aos procedimentos inspetivos, nomeadamente as adverténcias aplicadas por
atividade econdmica, no ano de 2019, o Quadro 25 constata que o comércio por grosso e
retalho, da reparacao de veiculos automoveis e motociclos lidera o nimero de adverténcias
com 22,6% do total das 6.664 adverténcias aplicadas. Segue-se o setor do alojamento com
21,8%, o setor da industria transformadora com 12,3% ¢ o setor da Atividades de satude

humana e apoio social com 9,8% do total das adverténcias aplicados no ano de 2019.

Quanto as notificagdes para a apresentagao de documentos constata-se que os setores da
construcdo, da industria transformadora, do comércio por grosso e retalho, da reparacao de
veiculos automoveis e motociclos e do alojamento, restauracdo e similares lideram com
20,5%, 15,3%, 14,9 e 11,8% respetivamente. Nesta mesma linha, quanto as notificagdes para
a tomada de medidas constatasse que sdo, também, os setores da construcao 47,5%, da
industria transformadora 15,9%, do comércio por grosso e retalho, da reparagdo de veiculos
automoveis e motociclos 10,2%, e do alojamento, restauracao e similares lideram com 6,2%

lideram os setores com mais notificagcdes nesses dominios.

Na notificagdo para suspensdo dos trabalhos constatasse também que sdo os setores aqui
referidos, com a exce¢do do alojamento, que lideram sendo a Constru¢do com 76,7%, a
industria transformadora com 8,8% as atividades imobiliarias com 4,7% e o comércio com
2,6%. Relativamente as notificagdes para apuramento de divida lideram as atividades de
saide humana e apoio social e as atividades administrativas e dos servigos de apoio com
14,1%, cada uma, e seguido das atividades de construcdo e de educagdo com 12,1% cada

uma.
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Quadro 25 - Procedimentos inspetivos, nomeadamente adverténcias e notificacoes aplicados por
atividade econémica, 2019.

. Notificacoes
Atividade econémica Adverténcia B RpRameR i :
CAE - Rev 3) S Apresentaciao Tomada de Guantiasiem Suspensio
( : documentos medidas o trabalhos
divida
N° % N° % N° Y% N° Y% N° %
A — Agricultura, produgio
. 137 2,1 361 2,1 410 2,2 4 2,0 5 1,3
animal, caca, floresta e pesca
B — Industrias extrativas 7 0,1 69 0.4 158 0,9 20 10,1 3 0,8
C — Industrias transformadoras 817 12,3 2571 15,3 2910 15,9 0,0 34 8,8
D — Eletricidade, gas, vapor,
. . . 3 0,0 10 0,1 9 0,0 0,0 0,0
agua quente e fria e ar frio
E — Captacao, tratamento e
distribuigdo de 4gua,
~ . 30 0,5 120 0,7 121 0,7 0,0 6 1,6
saneamento, gestdo de residuos
e despoluicdo
F — Construgdo 578 8,7 3443 20,5 8 680 47,5 24 12,1 297 76,7
G — Comércio por grosso e a
retalho, reparagdo de veiculos 1506 22,6 2.513 14,9 1862 10,2 12 6,1 10 2,6
automoveis e motociclos
H — Transportes e
213 3,2 1 106 6,6 307 1,7 17 8,6 0,0
armazenagem
I - Alojamento, restauragdo e
- 1450 21,8 1979 11,8 1125 6,2 20 10,1 1 0,3
similares
J — Atividades de informagdo e
- 67 1,0 140 0,8 68 0,4 1 0,5 0,0
comunicagao
K — Atividades financeiras e de
27 0,4 122 0,7 45 0,2 1 0,5 0,0
seguros
L — Atividades imobiliarias 81 1,2 276 1,6 351 1,9 5 2,5 18 4,7
M — Atividades de consultoria,
. L. - 156 2,3 374 2,2 285 1,6 5 2,5 5 1,3
cientificas, técnicas e similares
N — Atividades administrativas
. . 594 89 1884 11,2 668 3,7 28 14,1 4 1,0
e dos servigos de apoio
O — Administragéo publica,
. L 30 0,5 148 0,9 159 0,9 1 0,5 3 0,8
defesa e seg. social obrigatdria
P — Educagdo 71 1,1 150 0,9 62 0,3 24 12,1 0,0
Q — Atividades de saude
. . 651 9,8 970 58 631 35 28 14,1 0,0
humana e apoio social.
R — Atividades artisticas de
espetaculos, desportivas e 38 0,6 144 0,9 82 0,4 2 1,0 0,0
recreativas.
S — Outras atividades de
. 200 3,0 413 2,5 281 1,5 6 3,0 0,0
Servicos
T — Atividades das familias
empregadoras de pessoal
doméstico e atividades de 1 0,0 15 0,1 21 0,1 0,0 0,0
produgdo das familias para uso
proprio.
U — Atividades dos organismos
internacionais e outras 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
institui¢des extraterritoriais
CAE Ignorada.
7 0,1 26 0,2 33 0,2 0,0 1 0,3
Total 6664 | 100 | 16834 | 100 | 18268 | 100 | o8 | 100 | 3g7 100

Fonte: Sistema de informagio da ACT, recolha de dados a 11/01/2020%

4 Adaptado de Tabela 42 do Relatério ACT para o Ano de 2019, pp. 109.
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3.2.5 Estatisticas dos Acidentes de Trabalho

A ocorréncia de AT constitui um indicador expressivo da existéncia de disfunc¢des nos locais
de trabalho e nas respetivas envolventes. As estatisticas dos AT, também, estdo vincadas
como um dos assuntos que devem ser abordados nos relatorios anuais da ACT, como

estabelecem as Convengdes da OIT.

Os inspetores do trabalho procedem a realizacao de inquéritos de AT, em especial sobre os
acidentes mortais ou que revistam cardcter grave ou frequente. Esta tarefa ¢ de importancia
fundamental porque permite avaliar as medidas suscetiveis de evitar a sua repeti¢cao, propor,
fazer aplicar e acompanhar a efetivacdo das medidas de controlo que se demonstrem
necessarias. O inquérito visa um diagndstico do contexto que originou o acidente de trabalho,
desencadeando o estudo das condi¢des de trabalho na empresa/organizagdo em questdao e
uma andlise global da situagdo de trabalho, uma vez que, por principio, o acidente tem

origem em multiplas causas.

No Quadro 26, temos o registo do nimero de inquéritos sumarios e urgentes concluidos, por
atividade economica. Pode-se apurar de que, no ano de 2019 foram concluidos inquéritos
sumarios e urgentes de AT (IAT) de 397 acidentes, dos quais resultaram 83 (20,91%) em
AT mortais e 314 (79,09%) em AT graves.

As atividades econdmicas sobre as quais incidiu um maior numero total de inquéritos
sumarios e urgentes foram a construcao (30,98%) e as industrias transformadoras (28,46%).
Verificando-se o peso de cada atividade econdémica no niumero de AT mortais, o setor da
construcdo surge destacado, com 31,33% dos mesmos, seguido pelas industrias
transformadoras e agricultura, produ¢do animal, caga floresta e pesca, ambos com 13,25%.

No que se refere a AT graves, surge com maior destaque as industrias transformadoras, com

32,48%, seguida do setor da construg¢ao, com 30,89%.

Ainda sobre o Quadro 26, considerando o objeto das Convengdes da OIT n.° 81 e n.° 129, pode-se
observar que as atividades economicas: as industrias transformadoras; o comércio por grosso € a
retalho, reparagdo de veiculos automdéveis e motociclos; a agricultura, producao animal, caga, floresta
e pesca; e as Industrias extrativas totalizam 36,145 do total dos acidentes mortais e 42,99% dos

acidentes graves registados no ano de 2019.
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uadro 26 - Numero de Inquéritos Sumarios e Urgentes Concluidos, por Atividade Econémica, 2019.

5 Acidentes Acidentes

a0 . Total

C Designagio mortais graves

A

E N.° % N.° % N.° %
Agricultura, producido animal, caca, floresta e

A0S procug § o [ BB s | 150 | 16 | 403
pesca

B | Industrias extrativas 2 2,41 3 0,96 5 1,26

¢ | Industrias transformadoras 11 13,25 102 32.48 113 28.46
Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e

D 845, vapor, agtin g 1120 | o0 - 1| 025

ar frio

Captagdo, tratamento e distribuicao de agua,

E saneamento, gestdo de residuos e despolui¢do 2 241 8 2,55 10 2,52

F | Construgdo 31,33

26 97 30,89 123 30,98

Comércio por grosso e a retalho, reparagao de

G , . . 6 7,23 25 7,96 31 7,81
veiculos automoveis e motociclos

H | Transportes e armazenagem 9 10,84 12 3,82 21 5,29

I | Alojamento, restauracdo e similares 3 3,61 6 1,91 9 2,27

J | Atividades de informagdo e comunicagio 0 - 0 - 0 -

K | Atividades financeiras e de seguros 0 - 0 - 0 -

L | Atividades imobiliarias 0 - 4 1,27 4 1,01
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas

M 0 - 5 1,59 5 1,26

e similares

Atividades administrativas ¢ dos servigos de

z
-

843 | 32 | 1019 | 39 | 9,82

apoio
Administragdo publica, defesa e seg. social

0) S 3 3,61 7 2,23 10 2,52
obrigatoria

P | Educagdo - - -

Q | Atividades de saude humana e apoio social. 0 - 4 1,27 4 1,01
Atividades artisticas de espetaculos,

R . . 0 - 1 0,32 1 0,25
desportivas e recreativas.

S | Outras atividades de servigos 1 1,20 2 0,64 3 0,76

Atividades das familias empregadoras de
T | pessoal doméstico e atividades de produgao 0 - 0 - 0 -
das familias para uso préprio.

Atividades dos organismos internacionais e

u outras institui¢des extraterritoriais 0 ) 0 ) 0 )
CAE Ignorada. 1 1,20 1 0,32 2 0,50
Total 83 100 314 100 397 100

Fonte: Base de dados dindmica: recolha a 23-03-2020°°

Segundo o Quadro 27, verificados os AT mortais, observa-se que as lesdes no corpo inteiro

e multiplas parte, as lesdes em outras partes do corpo ndo especificadas e cabeca, foram as

35 Adaptado de Tabela 57 do Relatério ACT para o Ano de 2019, pp. 140.
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que mais contribuiram para a gravidade destes acidentes, com, respetivamente, 32,53%,
26,51% e 21,69% do total de AT mortais. Relativamente aos AT graves, observa-se que as
lesdes nas extremidades superiores, nas extremidades inferiores € no corpo inteiro e
multiplas parte foram as que mais contribuiram para a gravidade destes acidentes, com,

respetivamente, 29,94%, 23,25% e 14,33% do total de AT graves.

Quadro 27 - Numero de acidentes de trabalho mortais e graves objeto de inquérito sumario e urgente,
or parte do corpo atingida, 2019.

Codign Parte do corpo atingida Mortais Graves Total
1
Designacio N.° % N.° % N.° %

Part tingi t

0 ar e~ do corp.o atingida, outra 0 0,00 0 0,00 0 0,00
ou nao especificada

10| Cabega 18 21,69 | 31 9,87 49 12,34

20 Pe,tscogo, incluindo espinha e | 1,20 ) 0,64 3 0.76
vértebras do pescogo
Costas, incluindo espinha e

30 , 1 1,20 31 9,87 32 8,06
vértebras

40 Toérax e orgaos toracicos 3 3,61 9 2,87 12 3,02

50 Extremidades superiores 1 1,20 94 29,94 95 23,93

60 Extremidades inferiores 0 0,00 73 23,25 73 18,39

70 Corpo inteiro e multiplas 7 32,53 45 14,33 7 18,14
partes
Outr rtes d a

gg | -utras pares €o colpo nao 2 | 2651 | 20 | 637 | 42 | 1058
especificadas
Em averiguagdo 10 12,05 9 2,87 19 4,79
Total 83 100,00 314 100,00 | 397 100,00

Fonte: Base de dados dindmica: recolha a 23-03-2020%.

No que se refere a distribuicao do nimero de inquéritos sumarios e urgentes concluidos em
2019, por distrito, no Quadro 28, Lisboa surge destacada, com 103 acidentes (25,94%),
seguida do Porto com 56 acidentes (14,11%), Braga com 39 acidentes (9,82%), Aveiro com
34 acidentes (8,56%) e Leiria com 32 acidentes (8,06%) do total de 397 AT mortais e graves
registados em 2019. Os dados percentuais para esses 5 distritos permanecem relativamente
idénticos quer para acidentes mortais quer para acidentes graves. A Unica diferenca surge
relativamente a acidentes mortais em que o distrito de Faro surge, a seguir a Lisboa, como o

segundo distrito com maior percentagem, 13,25%.

36 Adaptado de Tabela 58 do Relatorio ACT para o Ano de 2019, pp. 149.
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Quadro 28 - Nimero de inquéritos sumarios e urgentes concluidos, por distrito, 2019.

Addent,es Acidentes Graves Total
Designacao mortais
N.° % N.° % N.° %
Lisboa 16 19,28 87 27,711 103 25,94
Porto 7 8,43 49 15,61 56 14,11
Braga 5 6,02 34 10,83 39 9,82
Aveiro 8 9,64 26 8,28 34 8,56
Leiria 9 10,84 23 7,32 32 8,06
Santarém 6 7,23 16 5,10 22 5,54
Faro 11 13,25 9 2,87 20 5,04
Viana do Castelo 4 4,82 16 5,10 20 5,04
Settbal 2 2,41 17 5,41 19 4,79
Viseu 4 4,82 5 1,59 9 2,27
Castelo Branco 1 1,20 7 2,23 8 2,02
Evora 0 0,00 7 2,23 7 1,76
Braganga 1 1,20 5 1,59 6 1,51
Coimbra 4 4,82 2 0,64 6 1,51
Vila Real 3 3,61 3 0,96 6 1,51
Portalegre 0 0,00 4 1,27 4 1,01
Estrangeiro 1 1,20 2 0,64 3 0,76
Guarda 0 0,00 2 0,64 2 0,50
Beja 1 1,20 0 0,00 1 0,25
Total 83 100 314 100 397 100

Fonte: Sistema de informacio da ACT, recolha de dados a 11/01/2020°7

Em 2019, segundo o Quadro 29, foram realizadas 2.271 visitas no ambito de AT. No
contexto dessas visitas foram formalizados 533 procedimentos coercivos, a que
correspondeu a moldura sancionatéria minima de € 1.056.046,44. Foram ainda formalizados
procedimentos de notificacdo de tomada de medidas relativamente a 1.483 situagdes
irregulares verificadas. Em resultado de diligéncias efetuadas para elaboragao de inquéritos
de acidente de trabalho, foram ainda objeto de notificacdo de suspensdo imediata de
trabalhos, 66 situac¢des causadoras de probabilidade séria de lesdo da vida, integridade fisica

ou saude dos trabalhadores.

57 Adaptado de Tabela 60 do Relatério ACT para o Ano de 2019, pp. 153.
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Quadro 29 - Atividade inspetiva associada a acidentes de trabalho, 2019
bR
Visitas 2.271
Notificacdo de Tomada de Medidas 1.483
Suspensdo Imediata dos Trabalhos 66
Infragdes autuadas 533
Z[l(r)(l)(sh)lra Sancionatdria Minima (em 1.056.046,44 €

Fonte: Sistema de informagio da ACT, recolha de dados a 11/01/2020®

3.2.6 Estatisticas das doencgas profissionais

Conforme se pode observar no Quadro 30, em 2019, a maior percentagem de trabalhadores
com doenga profissional sem incapacidade ¢ no escaldo etario dos 50 a 54 anos, com 22,7%,
seguido do escaldo etario dos 55-59 com 20,3%, do escaldo etario dos 45-49 com 18,1% e

do escalao etario dos 40-44 com 15,4%, do total das 1537 DP.

Do total dos 1537 casos de DP sem incapacidade, as mulheres lideram com 68% dos casos.
No caso de doenga profissional com incapacidade - Incapacidade Parcial Permanente (IPP),
Incapacidade permanente absoluta para o trabalho habitual com incapacidade permanente
parcial (IPATHIPP), Incapacidade Permanente Absoluta para o Trabalho Habitual (IPATH)
¢ no escaldo etario dos 50 a 54 anos, com 23,3%, seguido do escaldo etario dos 55-59 com
22,1%, do escaldo etario dos 45-49 com 17,2% ¢ do escaldo etario dos 40-44 com 14,0%, do
total das 3933 DP com incapacidade. Do total dos 3933 casos de DP com incapacidade, as

mulheres lideram com 74,9% dos casos.

38 Adaptado de Tabela 61 do Relatorio ACT para o Ano de 2019, pp. 154.
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Quadro 30 - N.° de Doencas Profissionais por natureza da incapacidade, por género, escaldo etario (a
entrada) e ano de certificacdo: 2019.

GRP: Escalao DP com Incapacidade*
Etario (Data DP sem Incapacidade IPP/IPATH/IPATHIPP/IPATQ Total
Entrada) T

M Total % F M Total % F M Total %
20 a 24 anos 0 0 0 0,0 * * 3 0,1 * * 3 0,1
25 a 29 anos 19 7 26 1,7 43 12 55 14 62 19 81 1,5
30 a 34 anos 66 16 82 53 73 38 111 2,8 139 54 193 3,5
35 a 39 anos 94 39 133 8,7 214 72 286 7,3 308 111 419 7,7
40 a 44 anos | 161 75 236 154 | 412 137 549 14,0 573 212 785 14,4
45 a 49 anos | 203 75 278 18,1 527 150 677 17,2 730 225 955 17,5
50 a 54 anos | 251 98 349 22,7 735 182 917 23,3 986 280 1266 23,1

55 a 59 anos 196 116 312 20,3 633 238 871 22,1 829 354 1183 21,6

60 a 64 anos 49 58 107 7,0 283 141 424 10,8 332 199 531 9,7
65 a 69 anos 6 8 14 0,9 24 11 35 0,9 30 19 49 0,9
Zr?o(;u mais 0 0 0 0,0 * * 5 0,1 0 * 5 0,1

Total 1045 | 492 1537 | 100 | 2946 | 987 | 3933 | 100 | 3991 | 1479 | 5470 100

Fonte: Sistema de Estatisticas da Seguranga Social (SESS/GRP) — situacdo da base de dados em 21/02/2020
A desagregacio dos dados sinalizados com asterisco (*) viola o segredo estatistico’

No que se refere & distribui¢do das DP sem incapacidade, pelos diferentes setores de
atividades economicas, o Quadro 31 permite verificar que ¢ nas industrias transformadoras,
com 55,1% do total das DP sem incapacidade, seguido do comércio por grosso e a retalho,
reparacdo de veiculos automdveis e motociclos com 11,0% e a atividade de satide humana e
apoio social, com 8,0% onde se registam os maiores nimeros de casos de DP sem

incapacidade.

Igualmente, no que se refere 4 distribui¢do das DP com incapacidade, pelos diferentes setores
de atividades economicas, verifica-se que ¢ nas industrias transformadoras, com 49,4% do
total das DP com incapacidade, seguido do comércio por grosso e a retalho, reparacao de
veiculos automoveis e motociclos com 11,7% e a atividade de saude humana e apoio social,

com 9,7% onde se registam os maiores numeros de casos de DP com incapacidade.

9 Adaptado de Tabela 25 do Relatério ACT para o Ano de 2019, pp. 77.
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Quadro 31 - Nimero de doencas profissionais certificadas por natureza da incapacidade, por seccido
CAE e certificacdo no ano de 2019.

DP sem DP com Total
- Incapacidade | Incapacidade
Secciio CAE P P
N° % N° % N° %

Industrias transformadoras 859 551 1.960 49,4 2.819 51,0
Cqmercw por grosso e a retalho; reparagao de 171 11,0 464 1.7 635 115
veiculos automoveis e motociclos
Atividades de satde humana e apoio social 125 8,0 385 9,7 510 9,2
Alojamento, restauracdo e similares 41 2,6 170 43 211 3,8
At1Y1dades administrativas e dos servigos de 50 32 161 a1 o1 38
apoio
Outras Atividades 45 2,9 157 4,0 202 3,7
Outras atividades de servigos 46 2,9 133 34 179 32
Construcdo 44 2,8 100 2,5 144 2,6
Transportes e armazenagem 34 2,2 96 24 130 24
Adrmmstragao ’P'ubhca e Defesa; Seguranga 37 24 6 1.6 100 18
Social Obrigatéria
Agricultura, produgdo animal, caca, floresta e 2 14 53 13 y 1.4
pesca
Educacao 9 0,6 65 1,6 74 1,3
Industrias extrativas 15 1,0 33 0,8 48 0,9
é\i;rllxilll;i;(ies de consultoria, cientificas, técnicas e 9 0.6 34 0.9 5 08
Captagao, tratameznto e dls,trlbulgao de agua; 1 07 29 07 40 07
saneamento, gestdo de residuos e despoluigdo
Atividades financeiras e de seguros 10 0,6 24 0,6 34 0,6
Atividades imobiliarias 8 0,5 22 0,6 30 0,5
Atividades de informacao e de comunicagdo 16 1,0 7 0,2 23 0,4
At1V1dtz.tdes artisticas, de espetaculos, desportivas e . 0.0 " 03 . 02
recreativas
]fErliztrmdade, gas, vapor, dgua quente e fria e ar N 0,0 N 01 N o1
Atividades das familias empregadoras de pessoal
doméstico e atividades de produgdo das familias 0 0,0 0 0,0 0 0,0
para uso proprio
Atividades dos organismos internacionais € outras 0 0,0 0 0,0 0 0,0
instituigdes extraterritoriais

Total 1.560 | 100 | 3970 | 100 | 5530 | 99,9

Fonte: Sistema de Estatisticas da Seguranga Social (SESS/GRP) — situagdo da base de dados em 21-02-2020.
Uma entidade empregadora pode estar associada a mais do que uma se¢do CAE. A desagregagdo dos dados
sinalizados com asterisco (*) viola o segredo estatistico®.

60 Adaptado de Tabela 25 do Relatério ACT para o Ano de 2019, pp. 77
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Ainda sobre o Quadro 31, considerando o objeto das Convengdes da OIT n.° 81 e n.° 129, pode-se
observar que as atividades economicas: as industrias transformadoras; o comércio por grosso € a
retalho, reparagdo de veiculos automéveis e motociclos; a agricultura, producao animal, caga, floresta
e pesca; e as Indistrias extrativas totalizam 1.067 casos de DP sem incapacidade, correspondente a
68,4% do total de 1.560 casos apurados em 2019. Igualmente as DP com incapacidade, essas quatro
atividades econdmicas totalizam 2.510 casos de DP com incapacidade, correspondente a 63,2% do

total de 3.970 casos apurados em 2019.

3.3 Analise da Atividade Inspetiva no Ano 2020

No ano de 2020, a recolha e analise dos dados, também, se baseou numa metodologia
qualitativa ligando-os a proposi¢do inicial em estudo. Nesta fase empirica procede-se a
colheita de dados incorporados no Relatério da ACT de 2020, seguindo-se a organizagao e
do tratamento dos dados. Os resultados dos dados apurados sdo expressos em numeros €

estatisticas e sdo apresentados em quadros e figuras.

3.3.1 Estatisticas dos estabelecimentos e trabalhadores sujeitos a fiscalizacao.

De acordo com o estipulado nas convengdes da OIT n° 81 e 129, o Relatorio anual apresentado
pela ACT contempla a apresentagdo da Estatisticas dos estabelecimentos sujeitos a fiscalizagdo da
inspecdo e numero de trabalhadores empregados nesses estabelecimentos. Segundo o Quadro 32,
com referéncia ao ano de 2020, tendo em conta os tipos de empresa, previstos no art.” 100.°, n° 1, do
CT, observa-se que 96,0% das empresas ndo financeiras de Portugal Continental correspondem a
microempresas (menos de 10 trabalhadores) 3,34 % correspondem a pequenas empresas (10 e
menos de 50 trabalhadores), 0,55% médias empresas (50 e menos de 250 trabalhadores), € 0,1% a

grandes empresas (mais de 250 trabalhadores).

As microempresas, 1.194.641, concentram-se sobretudo na Regido Norte, que agrega a 35,7%,
seguido da Area Metropolitana de Lisboa e da Regifio Centro com 30,1% e 21,4%, respetivamente.
As regides do Alentejo e do Algarve comportam apenas 6,9% e 5,9%, respetivamente. Das 41.537
pequenas empresas, concentram-se sobretudo na Regidio Norte, que agrega 40,22%, seguido da Area
Metropolitana de Lisboa e da Regido Centro com 28% e 20,78%, respetivamente. Nas regides do

Alentejo e do Algarve constatam-se 5,83% e 5,17%, respetivamente. No que toca as 6.801 médias
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empresas, localizam-se sobretudo na Regido Norte, que agrega a 39,26%, seguido da Area

Metropolitana de Lisboa e da Regido Centro com 32% e 19,6%, respetivamente.

Nas regides do Alentejo e do Algarve constatam-se 5,72% e 3,43%, respetivamente. Quanto as 1215
grandes empresas, concentram-se sobretudo na Area Metropolitana de Lisboa, que agrega a 50,86%,
metade das grandes empresas de Portugal continental, seguido da Regido Norte e Regido Centro com
26,58% e 16,46, respetivamente. Nas regioes do Alentejo e do Algarve constatam-se 4,69% e 1,4%,

respetivamente.

Quadro 32 - Nimero de empresas por dimensido em Portugal Continental, 2020 (RL 2020)

Local de Tipo Empresa

residéncia Total
Menos de 250 ou

(NUTS - 2013) ” % 10-49 % 50249 | % .y %

Portugal 1249 337 43 351 7062 1250 1328 799

Continente 1 194 641 96,0 41537 3,34 6 801 0,55 1215 0,10 1244 194

Norte 426 612 35,7 16 707 40,22 2670 39,26 323 26,58 446 312

Centro 256 022 21,4 8 630 20,78 1333 19,60 200 16,46 266 185

Area 32.00

Metropolitana 359 783 30,1 11 630 28,00 2176 ’ 618 50,86 374207

de Lisboa

Alentejo 81970 6,9 2422 5,83 389 5,72 57 4,69 84 838

Algarve 70 254 59 2 148 5,17 233 343 17 1,40 72 652

Taxa de

Variacao em -1,5% 1,3% 6,6% 14,3% -1,3%

Relacao a 2019

Fontes: INE — Sistema de Contas Integradas das Empresas; PORDATA, tltima atualizaciio: 2022-03-19°!

Relativamente a0 nimero de empresas nao financeiras por setor de atividade economica, em
Portugal Continental e ao niimero de pessoas ao servigo de empresas ndo financeiras por setor de
atividade econdmica, em Portugal Continental, no ano de 2020, considerando o Quadro 33,
constata-se de que o comércio por grosso ¢ a retalho, as atividades administrativas e dos servigos de
apoio, as atividades de consultadoria, cientificas, técnicas e similares e a Agricultura, produgao
animal, caca, floresta e pesca comportam um total de 621.17 empresas correspondente a 49,9% do
total de 1.244.194 Empresas existentes nessa altura em Portugal continental. Quanto ao pessoal

trabalhador nesses 4 setores de atividade econdémica anteriormente referidos, constata-se um total de

61 Adaptado de Tabela 14 do Relatorio ACT para o Ano de 2021, pp. 40.
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2.295.978, corresponde a 57,5% do total 3.989830 trabalhadores existentes em Portugal continental

nesse ano.

Quadro 33 - Nimero de empresas e de pessoas ao servico de empresas nao financeiras por setor de

atividade economica, Portugal Continental, 2020.

Numero de Empresas

Numero de Pessoas

Sectores de atividade Taxa de Taxa de
economica ° PS variacio em ® P variacio em
N. Yo relacdo a N. Yo relagdo a
2019 2019
Comeércio por grosso e aretalho (...) | 207988 | 16,7 -1,55% 770 213 19,3 -1,20%
Atividades administrativas ¢ dos
. . 168 699 13,6 -6,48% 706 723 17,7 -3,70%
servigos de apoio
Atividades de consultoria,
. , L, . .. 129 586 10,4 1,61% 473 059 11,9 -6,20%
cientificas, técnicas e similares
Agricultura, produ¢@o animal, caca,
114 902 9,2 2,81% 345 983 8,7 2,50%
floresta e pesca
Alojamento, restauracdo e similares 105 889 8,5 -4,80% 341 518 8,6 -8,40%
Atividades de saude humana e apoio
. 99 422 8,0 2,25% 277 682 7,0 0,20%
social
Construgdo 89 257 72 2,10% 195 439 4,9 0,40%
Industrias transformadoras 64 691 52 -3,46% 192 386 438 -0,30%
Outras atividades de servigos 62 110 5,0 -0,58% 179 427 45 -0,80%
Educagao 55511 45 -1,60% 128 370 32 6,60%
Atividades imobiliarias 50533 4,1 4,23% 95 893 2,4 0,30%
Atividades artisticas, de espetaculos,
. . 35281 2,8 -3,11% 90 803 23 -2,70%
desportivas e recreativas
Transporte ¢ armazenagem 32 661 2,6 9,57% 76 622 1,9 1,10%
Atividade de Informagao e
. - 20 626 1,7 1,32% 59 420 1,5 -1,90%
comunicacio
Eletricidade, gas, vapor, dgua quente
. . 4 808 0,4 8,70% 34573 0,9 5,80%
e fria ¢ ar frio
Captagdo, tratamento e distribuigao
, 1236 0,1 -1,44% 12 222 0,3 4,20%
de agua (...)
Industrias extrativas 994 0,1 0,00% 9497 0,2 1,00%
TOTAL 1244 194,0 100 -1,34% 3989 830 100 -2,10%

Fontes: INE - Sistema de Contas Integradas das Empresas; PORDATA, Ultjmaamalizag:ﬁo: 2022-03-29%2

62 Adaptado de Tabela 15 e Tabela 16 do Relatorio ACT para o Ano de 2021, pp. 42, 46.
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Considerando o objeto das Convengdes da OIT n° 81 para a Industria e Comércio e n° 129 para a
Agricultura, pode-se concluir de que as atividades econdémicas: o comércio por grosso e a retalho, a
agricultura, producao animal, caca, floresta e pesca, as industrias transformadoras e as Industrias
extrativas perfazem um total de 388.575, o que corresponde a 31,2% do total das empresas existentes
Portugal continental, no ano de 2020. Essas empresas juntas alocam 1.318.079 trabalhadores
correspondente a 33% do total dos 3.989.830 trabalhadores em 2020. No computo geral, em relagdo
a 2019, constasse que houve uma reducao do ntimero de empresas na ordem de -1,34% e em relac@o

as pessoas ao servico de empresas, uma reducao de -2,1%.

Quanto a populagdo Empregada por tipo de contrato de trabalho, verifica-se que em Portugal
Continental, no ano de 2020, de acordo com o Quadro 34, 82,4% da populacdo empregada
dispunha de contrato de trabalho sem termo (efetivo), 14,7% dispunha de contrato de
trabalho a termo certo, € 2,9% dispunha-se em outras situagdes contratuais. Relativamente

ao ano de 2019, no geral, regista-se uma reducao de -0,02%.

Relativamente aos trabalhadores com contrato sem termo, a regido Norte liderava com 31%,
seguido da Area Metropolitana de Lisboa e da regido Centro, com 24,1% e 18,2%,
respetivamente. Nas regides do Alentejo e do Algarve constatam-se 5,9% e 3,3%, respetivamente.

Relativamente ao ano de 2019 regista-se um aumento de 0,02%.

Quanto aos trabalhadores com contrato com termo certo, a regido Norte liderava com 5,1%,
seguido da Area Metropolitana de Lisboa e da regido Centro, com 4,3% e 3,4%,
respetivamente. Nas regides do Alentejo e do Algarve constatam-se 1% e 0,8%, respetivamente.

Relativamente ao ano de 2019 regista-se uma diminui¢ao de -0,21%.

Quanto aos trabalhadores com contrato enquadrados em outras situacdes, a Area
Metropolitana de Lisboa liderava com 1,1%, seguido da regido Norte e da regido Centro,
com 1% e 0,6%, respetivamente. Nas regides do Alentejo e do Algarve ndo se registaram casos.

Relativamente ao ano de 2019 regista-se uma diminui¢ao de -0,13%.
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Quadro 34 - Populacio Empregada por tipo de contrato, sexo e por local de residéncia, Portugal
Continental, para Homens e Mulheres, em 2020 (milhares de individuos).

Contrato sem Contrato Outras
Local de residéncia (NUTS II - termo com termo situacdes
Total

2013)

N° % N° % N° %
Continente 3812,7 31424 82,4 560,2 14,7 110,1 29
Norte 1416,5 1183,7 31,0 196,2 5,1 36,6 1,0
Centro 845,6 6923 18,2 130,1 34 23,2 0,6
Area Metropolitana de Lisboa 1123 918,4 24,1 164,2 43 40,4 1,1
Alentejo 262,5 2232 5.9 39,3 1,0 0,0
Algarve 1553 124,8 33 30,5 0,8 0,0
Taxa de Varia¢iio em Relagiio a 2019 | -0,02 0,02 -0,21 -0,13

Legenda - §: Desvio do padrao de qualidade/Coeficiente de variagao elevado
Fonte: INE, Inquérito a0 Emprego - ultima atualizagio a 05-02-2020°

No que toca a populagdo empregada por setor econdmico, relativamente ao ano de 2020, o
Quadro 35 evidencia que ao nivel do Continente, 71,4% da populagdo empregada estava no
setor terciario. Nesse setor, a Area Metropolitana de Lisboa liderava com 24,9%, seguido da
regido Norte e da regido Centro, com 23,2% e 14,6%, respetivamente. Nas regides do Alentejo
e do Algarve constatam-se 5% e 3,7%, respetivamente. Relativamente ao ano de 2019 regista-se

uma diminuicao de -19,5%.

O segundo setor de atividade em termos de percentagem da populagao empregada € o setor
secundario onde se regista 27%. Neste particular, ¢ a regido Norte que emprega mais
individuos no setor secundario, 13,3%, seguido da regido Centro com 7,1%. A Area
Metropolitana de Lisboa, o Alentejo e o Algarve detinham 4,5%, 1,6% e 0,4%,
respetivamente. Relativamente ao ano de 2019 regista-se uma diminui¢ao de -14,4%. Quanto
ao setor primario e a regido Norte empregava cerca de 0.7 do total, seguido das regides
Centro e o Alentejo com 0,5 %, cada. Relativamente ao ano de 2019 regista-se uma

diminui¢do de -299,5%.

63 Adaptado de Tabela 12 do Relatorio ACT para o Ano de 2020, pp. 33.
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Quadro 35 - Populacio empregada por setor econémico e por NUTS I1, 2020.
Local de residéncia (NUTS II -

Populacio empregada (Individuo — Milhares)

2013)

Setor Setor .

.. . . Setor Terciario

Total Primario Secundario
N° % N° % N° %

Continente 38074 | 61,3 | 1,6 | 10263 | 27,0 | 27198 | 71,4
Norte 1416,6 | 25,6 0,7 507,1 13,3 883.,9 23,2
Centro 845,7 17,6 0,5 271,3 71 556,8 14,6
Area Metropolitana de Lisboa | 1 120,1 - - 171,6 4,5 948.5 24,9
Alentejo 267,6 | 18,1 | 0,5 59,2 1,6 190,3 5,0
Algarve 157,4 0 17,1 0,4 140,3 3,7
Taxa de Variagio em Relagiio a 2019 -22,7% -299,5% -14,4% -19,5%

Fonte: PORDATA, tltima atualizacdo, 2020-02-11%

3.3.2 Caracterizacao Financeira das Empresas nao financeiras por setor de
atividade economica.

Relativamente ao volume de negocios das empresas ndo financeiras, por NUT 2, conforme
os dados do Quadro 36, em 2020 foi obtido um valor de 361 547 210 606 de euros em
Portugal Continental, do qual 45,3% foi obtido por empesas localizadas na regido da Area
Metropolitana de Lisboa. A regido Norte e Centro seguem como as que mais contribuiram
para o volume de negdcios em Portugal Continental com 29,9% e 17,6%, respetivamente.
As regides de Alentejo e Algarve sdao as que menos contribuiram para o volume de negdcios
com 5% e 2,2%, respetivamente. No geral, relativamente ao ano de 2019 regista-se uma

diminui¢do do volume de Negdcios das Empresas ndo Financeiras na ordem de 11%.

Quadro 36 - Volume de negécios obtido por empresas nio financeiras por NUT 2 (Euro Milhares),
Portugal Continental, 2020

Volume de Negdcios das Empresas Taxa de Variagio
— . Euros % em Relagdio a 2019
niao Financeiras %
Portugal Continental 361 547 210 588,00 100 11%
Norte 108 232 323 224,00 29,9 -8%
Centro 63 779 174 715,00 17,6 -7%
Area Metropolitana de Lisboa 163 632 466 973,00 45,3 -15%
Alentejo 17 911 730 402,00 5,0 -4%
Algarve 7 991 515 274,00 2,2 -29%

Fonte de Dado: INE - Sistema de Contas Integradas das Empresas; ultima atualizagdo: 2022-03-29%

6 Adaptado de Figura 18 do Relatorio ACT para o Ano de 2020, pp. 35.
65 Adaptado de Figura 26 do Relatorio ACT para o Ano de 2020, pp. 45.
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Quanto ao volume de negocios das empresas ndo financeiras por setor de atividade
econdémica, em Portugal Continental, no ano de 2020, segundo o Quadro 37, verifica-se que
os setores de atividade economica com maior relevancia em termos de volume de negdcios
foram os setores do comércio por grosso e a retalho e as industrias transformadoras, que

comportaram 38,5% do volume de negdcios, o que correspondente a € 221.437.027.702.

Quadro 37 - Volume de negdcios das empresas nao financeiras por setor de atividade econémica,
Portugal Continental, 2020

Taxa de
variagio
Sectores de atividade economica (1073) 2020 Y% em
relaciao
a 2019
Portugal Continental 361 547 210,588 100 11.0%
Comércio por grosso e a retalho (...) 136 196 328,446 37,7 7.9%
Industrias transformadoras 85 240 699,256 23,6 12.6%
Construgéo 22 744 973,949 6,3 2,1%
Transporte ¢ armazenagem 18 898 396,462 52 -10,7%
Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria
. 16 817 260,210 4,7
e ar frio -32,3%
Alojamento, restauragdo e similares 14 952 597,568 4,1 6.5%
Atividades de consultoria, cientificas,
. - 13 607 148,180 3,8
técnicas e similares 46%
Ativida}des administrativas e dos servigos 10 807 333.755 3.0
de apoio -29,5%
Actividade de Informacdo e comunicagdo 9094 772,811 2,5 66.5%
Atividades imobilidrias 8733 518,144 2.4 14%
Atividades de satide humana e apoio social 7 343 034,954 2,0 101%
Agricultura, produg@o animal, caga,
7305 080,818 2,0
floresta e pesca 11%
Captacdo, tratamento e distribuigdo de
. 3597 575,612 1,0
agua (...) 1,9%
Atividades artisticas, de espetaculos,
. . 2091 210,949 0,6
desportivas e recreativas 44.7%
Educacdo 1 572 488,645 0,4 12,7%
Outras atividades de servigos 1 453 376,508 0,4 19 9%
Industrias extrativas 1091 414,321 0,3 51%

Fontes: INE - Sistema de Contas Integradas das Empresas; PORDATA Ultima atualizagio: 2021-03-31%¢

% Adaptado de Tabela 18 do Relatério ACT para o Ano de 2020, pp. 46, 47.
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Ainda sobre o Quadro 37, considerando o objeto das Convengoes da OIT n.° 81 e n° 129, pode-se
concluir de que as atividades de comércio por grosso e a retalho, a agricultura, produgdo animal,
caga, floresta e pesca, as industrias transformadoras e as Industrias extrativas perfazem um total de €
229 833 522,841 o que corresponde a 63,6% do total do volume de negocios das empresas existentes

Portugal continental, no ano de 2020.

Entretanto, estes setores de atividade econdmica registaram, em relacao a 2019, uma diminui¢ao na
ordem dos -7,9%, -12,6%, -1,1% e -5,1%, respetivamente. No computo geral registou-se uma
diminui¢cdo do volume de negdcios dos setores de atividade econdmica referidos no Quadro, na

ordem de -11%, o que correspondeu a um perde de € 39.799.353.412.

3.3.3 Estatisticas das visitas de inspecao

De acordo com o estipulado na Conveng¢do n.° 81, no seu Art. 21.° al. d), e na Convengao n.°
129 da OIT, no seu Art. 27.° al. d), a estatistica das visitas de inspe¢do constitui um dos
assuntos a ter em consideragdo no relatério anual da ACT. Os dados resultantes da atividade
inspetiva estdo agrupados de acordo com os objetivos prefixados pelos inspetores do
trabalho para as suas visitas inspetivas: o cumprimento da legislagdo de seguranga e saude
do trabalho e o cumprimento da legislagdo respeitante as relacdes de trabalho. No ano de
2020, de acordo com o Quadro 38, no que respeita a verificacao das condi¢oes de trabalho,
no ambito das relacdes de trabalho, da seguranga e satde no trabalho e, em simultaneo, nos
dois dominios, foram realizadas 34.816 visitas no ano de 2020, das quais 9.306 (26,7%)
incidiram sobre as RT, 3783 (10,9%) sobre a SST e 21.727 (62,4%) simultaneamente sobre
as matérias de RT e de SST.

As visitas inspetivas incidiram sobre um total de 29.207 Locais de trabalho/estabelecimentos
visitados e cobriram cerca de 565.124 trabalhadores. Foram visitadas 26.043 Entidades. No
geral, relativamente ao ano de 2019 regista-se um aumento das agdes inspetivas, 17,2% para
os Locais de trabalho / estabelecimentos visitados, 35,1% para os Trabalhadores cobertos ¢

16,5% para as Entidades Visitadas.
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Quadro 38 — Indicadores gerais por dominio, 2020.
INDICADORES Relacdes de Seguranca l::;?::;i? Val;i::lg:ﬁo
trabalho % e saude % % Total -
GERAIS RT SST seguranca e relaciio
(RT) ( ) saude a 2019
N.® de visitas 9306 26,7 3783 10,9 21727 62,4 34816

9,7%

Locais de trabalho /

estabelecimentos 7984 273 3259 11,2 17964 61,5 29207
visitados
17,2%

Trabalhadores 157823 27,9 36972 6,5 370329 65,5 565124 35.1%
Homens 83338 25,9 23940 7,5 214010 66,6 321288 31.9%
Mulheres 74485 30,5 13032 5,3 156319 64,1 243836 39.3%
Menores _ _

0 0 2 100,0 2 11050.0%
Entidades Visitadas 7468 28,7 2909 11,2 15666 60,2 26043

16,5%

Fonte: Sistema de informag@o da ACT, recolha de dados a 23/02/202167

No que se refere ao nimero de visitas inspetivas no dominio das relagdes de trabalho (RT),
da seguranca e saude do trabalho (SST), ou em ambos os dominios (RT e SST), por setor de
atividade, 2020, o Quadro 39 ¢ bastante elucidativo. Considerando os setores emanados nas
Convengdes da OIT n° 81 e 129, a Agricultura, producdo animal, caga, floresta e pesca; a
Industrias extrativas; a Industrias transformadoras; e o Comércio por grosso e a retalho e
reparagao de veiculos automoéveis e motociclos, apura-se que foram realizadas no total de
10.232 visitas o que correspondente a 29,4% do total das 34.816 visitas realizadas no ano de

2020.

Relativamente as visitas inspetivas exclusivas em matérias de RT, observa-se que as
atividades econdmicas como no Comércio por grosso ¢ a retalho e reparacao de veiculos
automoveis ¢ motociclos foram realizadas 1573 wvisitas (16,9%); nas Industrias
transformadoras 1310 visitas (14,1%); nas Industrias extrativas 13 (0,1%); e na Agricultura,
producdo animal, cacga, floresta e pesca, 128 visitas (1,4%), correspondendo a 32,5% do total

das 9.306 visitas efetuadas.

Relativamente as visitas inspetivas exclusivas em matérias de SST, observa-se que as
atividades econdomicas como no Comeércio por grosso ¢ a retalho e reparacao de veiculos
automoveis e motociclos foram realizadas 223 visitas (5,9%); nas Industrias transformadoras

336 visitas (8,9%); nas Industrias extrativas 13 (0,3%); e na Agricultura, produgdo animal,

7 Adaptado de Tabela 49 do Relatorio ACT para o Ano de 2020, pp. 105.
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caca, floresta e pesca, 81 visitas (2,1%), correspondendo a 17,3% do total das 3.783 visitas

efetuadas.

Quadro 39 — Nimero de visitas inspetivas no dominio das relagdes de trabalho (RT), da seguranca e
saude do trabalho (SST), ou em ambos os dominios (RT e SST), por setor de atividade, 2020.

L, Variacdo
ATIVIDADE ECONOMICA Lt sl R ST L o
(CAE — Rev. 3) Ne % Ne % N° % N° % reacan
22019 (%)
F — Construgao 886 | 95 | 1847 | BB 7442 | 343 | 10175 | 202 1%
0
C — Industrias transformadoras 1310 || 14,1 336 | 89 3075 || 14,2 4721 13,6 2%
G — Comércio por grosso ¢ a
retalho; reparacdo de veiculos 1573 | 16,9 | 223 | 5,9 2895 | 13,3 4691 13,5
automoveis e motociclos 12%

I - Alojamento, restauragdo e 1474 | 158 | 118 |31 | 1678 | 7,7 | 3270 | 94
similares 4%

N- At1V1Qades admlr.nStratwaS 1192 12,8 145 3,8 1395 6,4 2732 7,8
e dos servicos de apoio -11%

H — Transportes e 656 7,0 70 1,9 956 4,4 1682 4,8
armazenagem 21%

Q — Atividades de saide 616 | 66 | 97 | 26 | 864 | 40 | 1577 | 45
humana e apoio social -10%
M — Atividades de consultoria,

285 3,1 111 29 642 3,0 1038 3,0

cientificas, técnicas e similares 33%
S — Outras atividades de servigo | 388 4,2 66 | 1,7 460 2,1 914 2,6 17%
L — Atividades imobiliarias 120 1,3 337 | 89 446 2,1 903 2,6 29%,
A — Agricultura, produgdo 128 | 14 | 81 |21 | 401 | 23 | 700 | 20

animal, caga, floresta e pesca 7%
O — Administragdo publica e

defesa e Seguranga Social 41 0,4 189 | 5,0 237 1,1 467 1,3
obrigatoria 13%
J- Atividades de informagaoe | 0 |y | 5y |9 | 200 | 10 | 432 1.2
comunicagao 34%
P — Educagao 183 2,0 21 0,6 176 0,8 380 1,1 27%
K — Atividades financeiras e de 0 0.7 19 | os 259 12 340 1.0

seguros 30%
R — Atividades artisticas, de

espetaculos, desportivas e 121 1,3 18 | 05 143 0,7 282 0,8
recreativas 24%
E — Captagdo, tratamento e

distribuigao de agua; 44 | o5 | 27 o7 | 184 | o8 | 255 0,7
saneamento, gestao de residuos

¢ despoluicdo 1%
B — Industrias extrativas 13 0,1 13 0,3 94 0,4 120 0,3 -43%
]? - Eletr1c1dade., gas, vapor, 9 o1 17 | 04 20 o1 5 02

agua quente e fria e ar frio 31%
T — Atividades das familias

empregadoras de pessoal

doméstico e atividades de 18 0,2 7 0,2 17 0,1 42 0,1

producdo das familias para uso

proprio -2%
CAE Ignorada 9 0,1 7 0,2 24 0,1 40 0,1 100%
Total 9306 100 | 3783 | 100 | 21727 100 34816 100 0,10

Fonte: Sistema de informag@o da ACT, recolha de dados a 23/02/202168

% Adaptado de Tabela 53 do Relatorio ACT para o Ano de 2020, pp. 107.
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Para as visitas inspetivas simultaneas em matérias de RT SST, observa-se que as atividades
econdémicas como no Comércio por grosso ¢ a retalho e reparacdo de veiculos automoéveis e
motociclos foram realizadas 2.895 visitas (13,3%); nas Industrias transformadoras 3.075
visitas (14,2%); nas Industrias extrativas 94 visitas (0,4%); e na Agricultura, producdo
animal, caga, floresta e pesca, 491 visitas (2,3%), correspondendo a 30,2% do total das

21.727 visitas efetuadas.

Comparativamente ao ano de 2019 constatasse que para o setor do Comércio por grosso € a
retalho e reparagdo de veiculos automodveis e motociclos registou-se um aumento de 12%,
para a Industrias transformadoras de 2% e para a Agricultura, produc¢do animal, caga, floresta
e pesca um aumento de 7%, face ao ano de 2019. Para a Industrias extrativas registou-se

uma diminui¢ao do nimero de visitas efetuadas na ordem de 43%, face ao ano de 2019.

Tendo em atenc¢do o Quadro 40, no que toca as informagdes técnicas elaboradas em matéria
das RT e das SST ou ainda das RT e SST, em simultineo, do universo das 38.836
informacgdes técnicas elaboradas, em 2020, 45,1% reportam-se a informagdes técnicas
produzidas por iniciativa da ACT, 40,9% a pedido de terceiros e 13,9% por iniciativa da
ACT e a pedido de terceiros.

Quanto as informagdes técnicas produzidas no dominio das RT, observa-se que as
informagdes a pedido correspondem a 57,7% do total das 12.017 informagdes técnicas

produzidas em 2020, seguido de informacgdes técnicas produzidas por iniciativa com 27,7%.

Quanto as informacgdes técnicas produzidas no dominio das SST, constatasse que as
informacgdes produzidas por iniciativa correspondem a 76,2% do total das 3.929 informacdes
técnicas produzidas em 2020, seguido de informagdes técnicas produzidas a pedido com

27,7%.

No caso das informagdes técnicas produzidas simultaneamente no dominio das RT e SST,
constatasse que as informacdes produzidas por iniciativa correspondem a 49% do total das
23.890 informagdes técnicas produzidas em 2020, seguido de informagdes técnicas
produzidas a pedido com 37%. Comparativamente ao ano de 2019, constatasse que as
informacdes produzidas no dominio das RT, da SST, ou em ambos os dominios (RT e SST)

sofreram, na generalidade, um aumento a ordem dos 37%.
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Quadro 40 — Ntimero de informacoes técnicas no dominio das relacdes de trabalho (RT), da seguranca
e sauide do trabalho (SST), ou em ambos os dominios (RT e SST), por origem, ano de 2020.

Informacgées RT SST RT e SST TOTAL Vazil?:""‘
Ne % Ne % Ne % Ne % relagio
a2019
Iniciativa 3325 | 27,7 | 2992 | 762 | 11667 | 49 17984 | 451 36%
Pedido 6935 | 57,7 | 567 | 144 | 8793 37 16295 | 40,9 30%
Iniciativa e pedido | 1757 | 146 | 370 | 94 | 3430 14 5557 | 13,9 00,
Total 12017 | 100 | 3929 | 100 | 23899 | 100} 39836 | 1000 | o0,

Fonte: Sistema de informacao da ACT, recolha de dados a 23/02/202169

Quanto a distribuigdo das visitas inspetivas por regiao e por origem, em 2020, o Quadro 41
aponta que a regido de Portugal Continental onde se registou um maior niamero total de
visitas inspetivas foi a regido de Lisboa e Vale do Tejo, onde foram contabilizadas 15.451
visitas inspetivas (44,4%), seguida da regido Norte com 10.462 visitas inspetivas (30%) e da
regido Centro com 5.309 visitas inspetivas (15,2%). Nas regides de Alentejo e Algarve
registaram-se 2.046 (5,9%) e 1 548 (4,4%), respetivamente. Do total das 34.816 visitas
efetuados em todo o territorio de Portugal Continental.

Quanto as visitas inspetivas efetuadas por iniciativa propria da ACT, observa-se que a regido
de Lisboa e Vale do Tejo surge com 43,5% do total das 12.017 visitas efetuadas neste

dominio, seguido da regido norte com 28,4% das visitas.

Quanto as visitas inspetivas efetuadas a pedido de terceiros, observa-se que a regido de
Lisboa e Vale do Tejo surge com 40,2% do total das 10.549 visitas efetuadas neste dominio,
seguido da regido norte com 33,9% das visitas. No geral, comparativamente ao ano de 2019
destaca-se um aumento do niumero de vistas efetuadas com destaque para a Regiao de Lisboa
e Vale do Tejo, 11,11%, Regido Norte, 10,57% e a Regido Centro com 8,7% e na regido do
Alentejo com 5,23%. Naregido do Algarve registou-se uma diminui¢@o do nimero de visitas

na ordem de -0,20%.

% Adaptado de Tabela 54 do Relatorio ACT para o Ano de 2020, pp. 108.
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Quadro 41 - N.° de visitas inspetivas por regifio e por origem, 2020.
. Taxa de
Por A pedido Por Segundas e Variacio
iniciativa de iniciativa e outras Total (T) ¢
q - L . n . . T em Rel.
Tipo de visita propria terceiros a pedido visitas 2019
N° % N° % N° % N° % N° % %
Lisboa e Vale | 5043 | 435 | 4240 | 402 | 2171 | 502 | 3097 | 493 | 15451 | 444 11,11%
do Tejo
Norte 3881 28,4 3576 33,9 1544 35,7 1461 233 10462 30,0 10,57%
Centro 2198 | 16,1 | 1759 | 16,7 | 425 9,8 927 | 14,8 | 5309 | 15,2 8,70%
Algarve 789 58 504 4.8 125 2,9 628 10,0 2046 5,9 -0,20%
Alentejo 848 6,2 470 4,5 62 14 168 2,7 1548 4.4 5,23%
Total de 13659 | 100 | 10549 | 100 | 4327 | 100 | 6281 | 100 | 34816 | 100
visitas

Fonte: Sistema de Informag¢ao da ACT, recolha de dados a 23/02/202170

Quanto 4s visitas inspetivas realizadas as empresas portuguesas, segundo a sua dimensao e

no decurso do ano de 2020, o Quadro 42 indica do total das 34.816 visitas efetuadas, 81,79%

incidiram sobre as microempresas, correspondente a 28.447 visitas. Segue-se as visitas as

pequenas empresas com 12,28%, o que corresponde a 4.462 visitadas a empresas.

Relativamente as médias e grandes empresas foram efetuadas 1.508 e 369 visitas o que

correspondem, respetivamente a 4,3% e 1,06%.

No geral, relativamente ao ano de 2019 destaca-se um aumento do numero de vistas

efetuadas na ordem de 9,65%. Particularmente os maiores aumentos de visitas registados

estdo nas grandes empresas, na ordem de 34,96% e nas médias empresas na ordem de 29%.

Quadro 42 - Nimero e percentagem de visitas inspetivas por dimensio de estabelecimento (n.° de

trabalhadores), 2020.

Dimensao (por n.° de trabalhadores) Visitas %o V;ré: Qzﬁ (;) I;m
Micro empresas (0-9) 28 477 81,79 7,89%
Pequenas empresas (10/49) 4 462 12,82 12,28%
Médias empresas (50-249) 1 508 4,33 29,05%
Grandes empresas (250 +) 369 1,06 34,96%
TOTAL 34 816 100 9,65%

Fonte: Sistema de informagao da ACT, recolha de dados a 23/02/202171

70 Adaptado de Figura 31 do Relatério ACT para o Ano de 2020, pp. 80.
" Adaptado de Tabela 33 do Relatorio ACT para o Ano de 2020, pp. 83
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Tendo em consideracdo o nimero e percentagem de Trabalhadores beneficiarios das agdes

inspetivas por género e situagao laboral, no ano de 2020 o Quadro 43 revela que, das 570.587

visitas inspetivas realizadas pela ACT, no decurso do ano de 2020, 42,9% incidiram sobre

as mulheres ¢ 57,1% sobre os homens.

Quanto a situacdo laboral, denota-se que a maioria dos trabalhadores abrangidos pela agado

inspetiva encontravam-se abrangidos por contratos de trabalho por tempo indeterminado

(sem termo), 84,4%, seguidos dos trabalhadores abrangidos por contratos de trabalho a termo

certo, 12,2%, e dos trabalhadores abrangidos por contratos de trabalho temporario, 1,8%.

No geral, relativamente ao ano de 2019 destaca-se um aumento do nimero de trabalhadores

abrangidos pelas visitas inspetivas na ordem dos35,74%.

Quadro 43 - Numero e percentagem de Trabalhadores beneficiarios das acdes inspetivas por género e

situacio laboral, 2020.

Homens Mulheres Total Taxa de
Situac¢do laboral Variaci
[ 0, o 0, o (1) cao T
W 4 W 4 W % | em Rel. 2019
Contratos por tempo
. . 272 898 83.8 208 833 85,2 481 731 84,4 39,90%
indeterminado
Contratos de trabalho a
40 291 12,4 29 815 12,2 70 106 12,3 16,74%
termo
Contratos de trabalho
. 6527 2,0 3776 1,5 10 303 1,8 -26,94%
temporario
Contratos de trabalho
.. 117 0,0 158 0,1 275 0,0 32,73%
dissimulados
Trabalhadores no 541 0,2 472 0,2 1013 0,2 21,62%
declarados detetados ’ ’ ’ gl
Trabalhadores
. 589 0,2 369 0,2 958 0,2 29,75%
independentes
Contratos de trabalho a
- 325 0,1 413 0,2 738 0,1 -46,61%
tempo parcial
Contratos de trabalho
. 4322 1,3 1139 0,5 5461 1,0 46,53%
de estrangeiros™
Contratos de trabalho
1 0,0 1 0,0 2 0,0 -1050,00%
de menores*
Total 325611 100 | 244976 100 | 570587 100 35,74%

* Abrangidos por regimes contratuais especificos.
Fonte: Sistema de informag@o da ACT, recolha de dados a 11/01/202072

2 Adaptado de Tabela 34 do Relatorio ACT para o Ano de 2020, pp. 84.
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O Quadro 44 faz um balango da acdo inspetiva por principais indicadores, no decurso do ano
de 2020 e cuja interpretacdo dividimos em trés categorias: as acdes administrativas em geral,
de acompanhamento e monitoramento das atividades laborais, as acdes pedagodgicas de
sensibilizacao para o cumprimento dos pressupostos legais e as agdes punitivas. No que toca
as acdes administrativas em geral, de acompanhamento e monitoramento das atividades
laborais destacasse: o numero das Visitas inspetivas, as Entidades visitadas e os Locais de
trabalho visitados que aumentaram em 9,7%, 16,5% e 17,2%, respetivamente em relacao a

2019.

Quanto as agdes pedagogicas de sensibilizagdo para o cumprimento dos pressupostos legais
destacasse: as Notificacdes para tomada de medidas em seguranca e saude no trabalho, que
aumentaram 26,1%, as Adverténcias que diminuiram 20,4%, o Apuramento de quantias em
divida, que aumentaram em 14,2%, as Recomenda¢des que aumentaram em 48,9% e as

Participagdes a outras entidades que aumentaram 18,1%.

No que toca as medidas punitivas destacasse as Notificagdes para suspensdo imediata de
trabalhos, que diminuiram em 30%, e as Infracdes — autos de noticia e participagdes
contraordenacionais, que também diminuiram em 10,6% e as Participacdes ao Ministério

Publico, que aumentaram em 2,6%.

Quadro 44 - Acio inspetiva por principais indicadores, 2020.

Taxa de
Aciao inspetiva N.° Variagio T
em Rel. 2019
Visitas inspetivas 34 816 9,7%
Entidades visitadas 26 043 16,5%
Locais de trabalho visitados 29207 17,2%
Notificagdes para tomada de medidas em seguranca e satide no trabalho 24 735 26,1%
Notificagdes para suspensdo imediata de trabalhos 297 -30,3%
Adverténcias 5537 -20,4%
Apuramento de quantias em divida 1627 14,2%
Recomendagdes 752 48,9%
Participag¢des a outras entidades 674 18,1%
Participa¢des ao Ministério Publico 259 23,6%
Infragdes — autos de noticia e participagdes contraordenacionais 8 664 -10,6%
Fonte: Sistema de informacdo da ACT, recolha de dados a 23/02/202173.
73 Adaptado de Tabela 37 do Relatorio ACT para o Ano de 2020, pp. 89.
78

© Karen Delgado (2023)



Analise Comparativa das A¢oes Inspetivas da Autoridade para as Condigoes do Trabalho: Caso de Estudo
2019-2021

Relativamente ao nimero de visitas inspetivas por atividade econémica, no ano de 2020,
pelos dados do Quadro 45, consta-se que o setor abrangido por um maior numero de visitas
inspetivas foram os da construcao civil, com 29,23% do total das 34.816 visitas efetuadas,
seguido pelo setor das industrias transformadoras, com 13,56%, pelo setor do comércio por
grosso e a retalho, reparagdo de veiculos automdéveis e motociclos com 13,47% e pelo setor
do Alojamento, restaurag@o e similares com 9,39%. Considerando os setores emanados nas
Convencdes da OIT n° 81 e 129, a Industrias transformadoras; o Comércio por grosso € a
retalho e reparagao de veiculos automodveis e motociclos; a Agricultura, produ¢ao animal,
caga, floresta e pesca; a Industrias extrativas; apura-se que foram realizadas, neste grupo, o
total de 10.232 visitas o que correspondente a 29,4% do total das 34.816 visitas realizadas

no ano de 2020.

Quanto aos dados apurados relativamente ao ntimero de trabalhadores abrangidos por
atividade econdmica, no ano de 2020, destaca-se o setor com maior nimero de trabalhadores
beneficiados foi o das industrias transformadoras, com 38% do total de 565.124
trabalhadores abrangidos. Segue-se o Comércio por grosso ¢ a retalho e reparagao de
veiculos automoéveis e motociclos com 11,19%, a Agricultura, producao animal, caca,
floresta e pesca, com 1,8% e a Industrias extrativas, com 0,47% das visitas realizadas nesse

ano.

Comparativamente ao ano de 2019 constatasse que para o setor das industrias
transformadoras registou-se um aumento na ordem de 25,1%, para o Comércio por grosso e
a retalho e reparagdo de veiculos automodveis e motociclos, um aumento de 54,2%, para a
Agricultura, producao animal, caga, floresta e pesca um aumento do nimero de trabalhadores
beneficiados na ordem de 67,8% face ao ano de 2019. Quanto ao setor da Industrias

extrativas registou-se um aumento na ordem de 1,6%.
No computo geral, em reagdo a 2019 constatasse que relativamente as visitas inspetivas

realizadas em 2020 houve um aumento na ordem de 9,7% e para a categoria dos

trabalhadores abrangidos, também, se registou um aumento na ordem de 35,1%, face a 2019.
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Quadro 45 - Numero de visitas inspetivas, nimero de trabalhadores abrangidos e respetivos pesos por

atividade econémica, 2020.

v Var. Trabalha Var.
isitas
2019- dores 2019-
Atividade Econémica (CAE — Rev. 3) Inspetiv % %
2020 benefici 2020
as
(%) ados (%)
F — Construgdo. 10175 | 29,23 | 21,1% 38 798 6,87 27,5%
C — Industrias transformadoras. 4721 13,56 1,7% 214 833 38,02 25,1%
G — Comércio por grosso ¢ a retalho;
reparacdo de veiculos automdveis e 4691 13,47 12,2% 63 264 11,19 54,2%
motociclos.
I — Alojamento, restauracdo ¢ similares. 3270 9,39 3,8% 22363 3,96 40,8%
Isir‘vi‘zgsviag;f);dmlmmtwas ¢ dos 2732 | 785 | -107% | 48425 | 857 | 17.4%
H — Transportes e armazenagem. 1682 4,83 -20,8% 43 814 7,75 48,7%
Sogiﬁtlwdades de satide humana e apoio 1577 453 | -10,0% 26 694 472 7.5%
M —.At1V1de.1de.s de consultoria, cientificas, 1038 2,98 33.3% 16 918 2,99 45,5%
técnicas e similares.
S — Outras atividades de servico. 914 2,63 16,5% 8470 1,50 38,7%
L — Atividades imobiliarias. 903 2,59 28,8% 2 385 0,42 22,0%
ﬁo;e/;gar?;gs‘j:’ produgdo animal, caca, 700 2,01 | 6,9% 10268 | 1,82 | 67.8%
O — Administragao publica e defesa e 467 | 134 | 126% | 18831 | 333 | 56.5%
Seguranga Social obrigatéria.
i ;mﬁtlllivclgzgss de informagdo ¢ 432 124 | 33.8% | 13951 | 247 | 39.4%
P — Educagio. 380 1,09 26,8% 6350 1,12 56,0%
K — Atividades financeiras e de seguros. 340 0,98 30,3% 18 625 3,30 85,5%
R — Atividades artisticas, de espetaculos, 282 0,81 23,8% 4 450 0,79 75,7%
E — Captagdo, tratamento e distribui¢ao de
agua; saneamento, gestio de residuos e 255 0,73 0,8% 3723 0,66 31,7%
despoluicio.
B — Industrias extrativas. 120 0,34 -43,3% 2678 0,47 1,6%
Ei; fllertrfi?édade, gas, vapor, agua quente e 55 0.16 30.9% 145 0,03 48.3%
T- Atlyldades da§ 'famlhas empre’gac.ioras 42 0.12 2.4% 55 0,01 27.3%
producdo das familias para uso proprio
CAE Ignorada 40 0,11 | -37.5% 84 0,01 | -192,9%
Total 10 175 100 9,7% 565 124 100 35,1%

Fonte: Sistema de informagao da ACT, recolha de dados a 23/02/202174

3.3.4 KEstatisticas das infracdes cometidas e das sanc¢ées impostas

O Quadro 46 apresenta uma analise a intervencao inspetiva da ACT, no ano de 2020,

referentes sobre os setores da industria (extrativa; metalirgica e fabricagdo equipamentos

transporte; téxtil e vestudrio; madeira e cortica; e hoteleira), da agricultura e do comércio.

4 Adaptado de Tabela 40 do Relatério ACT para o Ano de 2020, pp. 93 e 94.
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Nesse ano, a ACT realizou um total de 7.370 visitas inspetivas que incidiram sobre 190.590
trabalhadores de 6.044 estabelecimentos. Em resultado das intervengdes realizadas, foram
formalizadas um total de 3.819 notificagdes para tomada de medidas, 1.689 adverténcias, 36
suspensoes imediatas de trabalhos e 8.364 procedimentos coercivos, a que correspondeu a

moldura sancionatdria minima de € 4.972.787,28.

No conjunto destes trés setores de atividade econdmica, a industria destaca-se com a grande
maioria das agdes e ocorréncias no ambito da acdo inspetiva da ACT. Na Industria foram
realizadas 6.247 visitas, o que corresponde a 84,8%, do total das visitas realizadas, foram
cobertos 176.196 trabalhadores, o que corresponde a 96,45% do total, e 5.076
estabelecimentos foram visitados, o que corresponde a 84% do total de 6.044

estabelecimentos.

Ainda, sobre a acdo inspetiva na industria, constatasse que foram formalizadas 3.051
notificagdes para tomada de medidas, o que corresponde a 79,9%, do total 3.819 notificagdes
efetuadas. Foram ainda produzidas no setor da industria 1.414 adverténcias (83,7%), 34
suspensdes imediatas de trabalhos (94,4%). Ainda nesse setor foram desencadeados 7.638
processos coercivos, 91,3% do total 8.364 Infracdes autuadas, a que correspondeu a uma
moldura sancionatoria minima de € 4.050.999,58 (81,5%) do total apurado nos trés setores

de atividade em analise.

Os dados relativamente a agricultura e ao comércio juntos, indicam que foram realizadas
15,2% do total das visitas para os trés setores e que incidiram sobre 16% do total dos
estabelecimentos e sobre 7,6% dos trabalhadores dos trés setores. Quanto ao resultado das
visitas inspetivas, no que toca a penalizacdes e ou medidas tomadas, verificasse que foram
formuladas 275 adverténcias, o que corresponde a 16,3% do total, 2 suspensdes do trabalho,
o que corresponde a 5,6% do total, 726 infragdes autuadas, o que corresponde a uma moldura

sancionatoria minima no valor de € 921.787,7; 18,5% do total.
Comparativamente ao ano de 2019 constatasse que para o setor das industrias registou-se

um aumento na ordem de 46,1%; para a Agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca

um aumento do namero de trabalhadores beneficiados na ordem 29,6%, e para o setor do
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Comércio por grosso e a retalho e reparacdo de veiculos automoveis e motociclos, registou-

se um aumento de 63,4% face a 2019.

uadro 46 - Intervencio inspetiva da ACT na industria extrativa, na agricultura 2020.

Intervencio Na industria * Na agricultura No comércio
inspetiva da - N
ACT, 2019 N. o/ Var. o /' Var. o /° Var.
’ % | 19-20 % 19-20 % | 19-20 Total
Valor (%) Val (%) Val (%)
or or
Estabelecimen
.. 5076 84,0 16,0% 555 9,2 18,6% 413 6,8 18,2% 6044
tos visitados
Visitas 6247 84,8 6,2% 643 8,7 8,7% 480 6,5 7,5% 7370
Empresas 74 12,0 544 | 88,0 618
N o
176196 | 92,4 26,6% 9973 5,2 69,7% 4421 2,3 60,6% 190590
Trabalhadores
Notificagado
tomada 3051 79,9 9,3% 607 15,9 36,6% 161 42 -69,6% 3819
medidas
Adverténcias 1414 83,7 -15,3% 149 8,8 8,7% 126 7,5 -7,9% 1689
Suspensdo
34 94,4 35,3% 2 5,6 -150,0% 0 - - 36
trabalhos
Infragcdes
7638 91,3 80,1% 465 5,6 42,8% 261 3,1 66,7% 8364
autuadas
Moldura
. , . 0 0 0
sancionatdria 4050 999,6 € 46,1% 586 051,8 € 29,6% 3357359 € 63,4% 33573592 €
minima

* Extrativa; Metalurgica e fabricagdo equipamentos transporte; t€xtil e vestuario; madeira e cortiga; e

hoteleira.
Fonte: Sistema de informag@o da ACT, recolha de dados a 23/02/202175

Quanto as infragdes cometidas, e respetivas participagdes ao Ministério Publico, no ano de 2020,
na generalidade, foram efetuadas um total de 259 participagdes, de acordo com o Quadro 47.
Dessas participacdes, destaca-se que 66,8% foram relativas a participagdo por inadequagdo do
vinculo que titula a prestacdo de uma atividade em condigdes correspondentes as do contrato de
trabalho, e 20,8% desobediéncia qualificada referentes a procedimento criminal (nas situagdes
em que os(as) inspetores(as) do trabalho recolheram indicios da pratica de factos que constituem

um tipo legal de crime nos termos do CT e Codigo Penal (CP).

Relativamente a 2019 ¢ de registar que as participagdes por inadequacao do vinculo que titula a

prestacdo de uma atividade em condigdes correspondentes as do contrato de trabalho aumentaram

5 Adaptado de Tabela 96, 97 € 99 do Relatorio ACT para o Ano de 2020, pp. 164, 164 ¢ 166.
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46,8%. Enquanto a desobediéncia qualificada consequente a procedimento criminal diminuiram

-33,3%.

Quadro 47 - Nimero de participa¢des ao Ministério Piblico, 2020 (DP-FP).

. .. 5 Taxa de
Objeto da Participaciao N.° % Variacio T em
Rel. 2019
Participacdo por inadequagdo do vinculo que titula a prestacdo
de uma atividade em condigdes correspondentes as do contrato 173 66,8 46,8%
de trabalho
Desobediéncia qualificada 54 20,8 -33,3%
Encerramento de empresa 13 5,0 30,8%
Falsificagdo de documentos 6 2,3 16,7%
Violagdo da proibigdo de substituicdo de grevistas, de coacdo, 4 15
., A > -150,0%
prejuizo ou discriminagéo de trabalhador
Desobediéncia 3 1,2 -33,3%
Efeitos para o empregador da falta de pagamento pontual de 3 12 0.0%
retribuicao ’
Infragdo de regras de construgao 2 0,8
Retengdo de quota sindical 1 0,4
Total 259 100

Fonte: Sistema de informagao da ACT, recolha de dados a 23/02/202176

Também, no ambito das participagdes a outras entidades, no ano de 2020, constatasse que a
ACT fez também 674 participagdes a outras entidades, como se descreve no Quadro 48,
sendo o principal destinatario das participacdes a outras entidades, a Seguranga Social com
66,6%, seguida da Inspe¢do Tributaria com 10,2%, e o Tribunal do Trabalho com 7,1% do
total das 674 participacdes. Comparativamente ao ano de 2019 constatasse que as
participagdes para a Seguranca Social aumentaram 26,7% e para o Tribunal do Trabalho

37,5%. Ja para a Inspecdo Tributaria as participagcdes diminuiram 24,6% face a 2019.

76 Adaptado de Tabela 38 do Relatorio ACT para o Ano de 2020, pp. 90.
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Quadro 48 - Nimero de participacoes a outras entidades, 2020.

Taxa de
Entidades Externas N.° % Variacio T em

Rel. 2019
SEGURANCA SOCIAL 449 66,6 26,7%
INSPECAO TRIBUTARIA 69 10,2 -24,6%
TRIBUNAL DO TRABALHO 48 7.1 37,5%
INSTITUTO DA CONSTRUCAO E IMOBILIARIO 18 2,7 66,7%
AUTORIDADE SEGURANCA ALIMENTAR ECONOMICA 14 2,1 57,1%
SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS 13 1,9 -115,4%
DIRECAO GERAL DE SAUDE 12 1,8 -8,3%
CAMARA MUNICIPAL 11 1,6 18,2%
MINISTERIO DA EDUCACAO E DA CIENCIA 7 1,0 85,7%
COMISSAO NACIONAL PROTECAO DADOS 6 0,9 -66,7%
CENTRO DE SAUDE/SERVICO DE SAUDE PUBLICA 5 0,7 80,0%
TRIBUNAL JUDICIAL 5 0,7 -20,0%
GUARDA NACIONAL REPUBLICANA 4 0,6 75,0%
MINISTERIO DA ECONOMIA 3 0,4 33,3%
INSTITUTO DA MOBILIDADE E DOS TRANSPORTES 2 0,3 -450,0%
MINISTERIO DA JUSTICA 2 0,3 50,0%
POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA 2 0,3 -50,0%
DIRECAO REGIONAL DA AGRICULTURA 1 0,1 100,0%
INSTITUTO DE EMPREGO E FORMACAO PROFISSIONAL 1 0,1 0,0%
INSTITUTO DE SEGUROS DE PORTUGAL 1 0,1 100,0%
MINISTERIO DO AMBIENTE 1 0,1 -100,0%

Total 674 100

Fonte: Sistema de informag@o da ACT, recolha de dados a 23/02/202177

Relativamente as Infragdes objeto de auto de noticia ou participagao contraordenacional pela
ACT, a respetiva moldura sancionatoria, por setor de atividade econémica, no ano de 2020,
foram levantados auto de noticia ou participacdes contraordenacionais por 8.664 infragdes
detetadas no decurso de acdes inspetivas, a que corresponde uma moldura sancionatéria
minima de € 17.409.602,9, de acordo com o Quadro 49. As atividades econdmicas onde se

verificou um maior nimero de infragdes, alvo de auto de noticia ou participacdes

77 Adaptado de Tabela 39 do Relatorio ACT para o Ano de 2020, pp. 93.
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contraordenacionais, foram: a constru¢do, com 1.613 (18,6%), o alojamento, restauragdo e
similares, com 1.532 (17,7% do total das infracdes detetadas); o comércio por grosso e a
retalho, a reparacdo de veiculos e motociclos, com 1.258 (14,5%); e as industrias
transformadoras, com 1.162 (13,4%). No conjunto estes 4 setores de atividade comportam

64,2% do total de 8.664 autos de noticia ou participagdes contraordenacionais.

Considerando os setores emanados nas Convengdes da OIT n® 81 e 129, a Industrias
transformadoras com 1.162 casos; o Comércio por grosso e a retalho e reparacao de veiculos
automoveis e motociclos, com 1.258 casos; a Agricultura, produg@o animal, caga, floresta e
pesca com 251 casos e a Industrias extrativas com 31 casos, perfazem 31,2% do total das

participagoes feitas.

Comparativamente ao ano de 2019 constatasse que para o setor das industrias
transformadoras registou-se uma diminui¢do das infra¢des na ordem de 12,7%, para o
Comércio por grosso e a retalho e reparacao de veiculos automdveis e motociclos, uma
diminuicdo de 19%, para a Agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca uma
diminuicdo das infracdes na ordem de 15,9% face ao ano de 2019. Quanto ao setor da
Industrias extrativas registou-se um aumento na ordem de 32,3%. Também, na linha das
convengdes da OIT aqui referenciadas, e de acordo com o Quadro 24, os setores da Industrias
transformadoras com 3 331 304,40 €; o Comércio por grosso ¢ a retalho e reparagdo de
veiculos automoveis e motociclos, com 2 103 218,20 €; a Agricultura, produ¢do animal,
caca, floresta e pesca 357 403,08 € e a Industrias extrativas com 42 834,00 € perfazem 33,5%

do total da moldura sancionatoria aplicada.

Comparativamente ao ano de 2019 constatasse que para o setor das industrias
transformadoras registou-se um aumento da moldura sancionatoria aplicada na ordem de
22,8%, para o Comércio por grosso e a retalho e reparacdo de veiculos automodveis e
motociclos, uma diminuicao de 4,6%, para a Agricultura, produgdo animal, caca, floresta e
pesca uma diminui¢do das infragcdes na ordem de 19,8% face ao ano de 2019. Na Industrias

extrativas registou-se uma diminui¢do da moldura sancionatoria na ordem de 11%.
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Quadro 49 - Infracdes objeto de auto de noticia ou participacao contraordenacional pela ACT, a
respetiva moldura sancionatdria, por setor de atividade econémica, 2020.

MOLDURA SANCIONATORIA

INFRACOES .
Atividade Econémica MINIMA (€)
(CAE — Rev. 3) N° o Var. 19- Valor (€) o Var. 19-
0 0

20 (%) 20 (%)
F — Construgdo 1613 18,6 9,1% 2969 275,12 € 17,1 17,0%
ii;nﬁ;(r)g;mento’ restauracao e 1532 | 177 -1,8% 245389232 € 14,1 14,3%
G — Comércio por grosso ¢ a retalho;
reparagdo de veiculos automoveis e 1258 14,5 -19,0% 2103 218,20 € 12,1 -4,6%
motociclos
C — Industrias transformadoras 1162 13,4 -12,7% 3331304,40€ 19,1 22,8%
N- .Atwtidades administrativas e dos | o5 104 -15.4% 212707324 € 122 11,5%
SETVI¢Oos de apo1o
H — Transportes e armazenagem 598 6,9 -66,2% 1196 980,24 € 6,9 -200,1%
Q _.Atwl(.ialdes de saide humana e 372 43 23,7% 651 165,64 € 37 15,3%
apo10 socia
S — Outras atividades de servigo 263 3,0 3,0% 590334,48 € 34 31,9%
CAa ;aAﬁ(r)lr(;ﬁ;uzal’jgsrgfucao animal, 251 2,9 -15.9% 357 403,08 € 2.1 -19.8%

S
M- AthIda(,ies.de consultoria, 185 2,1 -4,3% 360 772,18 € 2,1 42,9%
cientificas, técnicas e similares
L — Atividades imobiliarias 166 1,9 21,7% 391 690,00 € 2,2 35,6%
i;mAtlll\i'clgzgss de informagéo e 101 12 49,5% 243 113,00 € 1,4 39,9%
u

R AtlYldades artisticas, de . 80 0,9 25,0% 274 416,00 € 1,6 66,7%
espetaculos, desportivas e recreativas.
P — Educagdo 65 0,8 -70,8% 102 825,00 € 0,6 -56,0%
i;u/?;;VIdades financeiras e de 38 04 -55,3% 96 232,00 € 0.6 -18,6%
B — Industrias extrativas 31 0,4 32,3% 42 834,00 € 0,2 -11,0%
E — Captagdo, tratamento e
distribui¢do de dgua; saneamento, 22 0,3 -54,5% 58526,00 € 0,3 -80,1%
gestdo de residuos e despoluigdo
O Administragao publica ¢ defesa ¢ 2 0.3 77.3% 54 264,00 € 0.3 35.2%
seguranca social obrigatdria
T — Atividades das familias
empregadoras de pessoal domésticoe | 0.1 -60,0% 2958,00 € 0,017 -86,1%
atividades de produgdo das familias
para uso proprio
D — Eletricidade, gés, vapor, agua 1 0.0 -300,0% 714,00 € 0,004 -885,7%
quente e fria e ar frio
CAE Ignorada 1 0,0 -400,0% 612,00 € 0,004 -2215,7%
Total 9579 100 17402 422,80 € | 100,00 198

Fonte: Sistema de informacao da ACT, recolha de dados a 23/02/202178

De acordo com o Quadro 50, relativamente aos procedimentos inspetivos, nomeadamente as

adverténcias aplicadas por atividade econdmica, no ano de 2020, constatasse que o comércio

por grosso e retalho, da reparagdo de veiculos automoéveis e motociclos lidera o nimero de

78 Adaptado de Tabela 43 do Relatorio ACT para o Ano de 2020, pp. 98
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adverténcias com 18,6% do total das 5.502 adverténcias aplicadas. Segue-se o setor do

alojamento com 15,3%, o setor da industria transformadora com 11,2% do total das

adverténcias aplicados no ano de 2020.

Comparativamente ao ano de 2019 e considerando os setores emanados nas Convengdes da

OIT n° 81 e 129, constatasse que para o setor das industrias transformadoras registou-se uma

diminuicdo das adverténcias aplicadas na ordem de 9,5%, para o Comércio por grosso € a

retalho e reparagdo de veiculos automoéveis e motociclos, uma diminuicdo de 21,5%, para a

Agricultura, producdo animal, caga, floresta e pesca um aumento das adverténcias na ordem

de 9,3% face ao ano de 2019. Quanto a Industrias extrativas registou-se um aumento das

adverténcias na ordem de 66,7%.

Quadro 50 - Procedimentos inspetivos aplicadas por atividade econémica, 2020.

Adverténcias
Atividade econéomica (CAE - Rev. 3) Taxa de
Ne % Varia¢io em
Rel. 2019

A — Agricultura, produgio animal, caga, floresta e pesca 151 2,3 9,3%
B — Industrias extrativas 21 0,3 66,7%
C — Industrias transformadoras 746 11,2 -9,5%
D — Eletricidade, gas, vapor, agua quente ¢ fria e ar frio 1 0,0 -200,0%
E — Captago, tratamento e distribui¢ao de agua, saneamento, gestdo de residuos e

. . 34 0,5 11,8%
despoluigao
F — Construgao 564 85 -2,5%
G — Comércio por grosso e a retalho, reparagdo de veiculos automodveis e motociclos 1239 18,6 -21,5%
H — Transportes e armazenagem 202 3,0 -5,4%
I — Alojamento, restauragdo e similares 1018 15,3 -42.4%
J — Atividades de informagdo e comunicagio 67 1,0 0,0%
K — Atividades financeiras e de seguros 48 0,7 43,8%
L — Atividades imobiliarias 128 1,9 36,7%
M — Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 443 6,6 64,8%
N — Atividades administrativas e dos servigos de apoio 32 0,5 -1756,3%
O — Administragéo publica, defesa e seg. social obrigatoria 85 1,3 64,7%
P — Educagdo 390 5,9 81,8%
Q — Atividades de satide humana e apoio social. 37 0,6 -1659,5%
R — Atividades artisticas de espetaculos, desportivas e recreativas. 259 39 85,3%
S — Outras atividades de servigos 28 0,4 -614,3%
T — Atividades das familias empregadoras de pessoal doméstico e atividades de

~ i R 9 0,1 88,9%
produgdo das familias para uso proprio.
U — Atividades dos organismos internacionais e outras institui¢des extraterritoriais 0,0
CAE Ignorada. 151 23 9,3%
Total 6664 100

Fonte: Sistema de informacdo da ACT, recolha de dados a 23/02/202179

7 Adaptado de Tabela 44 do Relatorio ACT para o Ano de 2020, pp. 99.
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De acordo com o Quadro 51, e considerando os setores emanados nas Convengdes da OIT
n°® 81 e 129, relativamente as notificacdes para a apresentacdo documentos constatasse na
industria transformadora 3369 casos correspondente a 14,7% do total das notificacdes
apresentadas no ano de 2020. Para o comércio por grosso e retalho, da reparagdo de veiculos
automoéveis e motociclos, temos 3584 casos (15,6,3%), na Agricultura, produgdo animal,
caca, floresta e pesca 411 casos (1,8%) e nas Industrias extrativas 70 casos correspondente

a 0,3% do total das 22.981, apresentadas no ano de 2020.

Comparativamente ao ano de 2019, e relativamente as notificacdes para apresentacdo de
documentos registou-se na industria transformadora um aumento das na ordem de 23,7%,
no comércio por grosso e retalho, da reparacdo de veiculos automodveis e motociclos um
aumento de 29,9%, na Agricultura, produgdo animal, caca, floresta e pesca um aumento de

12,2% e nas Industrias extrativas um aumento na ordem de 1,4%.

Nesta mesma linha, quanto as notificagdes para a tomada de medidas constatasse na industria
transformadora 3.016 casos correspondente a 12,2% do total das notificagdes para a tomada
de medidas apresentadas no ano de 2020. Para o comércio por grosso e retalho, da reparagao
de veiculos automodveis e motociclos, temos 2610 casos (10,6%), na Agricultura, produgdo
animal, caca, floresta e pesca 638 casos (2,6%) e nas Industrias extrativas 93 casos

correspondente a 0,4% do total das 24.735, apresentadas no ano de 2020.

Comparativamente ao ano de 2019, e relativamente as notificagdes para a tomada de
medidas, na industria transformadora, registou-se um aumento das na ordem de 3,5%, no
comércio por grosso e retalho, da reparacdo de veiculos automoveis e motociclos um
aumento de 28,7%, na Agricultura, produgdo animal, caca, floresta e pesca um aumento de

35,7% e nas Industrias extrativas uma diminuicao de 69,9%.

Relativamente as notificagdes para apuramento de divida constatasse na industria
transformadora 231 casos correspondente a 14,2% do total das notificagdes para a tomada
de medidas apresentadas no ano de 2020. Para o comércio por grosso e retalho, da reparagao
de veiculos automéveis e motociclos, temos 273 casos (16,8%), na Agricultura, produgao
animal, caga, floresta e pesca 26 casos (1,6%) e nas InduGstrias extrativas 6 casos

correspondente a 0,4% do total das 1.628, apresentadas no ano de 2020.
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Quadro 51 - Procedimentos inspetivos por atividade econémica, 2020.

NOTIFICACOES
Atividade economica Apresentacio . Apuramentos quantias =
Tomada de medidas P Suspensio trabalhos
(CAE - Rev. 3) documentos em divida
Var. Var. Var. Var.
0 0, o 0, 0 0, o 0,
N Yo 19-20 N Yo 19-20 N Yo 19-20 N Yo 19-20
A — Agricultura, produgao
. 411 24 12,2% 638 35 35,7% 26 13,1 84,6% 3 08 | -66,7%
animal, caga, floresta e pesca
B — Industrias extrativas 70 04 1.4% 93 05 | -69.9% 6 30 | -2333% 1 03 | So00%
,0%
C — Indastrias
transh d 3369 20,0 23,7% | 3016 | 16,5 3,5% 231 16,7 | 100,0% 42 109 | 19,0%
ransformadoras
D — Eletricidade, gas, vapor,
i ; . 19 0,1 47,4% 24 0,1 62,5% 1 0,5 100,0% 1 03 | 100,0%
agua quente e fria e ar frio
E — Captagdo, tratamento e
distribuigdo de agua,
> 145 0,9 17,2% 156 0,9 22,4% 7 35 100,0% 11 2,8 45,5%
saneamento, gestdo de
residuos e despoluigdo
F — Construgédo 5143 30,6 33,1% | 1298 | 71,1 33,2% 218 110,1 89,0% 211 545 | -40,8%
G — Comércio por grosso e a
retalho, reparacdo de veiculos | 3584 21,3 29,9% 2610 14,3 28,7% 273 137,9 95,6% 3 08 | 53330
,3%
automoveis e motociclos
H — Transportes e
1257 75 12,0% 557 3,0 44,9% 112 56,6 84,8% 0,0
armazenagem
1 - Alojamento, restauracgdo e
. 2528 15,0 21,7% 1072 59 -4,9% 211 106,6 90,5% 0,0
similares
J — Atividades de informagdo
. 313 1,9 55,3% 97 0,5 29,9% 19 9,6 94,7% 0,0
e comunicagio
K — Atividades financeiras ¢
d 211 13 42,2% 102 0,6 55,9% 10 5,1 90,0% 1 03 | 100,0%
e seguros
L — Atividades imobiliarias 504 30 | 452% | o644 35 | 455% 23 16 | 783% 4 10| aeron
,0%
M — Atividades de
consultoria, cientificas, 708 42 472% 497 2,7 42,7% 36 18,2 86,1% 2 0,5 1 50'00/
,0%
técnicas e similares
N — Atividades
administrativas e dos 2128 12,6 11,5% 822 4,5 18,7% 179 90,4 84,4% 13 3.4 69,2%
servigos de apoio
O — Administracdo publica,
defesa e seg. social 187 1,1 20,9% 242 1,3 34,3% 12 6,1 91,7% 2 05 | -50,0%
obrigatoria
P — Educagao 290 1,7 48,3% 116 0,6 46,6% 29 14,6 17,2% 0,0
Q — Atividades de satde
. . 1173 7,0 17,3% 526 2,9 -20,0% 159 80,3 82,4% 1 03 | 100,0%
humana e apoio social.
R — Atividades artisticas de
espetaculos, desportivas e 215 1,3 33,0% 126 0,7 34,9% 16 8,1 87,5% 0,0
recreativas.
S — Outras atividades de
. 675 4,0 38,8% 395 2,2 28,9% 57 28,8 89,5% 2 0,5 | 100,0%
Servigos
T — Atividades das familias
empregadoras de pessoal
doméstico ¢ atividades de 28 0,2 46,4% 8 0,0 -162,5% 1 0,5 100,0% 0,0
produgdo das familias para
uso proprio.
CAE Ignorada. 23 0,1 -13,0% 8 00 | -312,5% 2 1,0 100,0% 0,0
Total 22 981 100 26,7% | 24735 | 100 26,1% 1628 100 87,8% 297 100 | -30,3%
: : x 80
Fonte: Sistema de informag¢ao da ACT, recolha de dados a 23/02/2021
80 Adaptado de Tabela 44 do Relatorio ACT para o Ano de 2020, pp. 99.
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Comparativamente ao ano de 2019, e relativamente as notificagdes para apuramento de
divida, na industria transformadora, registou-se um aumento das na ordem de 100%, no
comércio por grosso e retalho, da reparacdo de veiculos automoveis e motociclos um
aumento de 95,6%, na Agricultura, produgdo animal, caca, floresta e pesca um aumento de

84,6% e nas Industrias extrativas uma diminui¢ao de 233,3%.

Quanto as notificagdes para suspensao dos trabalhos constatasse na industria transformadora
42 casos correspondente a 14,1% do total das notificagdes para suspensao dos trabalhos
apresentadas no ano de 2020. Para o comércio por grosso e retalho, da reparacdo de veiculos
automoéveis e motociclos, temos 3 casos (1%), na Agricultura, producdo animal, caga,
floresta e pesca 3 casos (1%) e nas Industrias extrativas 1 caso correspondente a 0,3% do

total dos 297 casos, apresentadas no ano de 2020.

Comparativamente ao ano de 2019, e relativamente as notificagdes para suspensdo dos
trabalhos, na industria transformadora, registou-se um aumento na ordem de 19%, no
comércio por grosso e retalho, da reparagao de veiculos automdveis e motociclos uma
diminuicdo de 233,3%, na Agricultura, producdo animal, caga, floresta e pesca uma

diminuicdo de 66,7% e nas Industrias extrativas uma diminui¢ao de 200%.

3.3.5 Estatisticas dos acidentes de trabalho

A ocorréncia de AT constitui um indicador expressivo da existéncia de disfungdes nos locais
de trabalho e nas respetivas envolventes. As estatisticas dos AT, também, estdo vincadas
como um dos assuntos que devem ser abordados nos relatérios anuais da ACT, como
estabelece o OIT. Os inspetores do trabalho procedem a realizagdo de inquéritos de AT, em
especial sobre os acidentes mortais ou que revistam caracter grave ou frequente. Esta tarefa
¢ de importancia fundamental porque permite avaliar as medidas suscetiveis de evitar a sua
repeticdo, propor, fazer aplicar e acompanhar a efetivagao das medidas de controlo que se
demonstrem necessarias. O inquérito visa um diagnéstico do contexto que originou o
acidente de trabalho, desencadeando o estudo das condigdes de trabalho na
empresa/organizacao em questao e uma analise global da situagao de trabalho, uma vez que,

por principio, o acidente tem origem em multiplas causas.
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O Quadro 52, para o ano de 2020, revela que foram concluidos um total de 371 inquéritos
sumarios e urgentes, sendo 96 inquéritos sobre acidentes mortais e 275 sobre acidentes
graves. Considerando os setores referenciados nas Convengdes da OIT n® 81 e 129,
relativamente aos acidentes mortais, constatasse na industria transformadora foram
concluidos 13 inquéritos sumarios e urgentes correspondente a 13,54% do total. Para o
comércio por grosso e retalho, da reparacdo de veiculos automdveis e motociclos, temos 7
casos (7,29%), na Agricultura, producao animal, caga, floresta e pesca 7 casos (7,29%) e nas
Industrias extrativas 2 casos, correspondente a 2,8% do total dos 96 inquéritos sumarios e

urgentes concluidos, no ano de 2020.

Comparativamente ao ano de 2019, para os acidentes mortais registou-se na industria
transformadora um aumento das na ordem de 15,4%; no comércio por grosso e retalho, da
reparacdo de veiculos automoveis e motociclos um aumento de 14,3%, na Agricultura,

produgdo animal, caga, floresta e pesca registou-se uma diminui¢do de 57,1%.

No que se refere a AT graves, as industrias transformadoras surgem com 68 inquéritos
concluidos (24,73%), o comércio por grosso e a retalho, reparagdo de veiculos automdveis e
motociclos; a agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca com 28 casos (10,18%), a
Agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca com 10 casos (3,64%) e as Industrias

extrativas com 7 cassos, 2,55% dos inquéritos sumarios e urgentes concluidos.

Comparativamente ao ano de 2019, para os acidentes graves, na industria transformadora,
registou-se uma diminui¢ao na ordem de 50% dos inquéritos sumarios e urgentes concluidos.
No comércio por grosso e retalho, da reparacdo de veiculos automdveis € motociclos
registou-se um aumento de 10,7%; na Agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca
um aumento de 50%; e nas Indistrias extrativas um aumento na ordem de 57,1% dos inquéritos
sumarios e urgentes concluidos. No computo geral, os 371 inquéritos sumarios e urgentes

concluidos no ano de 2020 representam uma diminui¢do de 6,5% face ao ano de 2019.
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Quadro 52 - Nimero de inquéritos sumarios e urgentes concluidos, por atividade econémica, 2020.

Atividade econémica (CAE - Rev. Acidentes mortais Acidentes graves Total

3 0 o Var. 19- o o Var. 19- o o Var. 19-
) N % . N % o N % A

F | Construgdo 33 34,38 21,2% 94 34,18 3.2% 127 | 3423 3,1%

c | Industrias transformadoras 13 13,54 15,4% 68 24,73 -50,0% 81 | 21,83 -39,5%

Atividades administrativas e dos
N . . 10 10,42 30,0% 29 10,55 -10,3% 39 10,51 0,0%
servigos de apoio

Comércio por grosso e a retalho,

G | reparagdo de veiculos automoveis e 7 7.29 14,3% 28 10,18 10,7% 35 9,43 11,4%
motociclos
H | Transportes ¢ armazenagem 10 10,42 10,0% 10 3,64 -20,0% 20 5,39 -5,0%

Agricultura, produgao animal, caca,
A 7 7,29 -57,1% 10 3,64 50,0% 17 4,58 5,9%
floresta e pesca

Captacdo, tratamento e distribui¢do de

E | 4gua, saneamento, gestdo de residuos e 5 5,21 60,0% 5 1,82 -60,0% 10 2,70 0,0%
despoluigao
Administracdo publica, defesa e seg.

o . o 4 417 25,0% 6 2,18 -16,7% 10 2,70 0,0%
social obrigatoria

B | Industrias extrativas 2 2,08 0,0% 7 2,55 57.1% 9 2,43 44,4%
Atividades de consultoria, cientificas,

M|, . L 0 - 7 2,55 28,6% 7 1,89 28,6%
técnicas e similares

S | Outras atividades de servigos 2 2,08 50,0% 2 0,73 0,0% 4 1,08 25,0%
Atividades de saude humana e apoio

Q ial 0 - 3 1,09 -333% 3 0,81 -33,3%
social.

1 | Alojamento, restaurac@o e similares 2 2,08 -50,0% 0 - 2 0,54 -350,0%
Atividades de informagao e

J L 1 1,04 100,0% 1 0,36 100,0% 2 0,54 100,0%
comunicagao

Atividades artisticas de espetaculos,
R . . 0 - 2 0,73 50,0% 2 0,54 50,0%
desportivas e recreativas.

Atividades financeiras e de seguros 0 - 1 0,36 100,0% 1 0,27 100,0%
L | Atividades imobilidrias 0 - 1 0,36 -300,0% 1 0,27 -300,0%
CAE Ignorada. 0 - 1 0,36 100,0% 1 0,27 100,0%

Eletricidade, gas, vapor, agua quente ¢
fria e ar frio

P | Educagio 0 - 0 - 0
Atividades das familias empregadoras
T | de pessoal doméstico e atividades de 0 - 0 - 0
produgdo das familias para uso proprio.
Total 96 100 14,6% 275 100 -13,8% 371 100 -6,5%

Fonte: Base de dados dinamica: recolha a 13-04-202181

Segundo o Quadro 53, relativamente ao nimero de AT mortais e graves objeto de inquérito
tratados pela ACT em 2020, por tipo parte do corpo atingida, verificados os AT mortais,
observa-se que as lesdes no corpo inteiro e multiplas parte, na cabeca e as lesdes em outras
partes do corpo nao especificadas foram as que mais contribuiram para a gravidade destes
acidentes, com, respetivamente, 45,83%, 18,75% e 13,54% do total dos 96 AT mortais

ocorridos nesse ano.

81 Adaptado de Tabela 60 do Relatério ACT para o Ano de 2020, pp. 124.
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Comparativamente ao ano de 2019, os acidentes mortais sofreram um aumento de 13,5%.

Relativamente aos AT graves, observa-se que as lesdes nas extremidades superiores € nas
extremidades inferiores foram as que mais contribuiram para a gravidade destes acidentes,
com, respetivamente, 36%, 22,55%. As lesdes no corpo inteiro e multiplas partes e em outras
partes do corpo ndo especificadas seguem com 10,18%, cada. Comparativamente ao ano de
2019, os acidentes graves sofreram uma diminui¢do de 13,5%. No computo geral, os 371
inquéritos sumarios e urgentes concluidos no ano de 2020 representam uma diminuicao de

7% face ao ano de 2019.

Quadro 53 — Nimero de Acidentes de trabalho mortais e graves objeto de inquérito tratados pela ACT
em 2020, por tipo parte do corpo atingida, 2020.

Parte do corpo .
- p Mor tais Graves Total
& atingida
Var. 19- Var. 19- Var. 19-
o o o o o o
N. Yo = N 2 SN | % | Y
10 | Cabeca 18 18,75 0,0% 23 8,36 34,8% 41 11,05 -19,5%
20 | Pescogo, incluindo espinha
¢ rtobras d 2 2,08 50,0% 1 0.36 -100,0% 3 0.81 0,0%
€ verteoras do pescogo
Costas, incluindo espinha e
30 2 2,08 50,0% 21 7,64 -47,6% 23 6.20 -39,1%
vértebras
40 | Torax e 6rgaos toracicos 8 8,33 62,5% 7 2,55 -28,6% 15 4,04 20,0%
50 | Extremidades superiores 1 1,04 0,0% 99 36,00 5.1% 100 26,95 5,0%
60 | Extremidades inferiores 1 1,04 100,0% 62 22,55 -17,7% 63 16,98 -15,9%
Corpo inteiro e multiplas
70 n 44 45,83 38,6% 28 10,18 -60,7% 72 19,41 0,0%
partes
Outras partes do corpo ndo
99 ficad 13 13,54 -69,2% 28 10,18 28,6% 41 11,05 2,4%
especincaaas
Em averiguagao 7 7.29 -42,9% 6 2,18 -50,0% 13 3,50 -46,2%
Total 9% 100 13,5% 275 100 14,2% 371 100 7,0%

Fonte: Base de dados dindmica: recolha a 13-04-20218%2

O Quadro 54 refere, em 2020, quanto aos acidentes mortais, Lisboa surge destacada com 22
casos (20,8%), seguido de Faro com 11 casos (10,4%), Porto com 9 acidentes (8,5%) e Braga
com 6 acidentes (5,7%). Em 2019, Lisboa registou, um aumento de 27,3%, Faro manteve, o
Porto um aumento de 22,2%, ¢ Braga um aumento de 16,7%. Neste particular, os 106
acidentes mortais ocorridos em 2020 representam um aumento na ordem de 22,6% face ao
ano de 2019. No que toca aos acidentes graves, Lisboa surge, também, destacada, com 66
acidentes (24%), seguida do Porto com 60 (21,8%), Braga com 28 acidentes (10,2%) e
Setibal com 25 casos (9,1%). Neste quesito, em rela¢do a 2019, Lisboa e Braga registaram
uma diminui¢do de 31,8% e 21%, respetivamente. Entretanto o Porto e Setibal registaram

um aumento de 18,3% e de 32%, face a 2019. Neste quadro, os 275 acidentes graves

82 Adaptado de Tabela 67 do Relatorio ACT para o Ano de 2020, pp. 131.
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ocorridos em 2020 representam uma diminui¢ao na ordem de 13,5%, face ao ano de 2019.

No computo geral, os 381 acidentes ocorridos em 2020 representam uma diminui¢do na

ordem de 3,4% face ao ano de 2019.

Quadro 54 - Nimero de inquéritos sumarios e urgentes concluidos, por distrito, 2020.

Parte do corpo atingida Acidentes mortais Acidentes Graves Total

N.° % Var. 19-20 N.° % Var. 19-20 N.° % Var. 19-20
Lisboa 22 20,8 295,5% | 66 24,0 -31,8% 88 23,1 -17,0%
Porto 9 8,5 -4444% | 60 21,8 18,3% 69 18,1 18,8%
Braga 6 5,7 -466,7% | 28 10,2 21,4% 34 8,9 -14,7%
Settbal 4 38 -325,0% 25 9,1 32,0% 29 7,6 34,5%
Aveiro 9 8,5 -188,9% 17 6,2 -52,9% 26 6,8 -30,8%
Faro 11 10,4 18,2% 9 33 0,0% 20 52 0,0%
Coimbra 7 6,6 71,4% 10 3,6 80,0% 17 45 64,7%
Viana do Castelo 4 3.8 -300,0% 12 44 -33,3% 16 4,2 -25,0%
Leiria 9 8,5 -155,6% 6 2,2 -283,3% 15 3,9 -113,3%
Santarém 8 7,5 -100,0% 6 2,2 -166,7% 14 3,7 -57,1%
Viseu 4 38 -25,0% 9 33 44,4% 13 34 30,8%
Castelo Branco 2 1,9 -250,0% 7 2,5 0,0% 9 2,4 11,1%
Vila Real 3 2,8 0,0% 5 1,8 40,0% 8 2,1 25,0%
Beja 7 6,6 100,0% 0 0,0 7 1,8 85,7%
Evora 0 0,0 5 1,8 -40,0% 5 1,3 -40,0%
Portalegre 0 0,0 5 1,8 20,0% 5 1,3 20,0%
Braganga 1 0,9 -400,0% 2 0,7 -150,0% 3 0,8 -100,0%
Guarda 0 0,0 3 1,1 33,3% 3 0,8 33,3%
Total 106 1001 269 | 275 | 100 | L1350 | o381 | 100 | 340

Fonte: Sistema de informacdo da ACT, recolha de dados a 13/04/2021%

De acordo com o Quadro 55, referente as atividades inspetivas associadas a AT, no ano de

2020, constatasse que foram realizadas 2.325 visitas no ambito de AT. No contexto dessas

visitas foram autuadas 765 infragdes em procedimentos coercivos, a que correspondeu a

moldura sancionatoria minima de € 1.827.727. Foram ainda formalizados procedimentos de

notificacdo de tomada de medidas relativamente a 1.467 situagdes irregulares verificadas.

Em resultado de diligéncias efetuadas para elaboracdo de inquéritos de acidente de trabalho,

foram ainda objeto de notificacdo de suspensdo imediata de trabalhos, 62 situagdes

causadoras de probabilidade séria de lesao da vida, integridade fisica ou saude dos

8 Adaptado de Tabela 72 do Relatorio ACT para o Ano de 2020, pp. 134.
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trabalhadores. Em relacdo a 2019 registou-se um aumento das visitas efetuadas em 2,3%, e
de 30,3% para as infracdes autuadas e de 42,2% para a moldura sancionatdria minima, que
aumentou de € 1.056.046 em 2019 para € 1.827.727 em 2020. Ainda em relagdo a 2019
registou-se uma diminuicdo das notificacdes para tomada de medidas em -1,1% e para a

suspensdo imediata dos trabalhos na ordem de -6,5%.

Quadro 55 - Atividade inspetiva associada a acidentes de trabalho, 2020.

:;dividade inspetiva associada a acidentes N° / Valor Var. 19-20
e trabalho

Visitas 2325 2,3%
Notificacdo de Tomada de Medidas 1467 -1,1%
Suspensdo Imediata dos Trabalhos 62 -6,5%
Infragdes autuadas 765 30,3%
Moldura Sancionatoria Minima (em euros) 1827 727 42.2%

Fonte: Sistema de informacao da ACT, recolha de dados a 23/02/202184

3.3.6 Estatisticas das doencgas profissionais

Conforme se pode observar no Quadro 56, quanto as DP por natureza da incapacidade, por
escaldo etario, 2020, a maior percentagem de trabalhadores com doenca profissional sem
incapacidade situa-se no escaldo etario dos 50 a 54 anos, com 19,3%, seguido do escalao
etario dos 55-59 com 17,8%, do escaldo etario dos 45-49 com 15,9% ¢ do escaldo etario dos

40-44 com 14,4%, do total das 3.466 DP registados em 2020.

Comparativamente a 2019, quanto as DP com incapacidade, para o escalao de 50 a 54 anos
registou-se um aumento na ordem de 47,9%; para o escaldo 55-59 um aumento de 49,4%:;
para o escaldo 45-49 de 49,6%; e para o escaldo 40-44 registou-se um aumento de 53,6%
face ao ano de 2019. Quanto as doengas com incapacidade - Incapacidade Parcial
Permanente (IPP), Incapacidade permanente absoluta para o trabalho habitual com
incapacidade permanente parcial (IPATHIPP), Incapacidade Permanente Absoluta para o
Trabalho Habitual (IPATH) - a maior percentagem situa-se nos grupos etarios de 50 a 54
com 23,7%; no grupo de 55-59 com 22,9%; no grupo de 45-49 com 17,6%; e no grupo de
60-64 com 12,8% do total das 9.813 DP com incapacidade registadas no ano de 2020.

8 Adaptado de Tabela 73 do Relatorio ACT para o Ano de 2020, pp. 133.
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Comparativamente a 2019, quanto as DP com incapacidade, para o escaldo de 50 a 54 anos
registou-se um aumento na ordem de 60,6%; para o escaldo 55-59 um aumento de 61,2%;
para o escaldo 45-49 de 60,7%; e para o escaldo 60-64 registou-se um aumento de 66,3%,
face ao ano de 2019. No computo geral os 13.234 casos de doencas sem incapacidade e com

incapacidade, ocorridos em 2020, representam um aumento na ordem de 58,7% face a 2019.

Quadro 56 - N.° de Doencas Profissionais por natureza da incapacidade, por escaldo etario, 2020.

DP com
Escalao Etario Incapacidade*
DP sem Incapacidade TOTAL
p IPP/IPATH/IPATH
IPP/IPATQ T
Var. Var. Var. 19-
0, 0, 0,
bl % 19-20 iy 0 19-20 iy % 20

20 a 24 anos 45 1,3 100,0% 0 0,0 0 0,0
25 a 29 anos 152 4.4 82,9% 55 0,6 0,0% 207 1,6 60,9%
30 a 34 anos 240 6,9 65,8% 277 2,8 59,9% 517 3,9 62,7%
35 a 39 anos 356 10,3 62,6% 559 5,7 48.8% 915 6,9 54,2%
40 a 44 anos 498 14,4 52,6% 1250 | 12,7 | 56,1% 1748 13,2 55,1%
45 a 49 anos 552 15,9 49,6% 1723 | 17,6 | 60,7% 2275 17,2 58,0%
50 a 54 anos 670 19,3 479% | 2328 | 23,7 | 60,6% 2998 22,7 57,8%
55 a 59 anos 616 17,8 49.4% | 2246 | 22,9 | 612% 2 862 21,6 58,7%
60 a 64 anos 297 8,6 64,0% 1260 | 12,8 | 66,3% 1557 11,8 65,9%
65 a 69 anos 40 1,2 65,0% 115 1,2 69,6% 155 1,2 68,4%
70 ou mais anos 0 0,0 0 0,0 0 0,0

Total 3 466 100 55,7% | 9813 | 100 13 234 100 58,7%

Fonte: Sistema de Estatisticas da Seguranga Social (SESS/GRP) — situa¢do da base de dados em 19/03/2021
A desagregac@o dos dados sinalizados com asterisco (*) viola o segredo estatistico85

No que se refere a distribuigao das DP certificadas por natureza da incapacidade, por sec¢ao
CAE, ano de 2020, de acordo com o Quadro 57, no caso das doengas sem incapacidade,
constasse a maior incidéncia esta nos setores das Atividades administrativas e dos servigos
de apoio com 42,9%, seguido Atividades Ignoradas com 22% e das atividades de
Administragdo Publica e Defesa; Seguranca Social Obrigatoria com 10,2% do total de 3.488

casos ocorridos em 2020.

Quanto aos setores referenciados nas Convengdes da OIT n°® 81 e 129, registasse, nas
industrias extrativas 1,5%, na industria transformadora 0,9%, na agricultura 0,5% do total

de 3.488 casos ocorridos em 2020. O Setor do Comércio regista 0%. Comparativamente ao

85 Adaptado de Tabela 22 do Relatério ACT para o Ano de 2020, pp. 61.
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ano de 2019, para doencas sem incapacidade, registou-se nas industrias extrativas um
aumento na ordem de 71,7%; na industria transformadora uma redugao de 2.763,3%; e na

agricultura uma redugao de 37,5%, face ao ano de 2019.

No que se refere as doengas com incapacidade, constasse a maior incidéncia esta nos setores
das Atividades administrativas e dos servicos de apoio com 48,4%, seguido das atividades
de Administragdo Publica e Defesa; Seguranga Social Obrigatoria com 12,1%, e das

atividades Ignoradas com 10,4% do total de 9.879 casos ocorridos em 2020.

Quanto aos setores referenciados nas Convengdes da OIT n°® 81 e 129, registasse, nas
industrias extrativas 2%; na industria transformadora 0,6%; na agricultura 0,6%, € no setor
do Comércio por grosso e a retalho; reparacdo de veiculos automdveis e motociclos 003%,
do total de 9.879 casos ocorridos em 2020. Comparativamente ao ano de 2019, para doengas
com incapacidade, registou-se nas industrias extrativas um aumento na ordem de 83,4%; na
industria transformadora uma reducao de 2.962,5%; e na agricultura um aumento de 8,6%,

face ao ano de 2019.
No computo geral, as 3.488 doengas sem incapacidade registadas em 2020 representam um

aumento de 55,3%, face ao ano de 2019. J4 as 9.879 doengas com incapacidade, ocorridos

em 2020, representam um aumento na ordem de 63,4%, face ao ano de 2019.
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Quadro 57 - Nimero de doencas profissionais certificadas por natureza da incapacidade, por seccido
CAE e certificacdo no ano de 2020.

DP sem DP com
. . Total
- Incapacidade Incapacidade

Secg:ao CAE Var. Var. Var.

N° % 1920 | N° % 1920 | N° % 19-20
F - Construgado 44 1,3 0,0% 178 18 43,8% 222 0,0 35,1%
C - Industrias transformadoras 30 0,9 2763,3% 64 0,6 -2962,5% 94 0.2 -2898,9%
N - Atividades administrativas e 1497 42,9 96,7% 4778 484 96,6% 6275 0,0 96,6%

dos servigos de apoio
G - Comércio por grosso € a

retalho; reparacdo de veiculos 0 0.0 3 00 | 15366.7% 3 B 21066.7%
automoveis e motociclos

A - Agricultura, produgdo animal,
caca, floresta e pesca

E - Captagdo, tratamento ¢
distribuiqﬁo de égua; saneamento, 97 2,8 88,7% 256 2,6 88,7% 353 0,0 88,7%
gestdo de residuos e despoluicao
O - Administragdo Publica e

16 0,5 37,5% 58 0,6 8,6% 74 0,0 -14%

Defesa; Seguranca Social 357 10,2 89,6% 1200 12,1 94,8% 1557 0,0 93,6%
Obrigatoria
B - Industrias extrativas 53 1,5 71,7% 199 2,0 83,4% 252 0,0 81,0%

M - Atividades de consultoria,

. ; , . .. 150 43 94,0% 593 6,0 94,3% 743 0,0 94,2%
cientificas, técnicas e similares

S - Outras atividades de servigos 10 0,3 -360,0% 30 03 -343,3% 40 0,0 -347,5%

Q - Atividades de satide humana e

: . 7 02 | -16857% 26 03 -1380,8% 33 0,1 | -1445,5%
apoio social
I._ Alojamento, restauragao e 13 0,4 215,4% 44 0,4 -286,4% 57 0,0 270,2%
similares
J- Atl\{lda(ies de informagdo e de 18 05 11,1% 79 08 91,1% 97 0,0 76,3%
comunicag¢ao
R - Atividades artisticas, de
espetéculos, desportivas e 117 34 100,0% 424 43 97,4% 541 0,0 98,0%
recreativas
K - Atividades financeiras e de 72 2,1 86,1% 154 1,6 84,4% 226 0,0 85,0%
Seguros
L - Atividades imobiliarias 28 0.8 71,4% 130 13 83,1% 158 0,0 81,0%
- CAE Ignorada 766 20 | 1000% | 1031 104 | 1000% | 1797 0,0 100,0%
D Eletrlclqade, gag, vapor, agua 12 0,3 100,0% 35 0,4 91,4% 47 0,0 93,6%
quente e fria e ar frio
P - Educacdo 103 3,0 91,3% 241 2,4 73,0% 344 0.0 78,5%
T - Atividades das familias
empregadoras de pessoal
doméstico e atividades de 98 2,8 100,0% 356 3,6 100,0% 454 0,0 100,0%
produgdo das familias para uso
proprio

Total 3488 100 55,3% 9879 100 63,4% 13367 100 58,6%

Fonte: Sistema de Estatisticas da Seguranga Social (SESS/GRP) — situagdo da base de dados em 19-03-2021.
Uma entidade empregadora pode estar associada a mais do que uma se¢do CAE. A desagregagdo dos dados
sinalizados com asterisco (*) viola o segredo estatistico86

86 Adaptado de Tabela 22 do Relatério ACT para o Ano de 2020, pp. 67
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3.4 Analise da Atividade Inspetiva no Ano 2021

No ano de 2021, a recolha e analise dos dados, também, se baseou numa metodologia
qualitativa ligando-os & proposicao inicial em estudo. Nesta fase empirica procede-se a
colheita de dados incorporados no Relatério da ACT de 2021, seguindo-se a organizagdo e
do tratamento dos dados. Os resultados dos dados apurados sdo expressos em numeros €

estatisticas e sdo apresentados em quadros e figuras.

3.4.1 Estatisticas dos estabelecimentos e trabalhadores sujeitos a fiscalizacao.

Quanto a populagdo Empregada por tipo de contrato de trabalho, verifica-se que, no ano de
2021 existiam em Portugal 4.067.100 trabalhadores dos quais 94,5% residiam no Continente.
De acordo com o Quadro 58, o Continente dispunha de aproximadamente de 3.836.600
trabalhadores Contratados, e desses, 83,8% dispunha de contrato de trabalho sem termo
(efetivo), registando um ligeiro aumento em relagdo ao ano de 2020 que era de 82,4%. Dos
trabalhadores no Continente 14,5% dispunha de contrato de trabalho a termo certo, e 1,7%

dispunha-se em outras situa¢des contratuais.

Relativamente aos trabalhadores com contrato sem termo, dos 3.826.600 trabalhadores, a
regido Norte liderava com 37,2%, seguido da Area Metropolitana de Lisboa e da regido
Centro, com 29,6% e 22,1%, respetivamente. Nas regides do Alentejo e do Algarve constatam-
se 7% e 4,1%, respetivamente. Relativamente ao ano de 2019 regista-se um aumento de 4% o
que corresponde, em termos absolutos, a um aumento de mais cerca de 135 novos

contratados nesta categoria.

Quanto aos 557.200 trabalhadores com contrato com termo certo, a regido Norte liderava
com 37,2%, seguido da Area Metropolitana de Lisboa e da regiao Centro, com 25,7% e
24,7%, respetivamente. Nas regides do Alentejo e do Algarve constatam-se 7,4% e 5,1%, dos
trabalhadores com contrato a termo. Comparativamente com o ano de 2019 regista-se uma
diminui¢do de 22%. Quanto aos trabalhadores com contrato enquadrados em outras
situagdes, os 65.400 trabalhadores repartiam-se entre a Area Metropolitana de Lisboa

liderava com 50,6%, seguido da regido Norte com 49,4% e, comparativamente com o ano de
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2019, nesta categoria regista-se uma diminui¢ao na ordem de 90%. Em Portugal Continental,
relativamente ao ano de 2019, em geral, registou-se uma ligeira diminuig¢@o de contratados,
na ordem de 1% que corresponde em termos absolutos a cerca de 46 contratos extinguidos,

nestas categorias.

Quadro 58 - Populacio Empregada por tipo de contrato, sexo e por local de residéncia, Portugal
Continental, para Homens e Mulheres, em 2021 (milhares de individuos).

sl ale TOTAL Contrato sem termo Contrato com termo Outras situacdes

residéncia

(NUTSII - Var Var Var Var
2021 19-21 N° % | e N° % | e N° % | 1921

2013) 5 5 5

Portugal 4067,1 33779 586,6 102,6

Continente 3836,6 | -1% 3214 | 83,8 4% | 5572 | 145 | -22% | 654 1,7 | -90%

Norte 1435 1% 11957 | 37,2 4% | 207 | 372 | -16% | 323 | 494 | -23%

Centro 848,7 2% 7112 | 221 2% | 1375 | 24,7 | -9% 0 0,0

Area

Metropolitana | 11264 | -29% 9499 | 29,6 5% | 1434 | 25,7 | -40% | 33,1 50,6 | -39%

de Lisboa

Alentejo 265,5 2% 224.4 7,0 5% | 41,1 74 | -18% 0 0,0

Algarve 161 -1% 132,8 4,1 8% | 282 51 | -44% 0 0,0

Fonte: INE, Populacdo empregada (Série 2021 - N.°), ultima atualizacdo a 02/06/202287

No que toca a populacdao empregada por setor econdmico, relativamente ao ano de 2021, o
Quadro 59 evidencia que ao nivel do Continente, 73,9% da popula¢do empregada estava no
setor terciario. Nesse setor, a Area Metropolitana de Lisboa liderava com 35,4%, seguido da
regido Norte e da regido Centro, com 33,6% e 21,9%, respetivamente. Nas regides do Alentejo
e do Algarve constatam-se 7,2% e 5,3%, respetivamente. Comparativamente com o ano de 2019,

nesta categoria regista-se uma diminui¢cao na ordem de 15,6%.

O segundo setor de atividade em termos de percentagem da populacdo empregada € o setor
secundario onde se regista 26,2% da populacdo empregada. Neste particular, ¢ a regido Norte
que emprega mais individuos no setor secundario, 49%, seguido da regido Centro com 25%.
A Area Metropolitana de Lisboa, o Alentejo e o Algarve detinham 15,7%, 5,8% ¢ 1,8%,
respetivamente. Neste setor, relativamente ao ano de 2019 regista-se uma diminuicao de -

17,7%.

87 Adaptado de Tabela 12 do Relatorio ACT para o Ano de 2021, pp. 32.
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Quanto ao setor primdrio, o0 menos empregador, ¢ a regido Norte empregava a maior parte,
cerca de 29,7% do total, seguido das regides do Alentejo e do Centro e com 29,2%, e 28,5%,
respetivamente. Comparativamente com o ano de 2019, neste setor regista-se uma diminui¢cao

na ordem de 356,9%.

Se compararmos os dados de 2021 com os do ano de 2019, Portugal Continental registou
uma diminuicao da populagao empregada em todos os setores de atividade econdmica na
ordem dos 20,9%. Provavelmente essa reducao dréstica prende-se com as consequéncias da

pandemia da Covid-19 que afetou Portugal e o mundo nessa altura.

Quadro 59 - Populacio empregada por setor economico e por NUTS II, 2021. (Milhares de Individuos)

Local de

NN Total Setor Primario Setor Secundario Setor Terciario
residéncia
(NUTS IT - N° Var. N° % Var. N° % Var. N° % Var.
2013) 19-21 19-21 19-21 19-21
Continente 3863,1 -20,9% 53,6 1,4 -356,9% 997,3 26,2 -17,7% 2812,2 73,9 -15,6%
Norte 1434,9 -19,6% 18,2 29,7 -413,2% 502,6 49,0 -15,7% 914,1 33,6 -13,9%
Centro 870,4 -25,5% 17,5 28,5 -468,6% 256,1 25,0 -15,5% 596,8 21,9 -16,8%
Area
Metropolitana | 127 -18,6% 0 - 161 15,7 27,1% 961,7 354 -16,0%
de Lisboa
Alentejo 272 -17,5% 17,9 29,2 -70,4% 59,6 58 -11,1% 194,5 7,2 -14,7%
Algarve 163,1 -29,4% 0 - 18 1,8 -45,6% 145,1 53 -20,3%

Fonte: INE, Populacdo empregada (Série 2021), ultima atualiza¢do a 02/06/202288

3.4.2 Caracterizacio Financeira das Empresas nio financeiras por setor de
atividade econémica.

Relativamente ao volume de negocios das empresas nao financeiras, por NUT 2, e quanto
ao volume de negdcios das empresas nao financeiras por setor de atividade econéomica, em
Portugal Continental, o Relatério da Atividade de Inspeg¢ao do Trabalho para o ano de 2021

sO apresenta os dados relativos ao ano de 2020.

3.4.3 Estatisticas das visitas de inspeciao

De acordo com o estipulado na Convengao n.° 81, no seu Art. 21.° al. d), e na Convengdo n.°

129 da OIT, no seu Art. 27.° al. d), a estatistica das visitas de inspe¢do constitui um dos

88 Adaptado de Figura 18 do Relatorio ACT para o Ano de 2021, pp. 36.
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assuntos a ter em consideracao no relatorio anual da ACT. Os dados resultantes da atividade
inspetiva estdo agrupados de acordo com os objetivos prefixados pelos inspetores do
trabalho para as suas visitas inspetivas: o cumprimento da legislagdo de seguranga e saude

do trabalho e o cumprimento da legislacao respeitante as relagdes de trabalho.

No ano de 2021, de acordo com o Quadro 60, no que respeita a verificagdo das condigdes de
trabalho, no ambito das relagdes de trabalho, da seguranca e satde no trabalho e, em
simultaneo, nos dois dominios, foram realizadas um total de 39.786 visitas das quais 8.617
(21,7%) incidiram sobre as RT, 2.881 (7,2%) sobre a SST e 28.228 (71,1%),
simultaneamente sobre as matérias de RT e de SST. Comparativamente ao ano de 2019,
regista-se um aumento das visitas na ordem de 20,9%. As visitas inspetivas incidiram sobre
um total de 35.033 Locais de trabalho/estabelecimentos visitados aumentando em cerca de
31% em relagdo a 2019. Essas visitas cobriram cerca de 447.997 trabalhadores o que, em
relacdo ao ano de 2019, regista um aumento dos trabalhadores cobertos pelas visitas em
18,29%. Foram também visitadas 30.052 Entidades o que se traduz num aumento das

Entidades visitadas em 27,6%.

Quadro 60 — Indicadores gerais por dominio, 2021.

INDICADORES Relagdes de Seguran¢a Relagbes de

trabalho % e satide % ster:iaal:;)aee % Total Var.
GERAIS (RT) (SST) gsaﬁde 19-21
N.° de visitas 8617 21,7 2881 72 28288 71,1 397860 | 20,9%
Locais de trabalho /
estabelecimentos 7597 21,7 2549 7,3 24887 71,0 35033,0 31,0%
visitados
Trabalhadores 142338 31,8 26088 58 279571 624 | 4479970 | 182%
Homens 72043 27,7 19090 7,3 168758 64,9 259 891,0 15,9%
Mulheres 70295 374 6998 3,7 110813 58,9 188 106,0 21,3%
Menores - N

1 50,0 0 1 50,0 2,0 1050.0%

Entidades Visitadas 7042 23,4 2313 7,7 20697 68,9 300520 | 27,6%

Fonte: Sistema de informagao da ACT, recolha de dados a 10/01/202289

No que se refere ao nimero de visitas inspetivas no dominio das relagdes de trabalho (RT),
da seguranca e saude do trabalho (SST), ou em ambos os dominios (RT e SST), por setor de
atividade em 2021, o Quadro 61 ¢ bastante elucidativo. Considerando os setores emanados

nas Convengoes da OIT n° 81 e 129, a Agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca;

8 Adaptado de Tabela 47 do Relatorio ACT para o Ano de 2021, pp. 106.
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a Industrias extrativas; a Industrias transformadoras; e o0 Comércio por grosso ¢ a retalho e
reparacdo de veiculos automoveis e motociclos, apura-se que foram realizadas no total de
7.702 visitas o que correspondente a 22,1% do total das 39 786 visitas realizadas no ano de
2021. Relativamente as visitas inspetivas exclusivas em matérias de RT, observa-se que as
atividades econdémicas como no Comércio por grosso e a retalho e reparagdo de veiculos
automoéveis e motociclos foram realizadas 1.067 visitas (11,5%); nas Industrias
transformadoras 1.626 visitas (17,5%); nas Industrias extrativas 3 (0,0%); e na Agricultura,
produgdo animal, caca, floresta e pesca, 56 visitas (0,6%), correspondendo a 29,6% do total

das 8.617 visitas efetuadas.

Relativamente as visitas inspetivas exclusivas em matérias de SST, as atividades econdmicas
como no Comeércio por grosso e a retalho e reparagdo de veiculos automdveis e motociclos
foram realizadas 64 visitas (1,7%); nas Industrias transformadoras 176 visitas (4,7%); nas
Industrias extrativas 9 (0,2%); e na Agricultura, producdo animal, caga, floresta e pesca, 131

visitas (3,5%), correspondendo a 10,04% do total das 2.881 visitas efetuadas.

Para as visitas inspetivas simultaneas em matérias de RT SST, observa-se que as atividades
econdémicas como no Comércio por grosso ¢ a retalho e reparacdo de veiculos automoéveis e
motociclos foram realizadas 1.435 visitas (6,6%); nas Industrias transformadoras 2.665
visitas (12,3%); nas Industrias extrativas 51 visitas (0,2%); e na Agricultura, producdo
animal, caca, floresta e pesca, 419 visitas (1,9%), correspondendo a 21,03% do total das

28.228 visitas efetuadas.

Comparativamente ao ano de 2019 constatasse que para o setor do Comércio por grosso € a
retalho e reparacdo de veiculos automoveis e motociclos registou-se uma diminui¢ao do
nimero de visitas na ordem dos 61%, para a Industrias transformadoras de 4%, para a
Industrias extrativas, também uma diminui¢do de 173% do ntimero de visitas efetuadas.
Quanto ao setor da Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca registou-se também
uma diminuicao do niimero de visitas efetuadas na ordem de 8% face ao ano de 2019. O
computo geral registou-se um aumento do niimero total de visitas, pelos diferentes setores,

em 21% face ao ano de 2019.
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Quadro 61 — Numero de visitas inspetivas no dominio das relacées de trabalho (RT), da seguranca e
saude do trabalho (SST), ou em ambos os dominios (RT e SST), por setor de atividade, 2021.

z RT SST RT e SST

ATIVIDADE ECONOMICA WAL
(CAE - Rev. 3) Nl % | N | % | N % N° % Var.

19-21
F — Construgao 6990 | 7.5 | 936 | **7 | 12037 | 554 | 13672 | 393 41%
C — Industrias transformadoras 1626 | 17,5 176 | 47 2665 | 12,3 4467 12,8 -4%
G — Comércio por grosso ¢ a
retalho; reparacdo de veiculos 1067 11,5 64 1,7 1435 6,6 2566 7,4 -61%

; reparag , , X ;
automoveis e motociclos
I - Alojamento, restauragdo e 1024 | 11,0 | 171 | 45 | 1668 | 7.7 | 2863 | 82 -10%
similares
N- At1V1Qades admlr.nStratlvaS 570 6,1 53 1,4 879 4,0 1502 43 -101%
e dos servicos de apoio
H — Transportes ¢ 632 | 68 | 103 |27 | 835 [ 38 | 1570 | 45 -29%
armazenagem
Q — Atividades de saude 253 | 27 66 | 1,7 | 1286 | 59 1605 4.6 8%
humana e apoio social
M — Atividades de consultoria, 190 | 20 35 |09 | 493 | 23 718 21 4%
cientificas, técnicas e similares
S — Outras atividades de servigo | 109 1,2 163 | 43 1009 | 46 1281 3,7 40%
L — Atividades imobiliarias 500 54 457 | 12,1 757 3,5 1714 4,9 62%
A — Agricultura, produgao 56 | 06 | 131 |35 | 419 | 19 | 606 17 8%
animal, caga, floresta e pesca
O — Administragdo publica e
defesa e Seguranga Social 149 1,6 9 0,2 427 2,0 585 1,7 30%
gurang X , ) ,
obrigatoria
J - Atividades de informagdoe |, | 14 Jo4a | 119 | o5 | 277 0.8 3%
comunicagao
P — Educagéo 210 23 15 0,4 559 2,6 784 23 65%
K — Atividades financeiras e de 105 L1 10 03 140 06 955 0.7 7%
Seguros
R — Atividades artisticas, de
espetaculos, desportivas e 58 0,6 26 0,7 183 0,8 267 0,8 19%
recreativas
E — Captacdo, tratamento e
distribuigao de agua; 12 | o1 18 |os | 95 | 04 125 0.4 -102%
saneamento, gestao de residuos
¢ despoluicdo
B — Industrias extrativas 3 0,0 9 0,2 51 0,2 63 0,2 -173%
D — Eletricidade, gas, vapor, 6 0,1 6 o2 | 39 | o2 51 02 25%
agua quente e fria e ar frio
T — Atividades das familias
empregadoras de pessoal
doméstico e atividades de 1198 12,9 415 11,0 3141 14,5 4754 15,1 99%
produgdo das familias para uso
proprio
CAE Ignorada 6 0,1 4 0,1 51 0,2 61 0,2 100%
Total 8617 | 100 | 2881 | 100 | 28288 | 100 | 39786 | 100 21%
Fonte: Sistema de informagao da ACT, recolha de dados a 10/01/202290
% Adaptado de Tabela 51 do Relatorio ACT para o Ano de 2021, pp. 108.
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Tendo em atengdo o Quadro 62, no que toca as informagdes técnicas elaboradas, no ano de
2021, em matéria das RT e das SST ou ainda das RT e SST, em simultaneo, do universo das
35.635 informacgdes técnicas elaboradas, em 2021, 52,9% reportam-se a informagdes
técnicas produzidas por iniciativa da ACT, 37,7% a pedido de terceiros e 9,3% em
simultaneo por iniciativa da ACT e a pedido de terceiros. Comparativamente ao ano de 2019
registou-se, no geral, um aumento das informag¢des produzidas na ordem dos 29%. Quanto
as informacgdes técnicas produzidas no dominio das RT, observa-se que as informacgdes a
pedido correspondem a 66,2% do total das 10.663 informacdes técnicas produzidas em 2021,
seguido de informacdes técnicas produzidas por iniciativa com 25,6%. Neste particular, em
relacdo ao ano de 2019 registou-se um aumento das informag¢des produzidas na ordem dos
34%. Quanto as informacdes técnicas produzidas no dominio das SST, constatasse que as
informacgdes produzidas por iniciativa correspondem a 68,4% do total das 2.602 informacodes
técnicas produzidas em 2021, seguido de informagdes técnicas produzidas a pedido com
22,9%. Comparativamente ao ano de 2019 registou-se um aumento das informagdes
produzidas na ordem dos 32%. No caso das informagdes técnicas produzidas
simultaneamente no dominio das RT e SST, constatasse que as informagdes produzidas por
iniciativa correspondem a 64% do total das 22.370 informagdes técnicas produzidas em

2021, seguido de informagdes técnicas produzidas a pedido com 26%.

Quadro 62 — Nimero de informacoes técnicas no dominio das relacdes de trabalho (RT), da seguranca
e saude do trabalho (SST), ou em ambos os dominios (RT e SST), por origem, ano de 2021.

RT SST RT e SST TOTAL
INFORMACOES
Var. Var. Var Var.
N° % 19- N° % 19- N° % 19 2'1 N° % 19-
21 21 21
Iniciativa 2726 | 256 | 8% 1781 | 684 | 30% | 14359 | 64 | 46% | 18866 | 32° | 39%
Pedido 7055 | 662 | 42% 596 | 229 | 32% | 5798 | 26 | -18% | 13449 | 377 | 16%

Iniciativa e

. 882 | 83 | 44% | 225 | 86 | 52% | 2213 |10 | 25% | 3320 | 93 | 32%
pedido

Total 10663 | 100 34% 2602 100 32% 22370 100 27% 35635 100 | 29%

Fonte: Sistema de informagao da ACT, recolha de dados a 10/01/202291

1 Adaptado de Tabela 52 do Relatorio ACT para o Ano de 2021, pp. 109.
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Quanto a distribui¢do das visitas inspetivas por regido e por origem, em 2021, o Quadro 63
aponta que do total das 39.786 visitas efetuados na regido de Portugal Continental, onde se
registou um maior numero total de visitas inspetivas foi a regido de Lisboa e Vale do Tejo,
onde foram contabilizadas 17.217 visitas inspetivas (43,3%), seguida da regido Norte com
11.514 visitas inspetivas (28,9%) e da regido Centro com 6.014 visitas inspetivas (15,1%).
Nas regides de Alentejo e Algarve registaram-se 2.695 (6,8%) e 2 346 (5,9%),
respetivamente. Comparativamente ao ano de 2019 registou-se um aumento do total das

visitas efetuadas na ordem dos 20,9%.

Quanto as visitas inspetivas efetuadas por iniciativa propria da ACT, observa-se que do total
das 3.188 visitas efetuadas a regido de Lisboa e Vale do Tejo surge com 46,7%, seguido da
regido norte com 35,4% e da regido Centro com 13,3% das visitas. Comparativamente ao
ano de 2019 registou-se uma diminuic¢ao das visitas efetuadas na ordem dos 256,6%. Quanto
as visitas inspetivas efetuadas a pedido de terceiros, observa-se que, do total das 22.078
visitas efetuadas, a regido de Lisboa e Vale do Tejo surge com 43,9%, seguido da regido
norte com 25,1% e da regido Centro com 15,5% das visitas. Comparativamente ao ano de
2019 registou-se um amento das visitas efetuadas na ordem dos 54%. Quanto as visitas
inspetivas efetuadas por iniciativa e a pedido de terceiros, observa-se que, do total das 10.245
visitas efetuadas, a regido de Lisboa e Vale do Tejo surge com 41,1%, seguido da regido
norte com 36,1% e da regido Centro com 14,1% das visitas. Comparativamente ao ano de
2019 registou-se um amento das visitas efetuadas na ordem dos 78,3%. No que toca as
segundas e outras visitas efetuadas, observa-se que, do total das 4.275 visitas efetuadas, a
regido de Lisboa e Vale do Tejo surge com 42,4%, seguido da regido norte com 26,7% e da
regido Centro com 16,7% das visitas. Neste caso, comparativamente ao ano de 2019

registou-se uma diminui¢do das visitas efetuadas na ordem dos 80,5%.
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Quadro 63 - N.° de visitas inspetivas por regifio e por origem, 2021.
TIPO CL . .
Por iniciativa A pedido de Por iniciativa e Segundas e TOTAL
DE propria terceiros a pedido outras visitas
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Fonte: Sistema de Informac¢ao da ACT, recolha de dados a 10/01/202292

Quanto as visitas inspetivas realizadas as empresas portuguesas, segundo a sua dimensao e
no decurso do ano de 2020, o Quadro 64 indica do total das 39.786 visitas efetuadas, 86,15%
incidiram sobre as microempresas o que correspondente a 34.275 visitas. Segue-se as visitas
as pequenas empresas com 10,2%, o que corresponde a 4.058 das visitadas a empresas.
Relativamente as médias e grandes empresas foram efetuadas 1.171 e 282 visitas o que
correspondem, respetivamente a 2,94% e 0,71%. No geral, relativamente ao ano de 2019

destaca-se um aumento do nimero de vistas efetuadas na ordem de 20,94%. Particularmente

92 Adaptado de Tabela 30 do Relatorio ACT para o Ano de 2021, pp. 81.
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os maiores aumentos de visitas registados estdo incidem sobre as microempresas, na ordem

de 23,47% e nas grandes empresas, na ordem de 14,89%.

Quadro 64 - Nimero e percentagem de visitas inspetivas por dimensio de estabelecimento (n.° de
trabalhadores), 2021.

Dimensdo (por n.° de trabalhadores) Visitas Yo V?{;f Qzﬁ(;)l;m
Microempresas (0-9) 34275 | 86,15 23,47%
Pequenas empresas (10/49) 4 058 10,20 3,55%
Meédias empresas (50-249) 1171 2,94 8,63%
Grandes empresas (250 +) 282 0,71 14,89%
TOTAL 39 786 100 20,94%

Fonte: Sistema de informag@o da ACT, recolha de dados a 10/01/202293

Tendo em consideragdo o niimero e percentagem de Trabalhadores beneficiarios das agdes
inspetivas por género e situagao laboral, no decurso do ano de 2021 o Quadro 65 revela que,
das 458.864 visitas inspetivas realizadas pela ACT, 41,5% incidiram sobre as mulheres e
58,5% sobre os homens. Quanto a situagdo laboral, denota-se que a maioria dos
trabalhadores abrangidos pela ag¢do inspetiva encontravam-se abrangidos por contratos de
trabalho por tempo indeterminado (sem termo), 83,9%, seguidos dos trabalhadores
abrangidos por contratos de trabalho a termo certo, 9,9%, e dos trabalhadores abrangidos por
contratos de trabalho temporario, 3,1%. Comparativamente ao ano de 2019 destaca-se um
aumento dos contratos por termo indeterminado na ordem de 24,81%, e dos contratos de
trabalho temporario na ordem dos 8,69%. Quanto aos contratos de trabalho a termo regista-
se uma diminui¢do na ordem dos 28% em relagdo ao ano de 2019. No geral, relativamente
ao ano de 2019 destaca-se um aumento dos diferentes tipos de contratos de trabalho na ordem

de 20,1%.

%3 Adaptado de Figura 44 do Relatério ACT para o Ano de 2021, pp. 84.
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Quadro 65 - Nimero e percentagem de Trabalhadores beneficidrios das acdes inspetivas por género e
situacio laboral, 2021.

Homens Mulheres Total
Situacao laboral
g N.° % N.° % | N.° % Var. 19-
21
Contratos por tempo
. . 221 697 82,6 163 364 85,8 385061 83,9 24,81%
indeterminado
Contratos de trabalho a
28 476 10,6 17 057 9,0 45533 9,9 -28,19%
termo
Contratos de trabalho
, . 7999 3,0 6324 33 14 323 3.1 8,69%
temporario
Contratos de trabalho
.. 64 0,0 51 0,0 115 0,0 -60,87%
dissimulados
Trabalhadores no 439 0,2 368 0,2 807 0,2 1,61%
declarados detetados ’ ’ ’ o
Trabalhadores
. 922 0,3 554 0,3 1476 0,3 54,40%
independentes
Contratos de trabalho a
- 292 0,1 388 0,2 680 0,1 -59,12%
tempo parcial
Contratos de trabalho
) 8615 3,2 2254 1,2 10 869 2,4 73,13%
de estrangeiros™
Contratos de trabalho
- 0,0 - 0,0 - 0,0
de menores*
Total 268504 | 100% | 190360 | 100% | 458864 | 100% 20,10%

* Abrangidos por regimes contratuais especificos.
Fonte: Sistema de informagdo da ACT, recolha de dados a 10/01/2022%*

O Quadro 66 faz um balango da acdo inspetiva por principais indicadores, no decurso do ano
de 2021 e cuja interpretacdo dividimos em trés categorias: as a¢des administrativas de
acompanhamento e monitoramento das atividades laborais; as ac¢des pedagogicas de
sensibilizacdo para o cumprimento dos pressupostos legais e as agdes punitivas
consequéncias das relagdes do trabalho. No que toca as agdes administrativas em geral, de
acompanhamento e monitoramento das atividades laborais destacasse em 2021: o nimero
das Visitas inspetivas (39.786), as Entidades visitadas (30.052) e os Locais de trabalho
visitados (35.033) que aumentaram em 20,9%, 27,6% e 31%, respetivamente, em relacao ao
ano de 2019. Quanto as acgdes pedagogicas de sensibilizagdo para o cumprimento dos
pressupostos legais destacasse: as Notificagdes para tomada de medidas em seguranca e
saude no trabalho (25.533), que aumentaram 26,1%, as Adverténcias (5.097) que

diminuiram 30,7%, face a 2019, o Apuramento de quantias em divida (1.366) que

%4 Adaptado de Tabela 32 do Relatério ACT para o Ano de 2021, pp. 85 ¢ 86.
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diminuiram 2,2%, as Recomendac¢des (360) que diminuiram em 6,7% e as Participacdes a
outras entidades (592) que aumentaram 6,8%, face ao ano de 2019. No que toca as medidas
punitivas destacasse as notificagdes para suspensao imediata de trabalhos, que aumentaram
em 14,6% e as Infragdes - autos de noticia e participagdes contraordenacionais que também
aumentaram em 5,2%. Quanto as Participagdes ao Ministério Publico, estas diminuiram em

59,7%. Face ao ano de 2019.

Quadro 66 - Aciio inspetiva por principais indicadores, 2021.

= q . o Variacio em
Acao inspetiva N. e G
Visitas inspetivas 39 786 20,9%
Entidades visitadas 30 052 27,6%
Locais de trabalho visitados 35033 31,0%
Notificagdes para tomada de medidas em
25533 28,5%
seguranga e saude no trabalho
Notificagdes para suspensao imediata de
453 14,6%
trabalhos
Adverténcias 5097 -30,7%
Apuramento de quantias em divida 1366 -2,2%
Recomendagdes 360 -6,7%
Participacdes a outras entidades 592 6,8%
Participagdes ao Ministério Publico 124 -59,7%
Infragdes — autos de noticia e participagdes
o 10111 5,2%
contraordenacionais

Fonte: Sistema de informacdo da ACT, recolha de dados a 10/01/202295.

Relativamente ao niumero de visitas inspetivas e respetivos pesos e variagdo por atividade
econdmica, no ano de 2021, pelos dados do Quadro 67, das 39.786 visitas inspetivas
realizadas, consta-se que os trés setores abrangidos por um maior nimero de visitas
inspetivas foram na construg¢do, com 34,36% do total das 39.786 visitas efetuadas, seguido
pelo setor das industrias transformadoras, com 11,95%, pelo setor do comércio por grosso e

a retalho, reparagao de veiculos automoveis e motociclos com 11,23%.

%5 Adaptado de Tabela 35 do Relatorio ACT para o Ano de 2021, pp. 90.
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No geral, comparativamente ao ano de 2019, regista-se um aumento de 20,9% nas visitas

inspetivas, realizadas em 2021.

Quanto aos dados apurados relativamente ao nimero de trabalhadores abrangidos pelas
visitas inspetivas, no ano de 2021, destaca-se os trés setores com maior numero de
trabalhadores beneficiados que foram nas industrias transformadoras, com 35,61% do total
de 447.997 trabalhadores abrangidos, no Comércio por grosso e a retalho e reparagdo de
veiculos automdveis e motociclos com 11,47% e na Constru¢do com 8,58%. No geral,
comparativamente ao ano de 2019, regista-se um aumento de 18,2% quanto ao niimero de

trabalhadores abrangidos pelas visitas inspetivas, realizadas em 2021.

No contexto das visitas inspetivas, considerando os setores emanados nas Convengdes da
OIT n° 81 e 129, a Industrias transformadoras; o Comércio por grosso e a retalho e reparagao
de veiculos automoveis e motociclos; a Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca
e as Industrias extrativas, apura-se que foram realizadas, neste grupo, o total de 11.060
visitas o que correspondente a 27,79% do total das 39.786 visitas realizadas no ano de 2021.
Comparativamente ao ano de 2019, com 9.582 visitas efetuadas no conjunto destes setores,

os dados de 2021 representam um aumento na ordem de 13,4% de visitas inspetivas.
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Quadro 67 - Numero de visitas inspetivas, nimero de trabalhadores abrangidos pelas a¢des inspetivas
e respetivos pesos e variacio por atividade econémica, 2021.

. .. Visitas o Var. 2019- Trabalhadores o Var. 2019-
ELCHIBLEHMITER (CAE=LSA) || o % 2021(%) T % 2021(%)
F — Construgio. 13 672 34,36 41,3% 38433 8,58 26,8%
C — Induistrias transformadoras. 4754 11,95 2,4% 159 513 35,61 -0,8%
G — Comércio por grosso € a
retalho; reparacdo de veiculos 4467 11,23 7,8% 51395 11,47 43,6%
automoveis € motociclos.
ii;nﬁ;?eimemo’ restauracao e 2566 6,45 22.6% 16 735 3,74 20,8%
N=- Atmdades admlr.nStratwaS 2863 7,20 -5,6% 33583 7,50 -19,0%
e dos servicos de apoio.

?&gi?;;:ges € 1502 3,78 -35,3% 23 643 5,28 4,9%

Z .

Q — Atividades de saide 1570 3.95 -10.4% 25271 5,64 2,3%

humana e apoio social.

M — Atividades de consultoria, 1 605 4,03 56,9% 17 440 3,89 47,2%

cientificas, técnicas e similares.

Se;v(i);:)tras atividades de 718 1,80 -6,3% 4873 1,09 -6,5%

L — Atividades imobiliarias. 1281 3,22 49,8% 2009 0,45 7,4%

A — Agricultura, produgdo 1714 431 62,0% 16788 3.75 80.3%

animal, caca, floresta e pesca.

O — Administragdo publica e

defesa e Seguranga Social 606 1,52 32,7% 3740 0,83 -118,8%

obrigatoéria.

i;mAutlll\i'clgzgss de informagao e 585 1,47 51,1% 19 827 443 57.3%

P — Educac3o. 277 0,70 -0,4% 4328 0,97 35,5%

igu‘?()t;wdades financeiras ¢ de 784 1,97 69,8% 21 484 4,80 87,4%

R- ‘:‘,ﬂvidades artisticas, de 255 0,64 15,7% 2639 0,59 59,0%

espetaculos,

E — Captagao, tratamento e

distribuigdo de 4gua; 267 0,67 5,2% 4271 0,95 40,5%

saneamento, gestao de residuos

¢ despoluicio.

B — Industrias extrativas. 125 0,31 -37,6% 1504 0,34 -75,2%

],) N Eletrmdadeﬁ £aS, vapor, 63 0,16 39,7% 290 0,06 74,1%

4gua quente e fria e ar frio.

T — Atividades das familias

empregadoras produgao das 51 0,13 15,7% 30 0,01 -33,3%

familias para uso proprio

CAE Ignorada 6l 0.15 9.8% 201 0,04 -22,4%
Total 39 786 100,00 20,9% 447 997 100,00 18,2%

Fonte: Sistema de informag@o da ACT, recolha de dados a 10/01/202296

% Adaptado de Tabelas 33 e 34 do Relatorio ACT para o Ano de 2021, pp. 81, 82 ¢ 87.
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Quanto aos trabalhadores beneficiados pelas visitas e, também, considerando os setores
emanados nas Convengdes da OIT n° 81 e 129, a Industrias transformadoras; o Comércio
por grosso € a retalho e reparacdo de veiculos automdveis e motociclos; a Agricultura,
producdo animal, caca, floresta e pesca e as Industrias extrativas, apura-se que foram
beneficiados, neste grupo, o total de 229.200 trabalhadores o que correspondente a 51,16%
do total dos 447.997 trabalhadores beneficiados no ano de 2021. Comparativamente ao ano
de 2019, com 195.733 visitas efetuadas no conjunto destes setores, os dados de 2021

representam um aumento na ordem de 14,6% de trabalhadores beneficiados.

3.4.4 Estatisticas das infrac6es cometidas e das sancoes impostas

O Quadro 68 faz uma andlise a intervencao inspetiva da ACT, no ano de 2021, referentes
sobre os setores da industria (extrativa; metalirgica e fabricagdo equipamentos transporte;
téxtil e vestudrio; madeira e cortica; e hoteleira) e da agricultura. Nesse ano, no geral, a ACT
realizou um total de 6.170 visitas inspetivas (um aumento de 10,3% face ao ano de 2019)
que incidiram sobre 131.493 trabalhadores (um aumento de 23% face a 2019) e sobre 4.750
estabelecimentos. Em resultado das intervencoes realizadas, foram formalizadas um total de
2.629 notificacdes para tomada de medidas, uma redugdo de 4,5% face a 2019; 1.368
adverténcias, uma reducdo de 15,5% face a 2019; 47 suspensdes imediatas de trabalhos, com
um aumento de 27% face a 2019. As 2.849 infracdes autuadas, um aumento de 30,8% face
a 2019, corresponderam a uma moldura sancionatéria minima de € 15.888.417,8.

Correspondente a um aumento de 45,5% face a 2019, cujo montante foi de € 2.595.309,06.

Considerando os setores emanados das Convengdes da OIT n°® 81 ¢ 129, o Relatério de
Inspecao do Trabalho para o ano de 2021 ndo faz referéncia ao setor do Comércio. No
conjunto dos dois setores de atividade econdmica referidos no Relatorio 2021, a industria
destaca-se em praticamente todos os itens, com a grande maioria das a¢des e ocorréncias no
ambito da acdo inspetiva da ACT onde foram realizadas 76,4%, do total das visitas
realizadas, foram cobertos 85,1% dos trabalhadores e 77,7% dos estabelecimentos visitados.
Também o setor da Industria se destaca com a maior intervengao no dominio das notificagdes
para a tomada de medidas com 78,3%, das adverténcias 83,8%, da suspensao dos trabalhos
83% e das infra¢es autuadas 66,3%. A Agricultura destaca-se na moldura sancionatoria

aplicada com 75,5%, correspondente a € 12 252 255.
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Quadro 68 - Intervencio inspetiva da ACT na industria e na agricultura, ano 2021.
Intervencio Na industria * Na agricultura Total
inspetiva da
Var. o Var. Var.
ACL2OD S ovatore | % | 1921 | ™7 JAor o, | 1921 | N.o/Valor€ | 1921
(%) (%) (%)
Estabelecim
entos 4011 71,7 -6,3% 739 14,3 38,8% 4750 0,7%
visitados
Visitas 5078 76,4 | -15,4% 1092 16,4 46,2% 6170 10,3%
Empresas 91 11,8 | 100,0% 677 88,2 100,0% 768 66,7%
N.°
Trabalhador 115692 85,1 -11,8% 15801 11,6 80,9% 131493 23,0%
es
Notificagdo
tomada 2182 78,3 | -26,8% 444 15,9 13,3% 2626 -4,5%
medidas
Adverténcias 1252 83,8 | -30,3% 116 7,8 -17,2% 1368 -15,8%
Suspensao
39 83,0 43,6% 8 17,0 37,5% 47 27,0%
trabalhos
Infragoes
2062 66,3 26,2% 787 253 66,2% 2849 30,8%
autuadas
Moldura
sancionatori | 3636 162,8 | 22,4 40,0% | 12252255 75,5 96,6% | 15888417,8 | 45,5%
a minima (€)

* Extrativa; Metalirgica e fabricacdo equipamentos transporte; téxtil e vestudrio; madeira e cortica; e
hoteleira.

Fonte: Sistema de informacao da ACT, recolha de dados a 10/01/202297

Quanto as infracdes cometidas e respetivas participacdes ao Ministério Publico, em 2021, na
generalidade, foram efetuadas um total de 124 participagoes, de acordo com o Quadro 69. Dessas
participagdes, destaca-se que 46% foram relativas a participagdo por inadequacdo do vinculo que
titula a prestacdo de uma atividade em condigdes correspondentes as do contrato de trabalho, e
36,3% relativas a desobediéncia qualificada com procedimento criminal nas situagdes em que 0s
inspetores do trabalho recolheram indicios da pratica de factos que constituem um tipo legal de
crime nos termos do CT e Codigo Penal (CP). Dos processos tramitados, 8 casos, 6,5% resultaram

no encerramento de empresa.

Relativamente ao ano de 2019 ¢ de registar que na generalidade as participacdes ao Ministério
Publico, de acordo com o Quadro 69 reduziram consideravelmente, tendo, por exemplo, as
participagdes por inadequagdo do vinculo que titula a prestagdo de uma atividade em condigdes

correspondentes as do contrato de trabalho diminuido 61,4%, face ao ano de 2019, a

97 Adaptado de Tabela 89, 90 € 92 do Relatério ACT para o Ano de 2021, pp. 164, 165 ¢ 166.
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desobediéncia qualificada 60% e as participagdes por falsificacdo de documentos e o

encerramento de empresa 12,5%.

Quadro 69 - Niumero de participa¢des ao Ministério Piublico, 2021 (DP-FP).

Objeto da Participacao N.° % Varia¢iio em
Relacao a 2021

Participacao por inadequagao do vinculo que

titula a prestagdo de uma atividade em condigdes 57 46,0 -61,4%

correspondentes as do contrato de trabalho

Desobediéncia qualificada 45 36,3 -60,0%

Encerramento de empresa 8 6,5 -12,5%

Falsificacdao de documentos 3 2,4 -66,7%

Violagdo da proibicao de substituicao de

grevistas, de coagdo, prejuizo ou discriminacao 3 24 -233,3%

de trabalhador

Desobediéncia 4 3,2 0,0%

Efeitos para o empregador da falta de pagamento : 0.8 200.0%
. .~ y - U7

pontual de retribui¢do

Utilizacao indevida de trabalho de menores 2 1,6

Violagdo de regras de seguranca 1 0,8

Total 124 100

Fonte: Sistema de informacao da ACT, recolha de dados a 10/01/202298

Também, no ambito das participagdes a outras entidades, no ano de 2021, de acordo com o
Quadro 70, verifica-se que a ACT fez 592 participagdes a outras entidades, sendo o principal
destinatario das participacdes a outras entidades, a Seguranca Social com 60,5%, seguida do
Instituto da Constru¢ao e Imobiliario com 9,6%, da Inspecao Tributaria com 8,8%, e o
Tribunal do Trabalho com 4,7% do total das participagdes.Comparativamente ao ano de
2019 constatasse que as participagdes para a Seguran¢a Social aumentaram 8,1% e para o
Instituto da Construcdo e Imobiliario 89,5%. As participagdes para a Inspecao Tributaria

diminuiram em 65,4%, para o Tribunal do Trabalho 7,1%, face ao ano de 2019.

% Adaptado de Tabela 36 do Relatorio ACT para o Ano de 2021, pp. 91.

115

© Karen Delgado (2023)



Analise Comparativa das A¢oes Inspetivas da Autoridade para as Condigoes do Trabalho:

2019-2021

Caso de Estudo

Quadro 70 - Nimero de participacoes a outras entidades, 2021.

Variacao em

Entidades Externas N.0 %
Relacio a 2021
SEGURANCA SOCIAL 358 60,5 8,1%
INSPECAO TRIBUTARIA 52 8,8 -65,4%
TRIBUNAL DO TRABALHO 28 4,7 -1,1%
INSTITUTO DA CONSTRUCAO E IMOBILIARIO 57 9,6 89,5%
AUTORIDADE SEGURANCA ALIMENTAR ECONOMICA 13 2,2 53,8%
SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS 18 3,0 -55,6%
DIRECAO GERAL DE SAUDE 7 1,2 -85,7%
CAMARA MUNICIPAL 14 2,4 35,7%
MINISTERIO DA EDUCACAO E DA CIENCIA 1 0,2 0,0%
COMISSAO NACIONAL PROTECAO DADOS 6 1,0 -66,7%
CENTRO DE SAUDE/SERVICO DE SAUDE PUBLICA 2 0,3 50,0%
TRIBUNAL JUDICIAL 4 0,7 -50,0%
MINISTERIO DA ECONOMIA 1 0,2 -100,0%
INSTITUTO DA MOBILIDADE E DOS TRANSPORTES 4 0,7 -175,0%
MINISTERIO DA JUSTICA 4 0,7 75,0%
POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA 4 0,7 25,0%
DIRECAO REGIONAL DA AGRICULTURA 2 0,3 100,0%
INSTITUTO DE EMPREGO E FORMACAO PROFISSIONAL 6 1,0 83,3%
MINISTERIO DO AMBIENTE 1 0,2 -100,0%
AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO CIVIL 1 0,2
DEPARTAMENTO DE INVESTIGACAO E ACAO PENAL 3 0,5
INSPECAO GERAL DE SAUDE 3 0,5
AUTORIDADE NACIONAL AVIACAO CIVIL 1 0,2
DIRECAO GERAL DAS ALFANDEGAS 1 0,2
ORDEM DOS MEDICOS 1 0,2
Total 592 100

Fonte: Sistema de informagao da ACT, recolha de dados a 10/01/202299

Relativamente as Infragdes objeto de auto de noticia ou participagao contraordenacional pela

ACT, a respetiva moldura sancionatoria, por setor de atividade econémica, no ano de 2021,

9 Adaptado de Tabela 33 do Relatério ACT para o Ano de 2020, pp. 92 e 93.
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de acordo como Quadro 71 foram levantados auto de noticias ou participagdes
contraordenacionais por 10.111 infracdes detetadas no decurso de agdes inspetivas, a que
corresponde uma moldura sancionatoria minima de € 18.309.618,8. Os auto de noticias ou
participagdes contraordenacionais aumentaram em 5,2% em relacdo ao ano de 2019,

enquanto que a moldura sancionatoria aumentou 4,9%.

As atividades economicas onde se verificou um maior nimero de infragdes, alvo de auto de
noticia ou participacdes contraordenacionais, foram: a construcdo, com 2.413 (23,9%), as
industrias transformadoras, com 1.255 (12,4%), o alojamento, restauragdo e similares, com
1.526 (15,1% do total das infra¢des detetadas) e o comércio por grosso e a retalho, a
reparacao de veiculos e motociclos, com 1.401 (13,9%). No conjunto estes 4 setores de
atividade comportam 65,2% do total de 10.111 autos de noticia ou participagdes
contraordenacionais. Também ¢ de referir de que esses quatro setores junto detém as maiores
molduras sancionatorias com € 4 622 339,88; € 2 367 975,02; € 2 169 634,12; ¢ € 2 829
430,22, respetivamente, correspondente a 65,5% do total da moldura sancionatéria aplicada

do ano de 2021.

Considerando os setores emanados nas Convengdes da OIT n° 81 ¢ 129, nomeadamente a
Industrias transformadoras, o Comércio por grosso ¢ a retalho e reparagao de veiculos
automoveis e motociclos, a Agricultura, produ¢cdo animal, caga, floresta e pesca e a
Industrias extrativas, com um total de 470 casos perfazem 34,3% do total dos 10.111 autos
de noticia ou participagdes contraordenacionais ¢ com uma moldura sancionatoria de € 6

346 147,60 fazem 34,7% do total da moldura sancionatoria aplicada.

Comparativamente ao ano de 2019 constatasse que o setor das industrias transformadoras
registou uma diminuicao das infra¢cdes na ordem de 4,4%, o Comércio por grosso e a retalho
e reparagdo de veiculos automdveis e motociclos, uma diminui¢do de 6,9%, na Agricultura,
producdo animal, caca, floresta e pesca um aumento das infragcdes na ordem de 7,7% e nas
Industrias extrativas registou-se, também, um aumento na ordem de 38,2%, face ao ano de

2019.
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Quadro 71 - Infracgdes objeto de auto de noticia ou participacio contraordenacional pela ACT, a

respetiva moldura sancionatdria, por setor de atividade econémica, 2021.

MOLDURA
INFRACOES SANCIONATORIA
Atividade Econémica MINIMA (€)
(CAE — Rev. 3) Var. 19- Var.
N° % 21 (%) Valor (€) % 19-21
(%)
F — Construgéo 2413 23,9 39,2% 4622 339,88 25,2 46,7%
I — Alojamento, restauragao e similares 1526 15,1 -2,2% 2367 975,02 12,9 11,2%
G — Comércio por grosso ¢ a retalho;
reparagdo de veiculos automoveis e 1401 13,9 -6,9% 2169 634,12 11,8 -1,4%
motociclos
C — Indtstrias transformadoras 1255 12,4 -4,4% 2829 430,22 15,5 9,2%
N — Atividades administrativas e dos
. de apoio 719 7,1 -44,1% 1425 085,59 7,8 -32,1%
servicos
H — Transportes e armazenagem 456 4,5 -118,0% 741 882,56 4,1 | -3843%
Q — Atividades de satide humana e apoio
ol 407 4,0 -13,0% 599 360,09 33 8,0%
socia
S — Outras atividades de servigo 192 1,9 -32,8% 274 098,48 1,5 -46,6%
A — Agricultura, producdo animal, caga,
f ¢ 780 7,7 62,7% 1271 909,26 6,9 66,3%
oresta e pesca
M — Atividades de consultoria,
., L. .. 260 2,6 25,8% 356 476,84 1,9 42,2%
cientificas, técnicas e similares
L — Atividades imobiliarias 202 2,0 35,6% 355 650,40 1,9 29,1%
J — Atividades de informagdo e
. N 82 0,8 37,8% 327 585,00 1,8 55,4%
comunicago
R Atividades artisticas, de espetaculos,
. . 70 0,7 14,3% 113 359,20 0,6 19,4%
desportivas e recreativas.
P — Educagao 53 0,5 -109,4% 79 132,00 0,4 -102,8%
K — Atividades financeiras e de seguros 111 1,1 46,8% 366 467,00 2,0 68,9%
B — Industrias extrativas 34 0,3 38,2% 75 174,00 0,4 36,7%
E — Captagdo, tratamento e distribuicao
de 4gua; saneamento, gestao de residuos 66 0,7 48,5% 184 561,96 1,0 42,9%
e despoluicao
O Administragdo publica e defesa e
. . . - 45 0,4 13,3% 89 386,00 0,5 17,9%
seguranga social obrigatoria
T — Atividades das familias
empregadoras de pessoal doméstico e
. - . 23 0,2 65,2% 23 454,00 0,1 76,5%
atividades de produgdo das familias para
uso proprio
D — Eletricidade, gés, vapor, dgua
. . 4 0,0 0,0% 12 444,00 0,1 43,4%
quente e fria e ar frio
CAE Ignorada 12 0,1 58,3% 2421320 0,1 41,5%
Total 10111 100 52% 18309618,82€ | 100 | 499

Fonte: Sistema de informacao da ACT, recolha de dados a 10/01/2022100

100 Adaptado de Tabela 41 do Relatorio ACT para o Ano de 2020, pp. 98
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Também, na linha das convencdes da OIT aqui referenciadas, e de acordo com o mesmo
Quadro, quanto a moldura sancionatdria aplicada constasse, comparativamente ao ano de
2019 que, na Agricultura, producao animal, caga, floresta e pesca teve um aumento da
moldura sancionatoéria na ordem de 7,7%; nas Industrias extrativas um aumento na ordem
de 36,7% e nas industrias transformadoras na ordem de 9,2%, face ao ano de 2019. No
Comércio por grosso e a retalho e reparacdo de veiculos automoveis e motociclos, registou-
se uma diminui¢do de 1,4% face ao ano de 2019. No computo geral registou-se,
comparativamente ao ano de 2019, um aumento de 5,2% do nimero de infragdes, alvo de
auto de noticia ou participagdes contraordenacionais, € um aumento na ordem de 5,2% da

moldura sancionatéria aplicada.

De acordo com o Quadro 72, relativamente aos procedimentos inspetivos, nomeadamente as
adverténcias aplicadas por atividade econdmica, no ano de 2021, constatasse que o comércio
por grosso e retalho, da reparacdo de veiculos automoveis e motociclos lidera o nimero de
adverténcias com 22,2% do total das 5.502 adverténcias aplicadas. Segue-se o setor do
alojamento com 18,5%, o setor da industria transformadora com 13,6% do total das
adverténcias aplicados no ano de 2021. Considerando os setores emanados nas Convengdes
da OIT n°® 81 e 129, nomeadamente a Industrias transformadoras, o Comércio por grosso ¢ a
retalho e reparagao de veiculos automdveis e motociclos, a Agricultura, produ¢ao animal,
caga, floresta e pesca e a Industrias extrativas, com um total de 2 157 casos perfazem 39,2%
do total dos 5.502 casos. Ainda, considerando os setores emanados nas Convengdes da OIT
n® 81 e 12, e comparativamente ao ano de 2019 constatasse que o setor das industrias
transformadoras registou uma diminui¢do das adverténcias aplicadas na ordem de 9,5%, para
o Comércio por grosso e a retalho e reparagdo de veiculos automdveis e motociclos, uma
diminuicdo de 21,5%. Para a Agricultura, producdo animal, caga, floresta e pesca registou-
se um aumento das adverténcias na ordem de 9,3%, e para a Industrias extrativas registou-

se um aumento das adverténcias na ordem de 66,7%, face ao ano de 2019.
No computo geral, em relacdo ao ano de 2019, as adverténcias aplicadas nas diferentes

atividades economicas em 2021 registaram uma diminui¢@o na ordem de 21,1% face ao ano

de 2019.
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Quadro 72 - Procedimentos inspetivos, nomeadamente adverténcias aplicadas por atividade
econdémica, 2021.

. o Adverténcias
Atividade econéomica (CAE - Rev. 3) Variach
N % ariagiio em
Relac¢ido a 2019
A — Agricultura, produgio animal, caga, floresta e pesca 151 2,7 9.39%,
b
B — Industrias extrativas 21 0,4 66.7%
b
C — Industrias transformadoras 746 13,6 -9.5%
b
D — Eletricidade, gas, vapor, agua quente ¢ fria e ar frio 1 0,0 -200.0%
b
E — Captagao, tratamento e distribuicdo de agua, saneamento, gestdo de 0
residuos e despolui¢ao 34 0,6 11,8%
F — Construgdo 564 10,3 2,5%
G — Comércio por grosso e a retalho, reparagao di icul tomovei
' porg paragdo de veiculos automéveis e 1239 22.5 21.5%
motociclos ’ ’
H — Transportes e armazenagem 202 3,7 -5.4%
b
I - Alojamento, restauragdo e similares 1018 18,5 -42 4%
b
J — Atividades de informagdo e comunicagio 67 1,2 0.0%
2
K — Atividades financeiras e de seguros 48 0,9 43.8%
2
L — Atividades imobilidrias 128 2,3 36.7%
b
M — Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 443 8,1 64.8%
b
N — Atividades administrativas e dos servigos de apoio 32 0,6 -1756.3%
b
O — Administragéo publica, defesa e seg. social obrigatdria 85 1,5 64.7%
2
P — Educagao 390 7,1 81,8%
Q — Atividades de saude humana e apoio social. 37 0,7 -1659.5%
b
R — Atividades artisticas de espetaculos, desportivas e recreativas. 259 4,7 85.3%,
2
S — Outras atividades de servigos 28 0,5 -614.3%
b
T — Atividades das familias empregadoras de pessoal doméstico e 9 0.2 88.9%
atividades de produgao das familias para uso proprio. ’ »7 70
CAE Ignorada.
Total 5502 | 100,0 21,1%

Fonte: Sistema de informacao da ACT, recolha de dados a 10/01/2022101

Quanto aos Procedimentos inspetivos, nomeadamente notificacdes, aplicadas por atividade
econdmica, de acordo com o Quadro 73, relativamente as notificagdes para a apresentacao
documentos constatasse que a Constru¢do lidera com 7824 casos o que corresponde a 29,8%

do total dos 26.234 casos ocorridos em 2021.

Considerando os setores emanados nas Convengdes da OIT n® 81 ¢ 129, constatasse na
industria transformadora 3.391 casos correspondente a 12,9% do total das notificacdes
apresentadas no ano de 2021. Para o comércio por grosso e retalho, da reparagdo de veiculos

automoveis e motociclos, temos 3.456 casos (13,2%), na Agricultura, producao animal, caga,

101 Adaptado de Tabela 42 do Relatério ACT para o Ano de 2022, pp. 99.
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floresta e pesca 937 casos (3,6%) e nas Industrias extrativas 81 casos correspondente a 0,3%

do total das 26.234, notifica¢des apresentadas.

Ainda, relativamente a essas notificagdes, no ano de 2021, comparativamente ao ano de
2019, registou-se na industria transformadora um aumento das na ordem de 24,2%; no
comércio por grosso e retalho, da reparacdo de veiculos automoveis e motociclos um
aumento de 27,3%; na Agricultura, produgao animal, caca, floresta e pesca um aumento de
61,5% e nas Industrias extrativas um aumento na ordem de 14,8%, face aos dados de 2019.
Essas quatro atividades econOmicas, com 7.865 notificagdes para apresentagdo de

documentos fazem 30% do total das 26.234 apresentadas no ano de 2021.

No que toca as notificagdes para a tomadas de medidas constatasse que a Construgao,
também, lidera com 15.290 casos o que corresponde a 60,4% do total dos 25.294 casos
ocorridos em 2021. Considerando os setores emanados nas Convencdes da OIT n°® 81 e 129,
constatasse na industria transformadora 2.688 casos correspondente a 10,6% do total dessas
notificacdes apresentadas no ano de 2021. Para o comércio por grosso e retalho, da reparacao
de veiculos automoveis e motociclos, temos 1.970 casos (7,8%); na Agricultura, produgao
animal, caca, floresta e pesca 536 casos (2,1%); e nas Industrias extrativas 104 casos,

correspondente a 0,4% do total das 25.294, notificagdes apresentadas.

Ainda, relativamente a essas notificagcdes, no ano de 2021, comparativamente ao ano de
2019, registou-se na industria transformadora e nas Industrias extrativas uma diminuigdo de
8,5% e 51,9%, respetivamente. No comércio por grosso e retalho, da reparagdo de veiculos
automoveis e motociclos registou-se um aumento de 7,8% e na Agricultura, produgdo
animal, caga, floresta e pesca um aumento de 23,5%, face ao ano de 2019.

Essas quatro atividades econdémicas, com 5.298 casos perfazem 20,9% do total das 25.294

notificagdes para a tomadas de medidas apresentadas no ano de 2021.

No que diz respeito as notificagdes para apuamento de quantias em divida, ocorridas em
2021, e considerando os setores emanados nas Convengoes da OIT n° 81 e 129, constatasse
no comércio por grosso e retalho, da reparagdo de veiculos automoveis e motociclos 259
casos, correspondente a 19%; na industria transformadora 178 casos, correspondente a 13%;

na Agricultura, producdo animal, caga, floresta e pesca 32 casos, correspondente a 2,3%:; e
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nas Industrias extrativas 3 casos, correspondente a 0,2% do total dessas notificagdes

apresentadas no ano de 2021.

Relativamente a essas notificacdes, comparativamente ao ano de 2019, registou-se nas
Industrias extrativas uma diminui¢do de 566,7% face ao ano de 2019. Na industria
transformadora, no comércio por grosso e retalho, da reparacdo de veiculos automoveis e
motociclos € na Agricultura, produ¢do animal, caca, floresta e pesca registaram-se um
aumento de 100%, 95,4% e 87,5%, respetivamente, face ao ano de 2019. Essas quatro
atividades econdmicas, com um total de 472 casos perfazem 34,6% do total das 1.366

notificagdes para apuamento de quantias em divida apresentadas no ano de 2021.

No que diz respeito as notificagdes para suspensdo dos trabalhos, ocorridos em 2021,
constatasse que a Construcgdo lidera com 341 casos o que corresponde a 75,3% do total dos
453 casos ocorridos em 2021. Considerando os setores emanados nas Convengdes da OIT
n°® 81 e 129, constatasse na industria transformadora 54 casos correspondente a 11,9% do
total das notificagdes apresentadas no ano de 2021. Para o comércio por grosso e retalho, da
reparacdo de veiculos automoveis e motociclos, temos 14 casos (3,1%); na Agricultura,
producdo animal, caca, floresta e pesca 9 casos (2%); e nas Indlstrias extrativas 7 casos
correspondente a 1,5% do total das 453, notificagcdes para suspensdo dos trabalhos

apresentadas em 2021.

Ainda, relativamente a essas notificagcdes, no ano de 2021, comparativamente ao ano de
2019, registou-se nas Industrias extrativas um aumento na ordem de 57,1%, face aos dados
de 2019. Na Agricultura, produgao animal, caga, floresta e pesca um aumento de 61,5%; na
industria transformadora um aumento das na ordem de 37%; e no comércio por grosso e
retalho, da reparagdo de veiculos automoéveis e motociclos um aumento de 28,6%, face aos
dados de 2019. Essas quatro atividades econdmicas, com 7.865 notificagcdes para
apresentacdo de documentos fazem 30% do total das 26.234 apresentadas no ano de 2021.
Essas quatro atividades econdmicas, com um total de 84 casos perfazem 3,1% do total das

453 notificagdes para a suspensao dos trabalhos, apresentadas em 2021.
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Quadro 73 - Procedimentos inspetivos, Notificacdes aplicadas por atividade econémica, 2021.

ivi dmi Apresentacio . Apuramentos quantias =
Atividade econémica dl'))cumentcos Tomada de medidas p em divi(;la Suspensio trabalhos
(CAE - Rev. 3) Var. Var. Var. Var.

N° o 19-2i N° o 19-2i N° o 19—2i N° o 19-2i
A — Agricultura, produgao
. 937 3,6 61,5% 536 2,1 23,5% 32 2,3 87,5% 9 2,0 44,4%
animal, caga, floresta e pesca
B — Industrias extrativas 81 0,3 14,8% 104 0,4 -51,9% 3 0,2 -566,7% 7 1,5 57,1%
C — Indstrias
transf d 3391 12,9 242% | 2688 10,6 83% 178 13,0 100,0% 54 11,9 37,0%
ransrormadoras
D - Eletricidade, gas, vapor,
. . . 36 0,1 72,2% 68 0,3 86,8% 1 0,1 100,0% 0,0
agua quente e fria e ar frio
E — Captagao, tratamento e
distribuigdo de agua,
> 163 0,6 26,4% 111 0,4 9,0% 6 0,4 100,0% 2 04 | -200,0%
saneamento, gestdo de
residuos e despolui¢ao
F — Construgédo 7824 29,8 56,0% | 15290 | 60,4 43,2% 242 17,7 90,1% 341 75,3 12,9%
G — Comércio por grosso e a
retalho, reparacdo de veiculos | 3456 132 27,3% 1970 7.8 5,5% 259 19,0 95,4% 14 3,1 28,6%
automoveis e motociclos
H — Transportes e
1105 4,2 0,1% 389 1,5 21,1% 40 2,9 57,5% 4 0,9 100,0%
armazenagem
I — Alojamento, restauragdo e
imil 2169 83 8,8% 581 2,3 93,6% 135 9,9 85,2% 0,0
similares
J — Atividades de informagio
L 371 1,4 62,3% 106 0,4 35,8% 13 1,0 92,3% 0,0
e comunicagdo
K — Atividades financeiras e
d 495 1,9 75,4% 167 0,7 73,1% 8 0,6 87,5% 0,0
e seguros
L — Atividades imobiliarias 667 2,5 58,6% 943 3,7 62,8% 14 1,0 64,3% 11 2,4 -63,6%
M — Atividades de
consultoria, cientificas, 1041 4,0 64,1% 709 2,8 59,8% 67 4,9 92,5% 2 0,4 -150,0%
técnicas e similares
N — Atividades
administrativas e dos 2132 8,1 11,6% 795 3,1 16,0% 150 11,0 81,3% 5 1,1 20,0%
servigos de apoio
O — Administracdo publica,
defesa e seg. social 208 0,8 28,8% 164 0,6 3,0% 6 0,4 83,3% 0,0
obrigatoria
P — Educagao 217 0,8 30,9% 64 0,3 3,1% 27 2,0 11,1% 0,0
Q — Atividades de satde
. . 1180 45 17,8% 289 1,1 -118,3% 133 9,7 78,9% 0,0
humana e apoio social.
R — Atividades artisticas de
espetaculos, desportivas e 191 0,7 24,6% 57 0,2 -43,9% 16 12 87,5% 0,0
recreativas.
S — Outras atividades de
. 513 2,0 19,5% 199 0,8 -41,2% 34 2,5 82,4% 2 0,4 100,0%
Servigos
T — Atividades das familias
empregadoras de pessoal
doméstico e atividades de 21 0,1 28,6% 23 0,1 8,7% 2 0,1 100,0% 0,0
produgdo das familias para
uso proprio.
CAE Ignorada.
36 0,1 27,8% 41 0,2 19,5% 0,0 2 0,4 50,0%
Total 26234 | 100 | 3508 | 25204 | 100 | 3739 1366 | 100 85,5% 453 100 | 146%
Fonte: Sistema de informacdo da ACT, recolha de dados a 10/01/2022102
102 Adaptado de Tabela 42 do Relatério ACT para o Ano de 2021, pp. 99.
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3.4.5 Estatisticas dos acidentes de trabalho

A ocorréncia de AT constitui um indicador expressivo da existéncia de disfuncdes nos locais
de trabalho e nas respetivas envolventes. As estatisticas dos AT, também, estdo vincadas
como um dos assuntos que devem ser abordados nos relatorios anuais da ACT, como

estabelece o OIT.

Os inspetores do trabalho procedem a realizacdo de inquéritos de AT, em especial sobre os
acidentes mortais ou que revistam cardcter grave ou frequente. Esta tarefa ¢ de importancia
fundamental porque permite avaliar as medidas suscetiveis de evitar a sua repeti¢do, propor,
fazer aplicar e acompanhar a efetivacdo das medidas de controlo que se demonstrem
necessarias. O inquérito visa um diagnostico do contexto que originou o acidente de trabalho,
desencadeando o estudo das condi¢des de trabalho na empresa/organizagdo em questdo e
uma analise global da situacdao de trabalho, uma vez que, por principio, o acidente tem

origem em multiplas causas.

O Quadro 74, que trata os nimeros de inquéritos sumarios e urgentes concluidos, por
atividade econdmica, no ano de 2021, revela que foram concluidos um total de 476
inquéritos sumarios e urgentes, sendo 108 inquéritos sobre acidentes mortais (22,69%) e 368
sobre acidentes graves (77,31%). Relativamente aos inquéritos sumarios e urgentes
concluidos por acidentes mortais, constatasse que a Construgdo lidera com 38 casos o que

corresponde a 35,19% do total dos 108 casos ocorridos em 2021.

Considerando os setores referenciados nas Convengdes da OIT n° 81 e 129, relativamente
aos acidentes mortais, constatasse na industria transformadora foram concluidos 21
inquéritos sumadrios e urgentes correspondente a 35,19% do total. Para o comércio por grosso
e retalho, da reparacao de veiculos automoéveis e motociclos, temos 9 casos (8,33%); na
Agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca 10 casos (9,26%) e nas Industrias
extrativas 3 casos, correspondente a 2,78% do total dos 108 inquéritos sumarios e urgentes
concluidos por acidentes mortais, no ano de 2021. Essas quatro atividades economicas, com
um total de 42 casos perfazem 39,81% do total dos 108 inquéritos sumarios e urgentes
concluidos por acidentes mortais ocorridos em 2021. Comparativamente ao ano de 2019,

sobre os inquéritos sumadrios e urgentes concluidos por acidentes mortais, registou-se na

124

© Karen Delgado (2023)



Analise Comparativa das A¢oes Inspetivas da Autoridade para as Condigoes do Trabalho: Caso de Estudo
2019-2021

industria transformadora um aumento na ordem de 90,5%; no comércio por grosso e retalho,
da reparagdo de veiculos automoveis e motociclos um aumento de 88,9%. Na Agricultura,

produgdo animal, caca, floresta e pesca registou-se uma diminuicao de 160%.

O total dos 108 inquéritos sumarios e urgentes concluidos para os acidentes mortais, no ano
de 2021, representam um aumento de 24,1% face ao ano de 2019. Relativamente aos
inquéritos sumarios e urgentes concluidos por acidentes graves, constatasse que a
Construgdo lidera com 129 casos o que corresponde a 35,05% do total dos 368 casos

ocorridos em 2021.

Considerando os setores referenciados nas Convengoes da OIT n° 81 e 129, no que se refere
a inquéritos sumarios e urgentes concluidos por AT graves, as industrias transformadoras
surgem com 103 inquéritos concluidos (27,99%), o comércio por grosso e a retalho, reparacdo
de veiculos automoveis e motociclos; a agricultura, producdo animal, caga, floresta e pesca com 33
casos (8,97%), a Agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca com 12 casos (3,26%)
e as Industrias extrativas com 11 cassos, 2,99% dos inquéritos sumadrios e urgentes concluidos
sobre AT graves. Essas quatro atividades econdmicas, com um total de 159 casos perfazem
43,21% do total dos 368 inquéritos sumadrios e urgentes concluidos por acidentes graves

ocorridos em 2021.

Comparativamente ao ano de 2019, sobre os inquéritos sumarios e urgentes concluidos para
os acidentes graves, nas Industrias extrativas registou-se um aumento na ordem de 72,7% dos
inquéritos concluidos. Na Agricultura, producao animal, caga, floresta e pesca um aumento
de 58,3%; no comércio por grosso e retalho, da reparagdo de veiculos automoveis e
motociclos registou-se um aumento de 24,2%; e na industria transformadora, um aumento

na ordem de 1% dos inquéritos concluidos.

No computo geral, os 476 inquéritos sumarios e urgentes concluidos para os acidentes
graves, no ano de 2021 representam uma diminui¢do de 6,5% face ao ano de 2019. O total
dos 368 inquéritos sumarios e urgentes concluidos para os acidentes graves, no ano de 2021,

representam um aumento de 14,9% face ao ano de 2019.
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Quadro 74 - Nimero de inquéritos sumarios e urgentes concluidos, por atividade econémica, 2021.

Atividade economica

Acidentes mortais Acidentes graves Total

(CAE - ReV. 3) N° % Var. 19-20 N° % Var. 19-20 N° % Var. 19-20

F | Construcdo 38 35,19 31,6% 129 35,05 24,8% 167 35,08 26,3%

C | Industrias transformadoras 21 19,44 47,6% 103 27,99 1,0% 124 26,05 8,9%
Atividades administrativas ¢

N . . 9 8,33 22,2% 33 8,97 3,0% 42 8,82 7,1%
dos servigos de apoio
Comércio por grosso e a

G | retalho, reparacdo de veiculos 9 8,33 33,3% 33 8,97 24.2% 42 8,82 26,2%
automoveis e motociclos

H | Transportes e armazenagem 6 5,56 -50,0% 13 3,53 7,7% 19 3,99 -10,5%
Agricultura, produgdo animal,

A 10 9,26 -10,0% 12 3,26 58,3% 22 4,62 27,3%
caga, floresta e pesca
Captagdo, tratamento e
distribuigdo de agua,

E ~ . - 5 1,36 -60,0% 5 1,05 -100,0%
saneamento, gestdo de residuos
e despoluigdo
Administragdo publica, defesa

o . L 3 2,78 0,0% 2 0,54 -250,0% 5 1,05 -100,0%
e seg. social obrigatoria

B | Industrias extrativas 3 2,78 33,3% 11 2,99 72,7% 14 2,94 64,3%
Atividades de consultoria,

M| . , . . 4 3,70 100,0% 7 1,90 28,6% 11 2,31 54,5%
cientificas, técnicas e similares

S | Outras atividades de servigos 2 1,85 50,0% 1 0,27 -100,0% 3 0,63 0,0%
Atividades de saude humana e

Q . . - 3 0,82 -33,3% 3 0,63 -33,3%
apoio social.

Alojamento, restauragio e

1 similares 2 1,85 -50,0% 5 1,36 -20,0% 7 1,47 -28,6%
Atividades de informagao e

J comunicagéio - 2 0,54 100,0% 2 0,42 100,0%
Atividades artisticas de

R | espetaculos, desportivas e - 1 0,27 0,0% 1 0,21 0,0%
recreativas.

K Atividades financeiras e de 0
seguros ) ) )

L | Atividades imobiliarias - 3 0,82 -33,3% 3 0,63 -33,3%
CAE Ignorada. - 1 0,27 100,0% 1 0,21 100,0%
Eletricidade, gas, vapor, agua

D . . - 4 1,09 100,0% 4 0,84 75,0%
quente e fria e ar frio

P | Educagio 1 0,93 100,0% - 1 0,21 100,0%
Atividades das familias
empregadoras de pessoal

T | doméstico e atividades de - - 0 -
produgdo das familias para uso
proprio.

Total 108 | 100 241% | 368 | 100 14,9% 476 | 100 17,0%

Fonte: Base de dados dinamica: recolha a 22-03-2022103

Segundo o Quadro 75, relativamente ao niimero de AT mortais e graves objeto de inquérito

tratados pela ACT em 2021, por tipo parte do corpo atingida, registou-se um total de 476

casos o que corresponde a um aumento de 16,6% face ao ano de 2019. Relativamente aos

AT mortais, observa-se que as lesdes no corpo inteiro e multiplas partes, as lesdes em outras

103 Adaptado de Tabela 58 do Relatério ACT para o Ano de 2020, pp. 124.
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partes do corpo ndo especificadas e as lesdes na cabeca foram as que mais contribuiram para
a gravidade destes acidentes, com, respetivamente, 53,7%, 14,81% e 13,89%,
respetivamente, do total dos 108 AT mortais ocorridos nesse ano. Comparativamente ao ano
de 2019 os acidentes mortais, ocorridos em 2021, por lesdes no corpo inteiro e multiplas
partes tiveram um aumento na ordem de 53,4%, face a 2019. J& quanto aos acidentes mortais
ocorridos por lesdes em outras partes do corpo ndo especificadas e por lesdes na cabeca
tiveram uma diminui¢do de 37,5% e 20%, respetivamente. No total dos acidentes mortais,

ocorridos em 2021, regista-se um aumento de 23,1% face ao ano de 2019.

Quadro 75 — Nimero de Acidentes de trabalho mortais e graves objeto de inquérito tratados pela ACT
em 2021, por tipo parte do corpo atingida, 2021.104
Parte do corpo

Mortais Graves Total
o . .
& atingida
N.© % | var.1921 | N.° % var. 1921 | N.° % Va;.119-
10 | Cabeca 15 13,89 -20,0% 40 10,87 22,5% 55 11,55 10,9%
Pescogo, incluindo
20 | espinha e vértebras do 3 2,78 66,7% 2 0,54 0,0% 5 1,05 40,0%

pescoco

Costas, incluindo
30 . i 1 0,93 0,0% 28 7,61 -10,7% 29 6,09 -10,3%
espinha e vértebras

Toérax e 6rgaos

40 | 4 acicos 5 4,63 40,0% 21 5,71 57,1% 26 546 | 53,.8%
Extremidades

50 Superiones 0,00 #DIV/0! 120 32,61 21,7% 120 25,21 20,8%
Extremidades

60 inferiores 2 1,85 100,0% 73 19,84 0,0% 75 15,76 2,7%

Corpo inteiro e
70 L 58 53,70 53,4% 45 12,23 0,0% 103 21,64 30,1%
multiplas partes

Outras partes do corpo
99 N . 16 14,81 -37,5% 32 8,70 37,5% 48 10,08 12,5%
ndo especificadas

Em averiguagao 8 7,41 -25,0% 7 1,90 -28,6% 15 3,15 -26,7%

Total 108 100 23,1% 368 100 14,7% 476 100 16,6%
Fonte: Base de dados dinamica: recolha a 22-03-2022105

Relativamente aos AT graves, objeto de inquérito tratados pela ACT em 2021, observa-se
que as lesdes nas extremidades superiores, as lesdes nas extremidades inferiores e as lesoes
no corpo inteiro e multiplas partes foram as que mais contribuiram para a gravidade destes
acidentes, com, respetivamente, 32,61%, 19,84% e 12,23%, respetivamente, do total dos 368

inquérito de AT graves tratados pela ACT nesse ano. Comparativamente ao ano de 2019

104 Foi feita a retificagio dos dados extraidos da Tabela 65 do Relatorio de Atividade de Inspegdo do Trabalho,
do ano de 2021, pp. 131, pois que as evidéncias, das sequéncias das Tabelas, apontam para que estejam trocados
os rotulos de acidentes mortais com o de acidentes graves.

105 Adaptado de Tabela 65 do Relatorio ACT para o Ano de 2021, pp. 131.
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esses acidentes graves, ocorridos em 2021, por lesdes nas extremidades superiores teve um
aumento na ordem de 21,7%, face ao ano de 2019. As lesdes nas extremidades inferiores e
as lesdes no corpo inteiro e multiplas partes mantiveram, em 2021, os mesmos dados de
2019. No total dos acidentes graves, ocorridos em 2021, regista-se um aumento de 14,7%

face ao ano de 2019.

Tendo e atengao ao Quadro 76, quanto nimero de inquéritos sumarios e urgentes concluidos,
por distrito, em 2021, para acidentes mortais e acidentes graves, registou-se um total de 475
casos o0 que corresponde a um aumento de 17,1% face ao ano de 2019. Relativamente aos
inquéritos concluidos sobre acidentes mortais, Lisboa lidera com 20 casos (18,7%), seguido
do Porto com 19 casos (15%), Braga com 14 casos (13,1%) e de Aveiro com 12 casos

(11,2%) dos 107 casos ocorridos em 2021.

Em relacdo a 2019, Lisboa registou um aumento de 20%, o Porto um aumento de 56,3%,
Braga um aumento de 64,3% e Aveiro um aumento de 33,3%. Neste particular, os 107
inquéritos sumarios e urgentes concluidos sobre acidentes mortais, ocorridos em 2021,
representam um aumento na ordem de 23,4% face ao ano de 2019. Relativamente aos
inquéritos concluidos sobre acidentes graves, Lisboa lidera com 88 casos (23,9%), seguido
do Porto com 74 casos (20,1%), Braga com 41 casos (11,1%) e de Setubal com 23 casos
(6,3,2%) dos 368 casos ocorridos em 2021. Neste particular, os 368 inquéritos sumarios e
urgentes concluidos sobre acidentes graves, ocorridos em 2021, representam um aumento na
ordem de 15,2% face ao ano de 2019. Em relagao a 2019, o Porto um aumento de 33,8%,
Setiibal um aumento de 26,1%, Braga um aumento de 17,1% e Lisboa um aumento de 1,1%.
Neste particular, os 368 inquéritos sumarios e urgentes concluidos sobre acidentes graves,

ocorridos em 2021, representam um aumento na ordem de 15,2% face ao ano de 2019.
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Quadro 76 - Nimero de inquéritos sumarios e urgentes concluidos, por distrito, 2021.

Parte do corpo Acidentes mortais Acidentes Graves Total
atingida

N.° % Var.19-21 | N.° % Var. 19-21 N.° % Var. 19-21
Lisboa 20 18,7 20,0% 88 23,9 1,1% 108 22,7 4,6%
Porto 16 15,0 56,3% 74 20,1 33,8% 90 18,9 37,8%
Braga 14 13,1 64,3% 41 11,1 17,1% 55 11,6 29,1%
Setibal 5 4,7 60,0% | 23 6,3 261% | 28 59 32,1%
Aveiro 12 11,2 33,3% 18 4,9 -44,4% 30 6,3 -13,3%
Faro 6 5,6 -83,3% 12 33 25,0% 18 38 -11,1%
Coimbra 3 28 | -333% | 12 33 833% | 15 32 60,0%
Viana do Castelo 2 1,9 | -1000% | 7 1,9 | -1286% | 9 L9 | -1222%
Leiria 7 65 | -286% | 16 43 | 438% | 23 48 | -391%
Santarém 5 47 200% | 19 52 158% | 24 5,1 8,3%
Viseu 6 5,6 33,3% 12 3,3 58,3% 18 3,8 50,0%
Castelo Branco 0,0 12 33 41,7% 12 2,5 333%
Vila Real 5 47 400% | 10 2,7 70,0% 15 32 60,0%
Beja 1 0,9 0,0% 1 03 1000% | 2 0,4 50,0%
Evora 3 2,8 100,0% 12 33 41,7% 15 32 53,3%
Portalegre 1 0,9 100,0% 4 1,1 0,0% 5 1,1 20,0%
Braganga 0,0 6 1,6 16,7% 6 13 0,0%
Guarda 1 0,9 1000% | 1 03 | -1000% | 2 0.4 0,0%
Total 107 100 234% | 368 | 100 152% | 475 | 100 17,1%

Fonte: Sistema de informacao da ACT, recolha de dados a a 22-03-2022106

No referente as atividades inspetivas associadas a AT, no ano de 2021, de acordo com o
Quadro 77, constatasse que foram realizadas 2.398 visitas inspetivas associadas a AT, o que
representa um aumento na ordem de 5,3% face ao ano de 2019. No contexto dessas visitas,
em 2021, foram autuadas 936 infragdes em procedimentos coercivos, a que correspondeu a
moldura sancionatéria minima de € 2.221.564. Foram ainda formalizados procedimentos de
notificacdo de tomada de medidas relativamente a 1.187 situagdes irregulares verificadas.
Em resultado de diligéncias efetuadas para elaboragao de inquéritos de acidente de trabalho,
foram ainda objeto de notificacdo de suspensdo imediata de trabalhos, 59 situagdes
causadoras de probabilidade séria de lesdo da vida, integridade fisica ou saude dos
trabalhadores. Em relacdo a 2019 registou-se um aumento 43,1% para as infragcdes autuadas,

de 52,5% para a moldura sancionatéria minima, que aumentou de € 1.056.046 em 2019 para

106 Adaptado de Tabela 70 do Relatorio ACT para o Ano de 2021, pp. 134.
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€2.221.564 em 2021. Ainda em relagdo a 2019 registou-se uma diminui¢ao das notificacdes
para tomada de medidas em 24,9% e para a suspensdo imediata dos trabalhos na ordem de

11,9%, face a 2019.

Quadro 77 - Atividade inspetiva associada a acidentes de trabalho, 2021.

Atividade inspetiva associada a
acidentes de trabalho

N° / Valor Var. 19-21

Visitas 2 398 5.3%

Notificagdo de Tomada de Medidas 1187 -24.9%
Suspensio Imediata dos Trabalhos 59 -11,9%
Infracdes autuadas 936 43,1%

Moldura Sancionatoria Minima
(em euros)

Fonte: Sistema de informacdo da ACT, recolha de dados a 22-03-2022107

2221 564 52,5%

3.4.6 Estatisticas das doencas profissionais

No referente as atividades inspetivas associadas a AT, no ano de 2021, de acordo com o
Quadro 78, constatasse de que foram registadas um total 14398 doengas sem e com
incapacidade originadas por AT, o que representa um aumento na ordem de 62% face ao ano
de 2019. Quanto as 5412 DP sem incapacidade, registadas no ano 2021 a maior percentagem
situa-se no escaldo etario dos 50 a 54 anos, com 16,7%, seguido do escaldo etario dos 55-59
com 15,1%, do escalao etario dos 40-44 com 14,2% e do escalao etario dos 45-49 com
13,5%.

Comparativamente a 2019, quanto as DP com incapacidade, para o escaldo de 50 a 54 anos
registou-se um aumento na ordem de 61,4%; para o escaldo 55-59 um aumento de 61,8%;
para o escaldo 40-44 de 69,3%; e para o escaldo 45-49 registou-se um aumento de 62,1%

face ao ano de 2019.

No que refere as doencas com incapacidade - Incapacidade Parcial Permanente (IPP),
Incapacidade permanente absoluta para o trabalho habitual com incapacidade permanente

parcial (IPATHIPP), Incapacidade Permanente Absoluta para o Trabalho Habitual (IPATH)

107 Adaptado de Tabela 75 do Relatorio ACT para o Ano de 2021, pp. 135.
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- a maior percentagem situa-se nos grupos etarios de 55 a 59 com 23,9%; no grupo de 50-54
com 23,8%; no grupo de 45-49 com 17%:; e no grupo de 60-64 com 13% do total das 8.986

DP com incapacidade registadas no ano de 2021.

Comparativamente a 2019, quanto as DP com incapacidade, para o escaldo de 50 a 54 anos
registou-se um aumento na ordem de 57,1%; para o escaldo 55-59 um aumento de 59,5%;
para o escaldo 45-49 de 55,6% e para o escaldo 60-64 registou-se um aumento de 63,8%,

face ao ano de 2019.
No computo geral das atividades inspetivas associadas a AT, os 14.398 casos de doencgas
sem incapacidade e com incapacidade, registados em 2021, representam um aumento na

ordem de 62% face ao ano de 2019.

Quadro 78 - N.° de Doencas Profissionais por natureza da incapacidade, por escaldo etario, 2021.

DP com
Escalao Incapacidade*
. . DP sem Incapacidade TOTAL
Etario P IPP/IPATH/IPATHIP
P/IPATQ T
o Var. 19- o Var. 19- o Var. 19-
MF % 20 MF % 20 MF % 20

20 a 24 anos 135 2,5 100,0% 0 0,0 135 0,9 97,8%
25 a 29 anos 416 7,7 93,8% 59 0,7 6,8% 475 33 82,9%
30 a 34 anos 487 9,0 83,2% 213 2,4 47,9% 700 4,9 72,4%
35 a 39 anos 690 12,7 80,7% 499 5,6 42,7% 1189 8,3 64,8%
40 a 44 anos 769 14,2 69,3% 1078 12,0 49,1% 1847 12,8 57,5%
45 a 49 anos 733 13,5 62,1% 1526 | 17,0 55,6% 2259 15,7 57,7%

50 a 54 anos 903 16,7 61,4% 2137 23,8 57,1% 3040 21,1 58,4%

55 a 59 anos 816 15,1 61,8% 2148 | 239 59,5% 2964 20,6 60,1%
60 a 64 anos 416 7,7 74,3% 1171 13,0 63,8% 1587 11,0 66,5%
65 a 69 anos 47 0,9 70,2% 136 1,5 74,3% 183 1,3 73,2%
70 ou mais 0 0,0 19 02 | 73,7% 19 0,1 73.7%
anos

Total 5412 100 71,6% 8986 | 100 56,2% | 14398 100 62,0%

Fonte: Sistema de Estatisticas da Seguranga Social (SESS/GRP) - situag@o da base de dados em
21/01/2022108

108 Adaptado de Tabela 21 do Relatério ACT para o Ano de 2021, pp. 62.
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No que se refere 4 distribui¢do das DP, sem ou com incapacidade, por atividade econémica,
no ano de 2021, de acordo com o Quadro 79, no caso das doengas sem incapacidade,
constasse a maior incidéncia esta nos setores das Atividades de satde humana e apoio social
com 41,3%, seguido da Industrias transformadoras com 34,5% do total de 5.165 casos

ocorridos em 2021.

Considerando os setores referenciados nas Convencgoes da OIT n°® 81 e 129, relativamente as
doencas sem incapacidade, constatasse na indistria transformadora 1782 casos,
correspondente a 34,5% dos 5.165 casos ocorridos em 2021, no comércio por grosso €
retalho, da reparagdo de veiculos automodveis e motociclos com 409 casos (7,9%); a
Agricultura, producdo animal, caga, floresta e pesca com 47 casos (0,9%); e as Industrias

extrativas com 17 casos, correspondente a 0,3% dos casos ocorridos em2021.

Comparativamente ao ano de 2019, para doencas sem incapacidade, registou-se na industria
transformadora um aumento de 51,8/%; no comércio por grosso e retalho, da reparacio de
veiculos automoveis € motociclos um aumento de 58,2/%; na agricultura um aumento de
53,2%; e nas Industrias extrativas um aumento de 11,8/%. Em 2021, as doengas sem

incapacidade aumentaram 69,8%, face ao ano de 2019.

No que se refere as DP com incapacidade, por atividade economica, no ano de 2021, o
Quadro 79 evidencia que a maior incidéncia esta nos setores das Industrias transformadoras
com 52,5%, do total de 8.508 casos ocorridos em 2021, seguido do comércio por grosso e
retalho, da reparagdo de veiculos automoveis e motociclos com 1100 casos, correspondente
12,9%. Essas duas atividades econdmicas perfazem o total de 65,4% dos casos de DP com
incapacidade ocorridos em 2021. Ainda ¢ de se registar a Agricultura, producdo animal, caca,

floresta e pesca com 1,4% e as Industrias extrativas com 0,8% dos casos ocorridos em 2019.

Comparativamente ao ano de 2019, para doencgas com incapacidade, registou-se na industria
transformadora um aumento de 56,2/%; no comércio por grosso e retalho, da reparacao de
veiculos automoveis e motociclos um aumento de 57,8%; na agricultura um aumento de
54,3%; e nas Industrias extrativas um aumento de 49,2/%. Em 2021, as doengas com

incapacidade aumentaram 57,5%, face ao ano de 2019. No computo geral, as 13.649 doengas
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sem ou com incapacidade registadas em 2021 representam um aumento de 59,5%, face ao

ano de 2019.

Quadro 79 - Nimero de doencas profissionais certificadas por natureza da incapacidade, por seccio

CAE e certificacdo no ano de 2021.

DP sem

DP com

. . Total
Secgio CAE Incapacidade Incapacidade
Var. Var. Var.
0 () o o, o o,
N Yo 19-21 N Yo 19-21 N Yo 19-21
F - Construgdo 90 1,7 51,1% 263 3,1 62,0% 353 2,6 59,2%
C - Industrias transformadoras 1782 345 | 51,8% | 4470 | 52,5 | 56,2% | 6252 | 458 | 54,9%
N - Atividades administrativas ¢ 99 19 | 495% | 299 | 35 | 462% | 398 | 29 | 47,0%
dos servigos de apoio
G - Comércio por grosso ¢ a
retalho; reparagdo de veiculos 409 7,9 58,2% | 1100 | 12,9 | 57,8% | 1509 | 1L1 | 57,9%
automoveis e motociclos
A - Agricultura, produggo animal, |, 09 | 532% | 116 | 14 | 543% | 163 | 12 | 54,0%
caca, floresta e pesca
E - Captagdo, tratamento e
distribui¢@o de agua; saneamento, 45 0,9 75,6% | 70 0.8 | 58,6% 115 08 | 652%
gestdo de residuos e despoluicao
O - Administragdo Publica e
Defesa; Seguranca Social 172 3,3 78,5% | 187 2,2 66,3% 359 2,6 72,1%
Obrigatoria
B - Industrias extrativas 17 0,3 11,8% | 65 08 | 49,2% 82 0,6 | 41,5%
M ) AthIdad,eS .de Cons.ult.orla, 35 0,7 74,3% 96 1,1 64,6% 131 1,0 67,2%
cientificas, técnicas e similares
S - Outras atividades de servigos 89 1,7 48,3% | 196 23 | 32,1% 285 2,1 | 372%
%;)i/zt:;ﬁ:?es desatde humanae |5 | 415 | ogqe, | 905 | 106 | 57.5% | 3037 | 223 | 83.2%
ii'm‘?lg:;wmo’ restauragao e 122 24 | 664% | 447 | 53 | 620% | 560 | 42 | 629%
(J:(; n‘?&;‘;lciz(;zs de informagao e de 18 03 | 1,1% | 31 | 04 | 774% | 49 | 04 | 531%
R - Atividades artisticas, de
espetaculos, desportivas e 0,0 24 0,3 | 54,2% 0,0
recreativas
ié lﬁ(t)ls“dades financeiras ¢ de 37 07 | 730% | 58 | 07 | 586% | 95 | 07 | 642%
L - Atividades imobiliarias 16 0,3 50,0% | 57 0,7 | 614% 73 05 | 589%
- CAE Ignorada 0 0,0 0 | 00 0 0,0
D Eleulclqade, gas, vapor, agua 0 0.0 0 0.0 0 0.0
quente ¢ fria e ar frio
P - Educagdo 55 L1 | 836% | 124 | 1,5 | 476% | 179 | 1,3 | 587%
T - Atividades das familias
empregadoras de pessoal
doméstico e atividades de 0 0,0 0 0,0 0 0,0
producdo das familias para uso
proéprio
Total 5165 100 69,8% | 8508 100 57,5% 13649 100 59,5%
Fonte: Sistema de Estatisticas da Seguranga Social (SESS/GRP) — situacdo da base de dados em
21/01/2022109
109 Adaptado de Tabela 25 do Relatério ACT para o Ano de 2021, pp. 68.
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3.5 Consideracoes Finais

A Populagao empregada em Portugal Continental passou de 4.670,2 milhares em 2019 para
3.863,1 milhares em 2021 o que representou uma diminui¢do de 21% face a 2019. E de

referir que o Setor Terciario representava 73,9% da populacdo empregada, no ano de 2021.

Relativamente as agdes administrativas de acompanhamento e monitoramento das atividades
laborais contatasse que os 39.786,0 milhares de visitas efetuadas em 2021, quer no dominio
das RT, da SST, e em ambos os dominios, representam um aumento de 20,9% face a 2019.
O numero de Locais de trabalho / estabelecimentos visitados e o nimero de Trabalhadores
beneficiados aumentaram em 31,0% e 18,2%, respetivamente, face ao ano de 2019. E de
referir, ainda, que as visitas efetuadas em 2021 incidiram, principalmente, sobre as miro

empresas o que correspondeu a 86,15% do total das visitas efetuadas nesse ano.

No que toca as visitas no dominio das RT, da SST, e em ambos os dominios, considerando
os setores emanados nas Convengdes da OIT n® 81 e 129, constasse que houve uma
diminuicao face a 2019: na Agricultura em 8%; nas Indlstrias extrativas e nas Industrias

transformadoras em 6%; ¢ no Comércio em 61%.

Quanto as agdes pedagogicas de sensibilizagdao para o cumprimento dos pressupostos legais
e as acdes punitivas em consequéncias das relagdes do trabalho apura-se que os 39.786
milhares visitas, efetuadas em 2021, representaram um aumento em 14,6% das Notificagdes
para suspensao imediata de trabalhos, no aumento em 5,2% das Infragdes - autos de noticia
e participacdes contraordenacionais; e no aumento em 28,5% das Notificacdes para tomada
de medidas em seguranca e satde no trabalho. J4 as Participacdes ao Ministério Publico, as
Adverténcias e as Recomendagdes diminuiram em 59,7%, 30,7% e 6,7%, respetivamente

face ao ano de 2019.
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No que toca ao resultado das agdes pedagdgicas e punitivas da agdo inspetiva, no dominio
das RT, da SST, ¢ em ambos os dominios, considerando o0s setores emanados nas
Convengoes da OIT n° 81 e 129, constasse que na industria registou-se uma diminuicao das
notificagdes para a tomada medidas e das adverténcias em 26,8% e 30,3%, respetivamente,
face a 2019. As notificagdes para suspensao trabalhos e a infragdes autuadas sofreram um
aumento de 43,6% e 26,2%, respetivamente. Nesta atividade econdmica foi aplicada uma

moldura sancionatéria minima no valor de € 3.636.162,8 - um aumento de 40% face a 2019.

Para a agricultura registou-se uma diminuicdo das Adverténcias em 17,2%, face a 2019.
Quanto as notificacdes para a tomada medidas, para a Suspensao trabalhos e as Infragdes
autuadas sofreram um aumento de 13,3%, 37,5% e 66,2%, respetivamente, face ao ano de
2019. Nesta atividade economica foi aplicada uma moldura sancionatéria minima no valor

de € 12 252 255, um aumento de 96,6% face a 2019.

Relativamente as estatisticas dos AT, do total de 476 acidentes ocorridos no ano de 2021,
foram registados 108 acidentes mortais, o que representa um aumento de 24,1% face ao ano
de 2019. Os acidentes mortais afetaram sobretudo o corpo inteiro e multiplas partes do corpo
correspondendo a 53,7% do total e a um aumento de 53,4% face ao ano de 2019. Foram
registados, também, um total de 368 acidentes graves, o que representa um aumento de
14,9% face ao ano de 2019. Os acidentes graves afetaram sobretudo as extremidades
superiores e inferiores correspondendo a 52,45% do total e a um aumento de 21,7% face ao

ano de 2019.

De referir ainda que Lisboa foi onde mais foram concluidos inquéritos sobre os acidentes
mortais e graves, com 20 casos para os primeiros, correspondendo a 18,7% do total e a um
aumento de 20% face ao ano de 2019. E a 88 casos correspondendo a 23,9% do total e a um

aumento de 1,1%, face ao ano de 2019, para os segundos.
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No que toca aos acidentes mortais, ocorridos no ano de 2021, e considerando os setores
emanados nas Convengdes da OIT n°® 81 e 129, constasse que na agricultura registaram-se
10 casos, o que corresponde a uma diminui¢ao de 10% face a 2019; industria registaram-se
24 casos, um aumento de 45,8%; e no comércio 9 casos o que representa um aumento de

33%, face a 2019.

Quanto aos a acidentes graves, constasse que na agricultura registaram-se 12 casos, o que
corresponde a um aumento de 58,3% face a 2019; na Industria registaram-se 114 casos, um
aumento de 7,9%; e no comércio 33 casos o que representa um aumento de 24,2%, face a
2019. Relativamente as estatisticas das DP, do total de 13.649 ocorréncias no ano de 2021,
foram registados 5.165 DP sem Incapacidade, o que representa um aumento de 71,6% face
ao ano de 2019. Foram também registados um total de 8.508 DP com Incapacidade, o que
representa um aumento de 56,2% face ao ano de 2019. As DP afetaram sobretudo a faixa
etaria dos 45-59 anos com mais de 40% dos casos € um aumento de cerca de 60% face a
2019, para as DP sem incapacidade. E mais de 60% dos casos e um aumento de cerca de

57% face a 2019, para as DP com incapacidade.

No que toca as DP sem incapacidade registados no ano de 2021, e considerando os setores
emanados nas Convengdes da OIT n°® 81 e 129, constasse que na agricultura registaram-se
47 casos, o que corresponde a um aumento de 53,2% face a 2019; na industria 1.799 casos,
um aumento de 51,4%; e no comércio 409 casos o que representa um aumento de 58,2%,
face a 2019. Quanto as DP com incapacidade registados no ano de 2021, constasse que na
agricultura registaram-se 116 casos, o que corresponde a um aumento de 54,3% face a 2019;
na industria 2.345 casos, um aumento de 48,3%; e no comércio 1.100 casos o que representa

um aumento de 57,8%, face a 2019.
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Conclusoes

A gestdo de recursos humanos estd focada com a questdo das condigdes de trabalho e,
consequentemente, com a sinistralidade no trabalho em Portugal. Neste projeto aplicado foi
desenvolvido um estudo de caso, descritivo, em cujo objeto de estudo se centra, sobretudo,
numa caraterizacdo, a partir de uma andlise comparativa 2019-2021, das condicdes de
trabalho e da consequentemente sinistralidade, nos setores da industria, comércio e

agricultura, no quadro das Convengdes N° 81 e N° 129 da OIT.

Para alcangar o objetivo geral tragado foi preciso conhecer e compreender as condigdes
gerais de trabalho em Portugal, numa perspetiva holistica, através de uma andlise dos
relatorios da ACT, sobre a Inspecao do Trabalho, de 2019-2021, bem como do quadro das
legislagdes nacionais sobre o trabalho, para depois analisarmos especificamente a questao
das condicdes de trabalho e da sinistralidade, relativamente as atividades econdmicas

emanadas das Convenc¢des da OIT, aqui referidas.

De realgar a importancia e o papel da ACT, enquanto servico da administragao direta do
Estado, cuja missdo ¢ a promocao da melhoria das condigdes de trabalho, através da
fiscalizagdo do cumprimento das normas em matéria laboral e o controlo do cumprimento
da legislagdo relativa a seguranca e saude no trabalho pois que, a analise dos seus relatorios
de 2019 a 2021 nos permitiu, por um lado, a verificagio do cumprimento dos
assuntos/requisitos indicados no Art. 21.° e no Art. 27.° das Convengdes N° 81 e N° 129 da
OIT, respetivamente e, por outro, o conhecimento € a compreensdo necessaria para

podermos responder as perguntas de partida, previamente estabelecidas.

Os dados apurados neste estudo, tratados e apesentados em quadros estatisticos relativos aos
estabelecimentos e trabalhadores sujeitos a fiscalizagdo permitiu-nos conhecer o quadro
geral do trabalho em Portugal continental, onde o numero da Populacdo empregada em 2021
sofreu uma diminuicao de cerca de 21% face a 2019. Esses dados podem estar relacionados
com a Pandemia da Covid-19 que afetou sobretudo o Setor Terciarios, o dos servicos, que

representava 73,9% da populagdo empregada, no ano de 2021.
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Nao obstante o provavel impacto da Pandemia da Covid-19, em 2021, no geral, constasse
que as agdes administrativas de acompanhamento ¢ monitoramento das atividades laborais
quer no dominio das RT, da SST, e em ambos os dominios, aumentaram 21%, face ao ano
de 2019. Esse aumento também foi extensivo tanto ao nimero estabelecimentos visitados
como ao numero de trabalhadores beneficiados, em 31% e 18,2%, respetivamente, face ao
ano de 2019. Outro dado, também, relevante ¢ que 86,15% do total das visitas efetuadas no

ano 2021 incidiram sobre as miro empresas, empresas com menos € 10 trabalhadores.

Quanto as condi¢des gerais de trabalho na industria, comércio e agricultura, de 2019 a 2021,
contrariamente aos dados gerais apurados, ficou demostrado que as a¢des administrativas de
acompanhamento e monitoramento das atividades laborais quer no dominio das RT, da SST,
e em ambos os dominios, na industria, comércio e agricultura, em 2021, sofreram uma
diminuicao de 6%, 61% e 8%, respetivamente. A drastica redugdo das a¢des administrativas
de acompanhamento ¢ monitoramento das atividades laborais, no comércio pode dever-se

ao facto de ser a atividade econdmica mais afetada durante a Pandemia da Covid-19.

A sinistralidade Laboral, uma das maiores preocupagdes que se prende com a problematica
do emprego e das suas condi¢des de seguranga e de saude, que, além de constituirem uma
das recomendagdes da OIT, sdo importantes indicadores que permitem obter a indicagdo e a
caracterizagdo do estado em que se encontra o trabalho num determinado pais, também
constitui uma preocupacgao nesta investigagao, nomeadamente sobre os acidentes de trabalho

e as doencas profissionais.

Neste contexto, no geral, quanto aos acidentes de trabalho ocorridos em 2021, tanto os
mortais como os graves sofreram um aumento na ordem de 24,1% e 14,9%, respetivamente,
face ao ano de 2019. No que toca aos acidentes mortais, ocorridos no ano de 2021, constasse
que na agricultura registou-se uma diminuicao na ordem de 10%, enquanto na industria e no
comércio registaram-se um aumento de 45,8% e 33%, respetivamente, face a 2019. J& quanto
aos acidentes graves, constasse que na agricultura, na Induastria e no comércio registou-se

um aumento de 58,3%, 7,9% e 24,2%, respetivamente, face a 2019.
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No geral, no que concerne as estatisticas das DP, os dados do ano de 2021 revelam que as
DP com Incapacidade, sofreram um aumento de 56,2% face ao ano de 2019, e afetaram
sobretudo a faixa ctaria dos 45-59 anos, com mais de 40% dos casos. As DP sem
incapacidade sofreram um aumento de 60% face a 2019, e afetaram sobretudo a faixa etaria

dos 45-59 anos, com mais de 60% dos casos.

Analisando as DP sem incapacidade registados no ano de 2021, considerando as atividades
econdmicas emanados das Convengdes da OIT n°® 81 e 129, registou-se na agricultura, na
industria e no comércio um aumento de 53,2%, 51,4% e 58,2%, respetivamente, face ao ano
de 2019. Também, nessas atividades econdomicas, quanto as DP com incapacidade ocorridos
no ano de 2021, constasse, também, um aumento dos casos na agricultura, na industria € no

comércio na ordem de 54,3%, 48,3% e 57,8%, respetivamente, face ao ano de 2019.

Por ultimo, e ndo menos importante, a analise das estatisticas das infragdes cometidas nas
relagdes de trabalho e das san¢des impostas pelas autoridades permitiu-nos apreciar quais
sd0 0s aspetos positivos e os negativos na evolugdo do cumprimento da legislagdo laboral, e
quais sdo as atividades de penalizagdo pelo incumprimento da legislacdo laboral
desenvolvida pelo servico da ACT, de 2019 a 2021, e assim responder a duas outras

perguntas de partida.

No computo geral, quanto as a¢des pedagogicas de sensibilizagdo para o cumprimento dos
pressupostos legais, nas relagdes do trabalho, registou-se um aumento em 28,5% nas
notificacdes para tomada de medidas em seguranga e saide no trabalho. Enquanto as
adverténcias e as recomendacodes diminuiram em 30,7% e 6,7%, respetivamente, face ao ano
de 2019. No que tange as acdes punitivas em consequéncias do incumprimento das
legislacdes do Trabalho registou-se um aumento em 14,6% das Notifica¢des para suspensao
imediata de trabalhos e um aumento em 5,2% das Infragdes - autos de noticia e participacdes
contraordenacionais. J& as Participa¢des ao Ministério Publico, diminuiram em 59,7%, face
ao ano de 2019 e incidiram principalmente sobre a participacdo por inadequagao do vinculo

contratual o de trabalho que representa 46% do total e uma redugdo de 61% face ao ano de
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2019. As participagdes ao Ministério Publico, relativamente a violagdo de regras de
seguranca foi reduzido, apenas 0,8% do total das participagdes. A moldura sancionatoria
minima no valor de € derivado das penalizacdes € 18 309 618,82 aumentou em 4,9%, face a

2019.

No que toca ao resultado das agdes pedagdgicas de sensibilizagdo para o cumprimento dos
pressupostos legais, nas relagcdes do trabalho, no dominio das RT, da SST, e em ambos os
dominios, considerando os setores emanados nas Convengoes da OIT n°® 81 e 129, constasse
que na industria registou-se uma diminuicao das notificagdes para a tomada medidas e das

adverténcias em 26,8% e 30,3%, respetivamente, face a 2019.

Quanto as agdes punitivas, da acdo inspetiva, em consequéncias do incumprimento das
legislagdes do Trabalho registou-se que as notificagdes para suspensdo trabalhos e a
infracdes autuadas sofreram um aumento de 43,6% e 26,2%, respetivamente. Nesta atividade
economica a moldura sancionatoria minima no valor de € 3.636.162,8 aumentou em 40%

face a 2019.

No comércio no que diz respeito as acdes pedagodgicas de sensibilizagio para o cumprimento
das legislagdes registou-se uma diminuicdo das Adverténcias em 21,5%, enquanto as
notificagdes para a tomada medidas aumentaram em 5,5%, face a 2019. No campo das agdes
punitivas a notificagdo para a suspensdo trabalhos aumentou em 28,6% enquanto as
Infragdes autuadas sofreram uma diminui¢do de 6,8%, face ao ano de 2019. Nesta atividade
econdmica a moldura sancionatoria minima € 2 169 634,12 teve uma diminui¢ao de 1,4%,

face ao ano de 2019.

Na agricultura no que diz respeito as agdes pedagdgicas de sensibilizagdo para o
cumprimento das legislagdes registou-se uma diminuicao das Adverténcias em 17,2% e um
aumento das notificacdes para a tomada medidas em 3,3%, face a 2019. No campo das agdes
punitivas a notificacdo para a suspensao trabalhos e as Infracdes autuadas sofreram um
aumento de 37,5% e de 66,2%, respetivamente, face ao ano de 2019. Nesta atividade
econdémica a moldura sancionatdria minima € 12 252 255 teve um aumento de 96,6% face a

2019.
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Como conclusdo final, o estudo de caso demonstra os dados da sinistralidade laboral,
nomeadamente dos acidentes de trabalho e das doengas profissionais registados de 2019 a
2021 sao de alguma forma preocupantes e caraterizam o estado em que se encontra o trabalho
em Portugal e justificam uma melhor atengado e estudos das Autoridades competentes e bem
assim dos empregadores para que se possa contribuir para a diminui¢do dos casos da

sinistralidade no trabalho em Portugal continental.

Os dados das infragdes que na sua maior parte representam casos de inadequacdo do
vinculo que titula a prestacdo de uma atividade em condigdes correspondentes as do
contrato de trabalho pode ser um indicador de que as relagdes laborais entre o empregador

e o trabalhador precisam ser trabalhadas e melhoradas.

Em suma entendemos que s6 a acdo inspetiva pode nao ser suficiente para contribuir para a
melhoria das condig¢des de trabalho. E necessario o engajamento total dos trabalhadores, dos
empregadores, dos sindicatos, das organizagdes de massa da sociedade civil, das

Autoridades com competéncia em matéria laboral, dos politicos, em fim de toda a sociedade.

Recomendacoes

Adequando com uma das nossa perguntas de partida sobre sugestdes que podem contribuir
para a promoc¢ao do cumprimento da legislacao laboral para os setores da induastria, comércio
e agricultura e no trabalho, e em geral, acreditamos que ¢ necessario se investir em sistemas
efetivos e eficazes de prevencdo de riscos profissionais que melhoram as condi¢des de
seguranca e saude no trabalho dos trabalhadores e a produtividade, pelo que se revela

importante apostar em:

e Prevenir e reduzir o nimero ¢ a gravidade dos acidentes de trabalho e das doencas
profissionais;

e Adotar medidas pedagdgicas que passam pela formacdo continua e reciclagem dos
trabalhadores em matéria de seguranga e suade no trabalho;

e Capacitar os trabalhadores em matéria de gestdo dos seus contratos de trabalho por
forma a que a relagdo com o empregador seja a mais saudavel possivel e no estrito

cumprimento do contrato.
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Limitacoes do estudo realizado

A principal limitagao do estudo realizado prende-se com o facto de os efeitos da Pandemia
da Covd-19 poder ter interferido na questdo laboral em Portugal continental nos anos de
2019 a 2021e também o fato de ndo se apurar a existéncia de outros trabalhos similares, ja
efetuados, o que podia ser util como ponto de partida para ampliar ainda mais o alcance desta

investigacao.

Linhas de investigacio futura

Como linhas futuras de investigagdo propomos por exemplo a andlise do grau de
conhecimento das legislagdes em matéria laboral que os empregadores e os trabalhadores
tém.

Outro exemplo seria a analise do grau de conhecimento que os trabalhadores t€ém dos seus

contratos de trabalho.
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