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RESUMO

A Guiné-Bissau apresenta uma economia bastante débil, em que o envolvimento dos atores do setor
informal ¢ muito notério na economia de subsisténcia. Ao longo dos ultimos anos, a Guiné-Bissau
investiu consideravelmente na conservagao da sua biodiversidade, bem como dos seus ecossistemas,
conseguindo com isso que o turismo e ecoturismo sustentavel na Guiné-Bissau tenha potencial de
crescimento economico e de emprego. Apesar de a populacdo rural do pais ser significativa superior
a dos restantes setores economicos, o facto de ser uma populagdo muito jovem constitui uma

oportunidade de desenvolvimento da mesma, por ser essa a faixa etaria da populagdo ativa.

Este Projeto Aplicado centra-se na caraterizagdo do atual sistema fiscal da Guiné-Bissau,
evidenciando os diversos impostos sobre o rendimento (imposto profissional e contribuicao
industrial), sobre a despesa (imposto geral sobre vendas e servigos, imposto sobre o valor
acrescentado, imposto especial sobre o consumo e imposto de selo), sobre o patrimonio (contribuigdo
predial urbana e contribui¢do predial rustica) e restantes impostos (imposto de capitais, imposto
complementar, sisa, imposto de sucessdes ¢ doagdes, e imposto de democracia), no contexto

socioeconémico em que 0s mesmos se aplicam.

A investigagdo procura, ainda, analisar a estrutura das receitas fiscais e das despesas publicas, quer
da Guiné-Bissau, quer dos paises da Unido Econdmica e Monetaria do Oeste Africano (UEMOA),
concluindo-se que, embora as receitas estejam em crescimento, comparativamente com os paises da
UEMOA, as mesmas sdo baixas e limitam significativamente a margem para aumentos significativos
das despesas. Adicionalmente, com recurso a um inquérito por questionario de tipo fechado, aplicado
aos trabalhadores da Dire¢do Geral das Contribuigdes e Impostos (DGCI), procura-se refletir sobre
a estratégia seguida na Guiné-Bissau para obtencdo de receitas fiscais. Para o efeito recorreu-se a
uma andlise estatistica de tipo descritivo, complementada com o método narrativo de tipo
interpretativo, que permitiu concluir que o Governo guineense deve impulsionar a boa gestdo dos
recursos publicos (obtengdo de receitas para satisfagao das necessidades publicas), em paralelo com
estratégias que visem a melhoria da qualidade de atendimento dos contribuintes e do sistema de

controle das receitas fiscais, para dinamizar o combate a corrupgao e o desenvolvimento do pais.

Palavras-chave: Administragao fiscal, Receitas fiscais, Despesas Fiscais, Guiné-Bissau.

JEL Classification: H2 — Taxation, Subsidies, and Revenue.
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ABSTRACT

Guinea-Bissau presents a significantly weak economy, where the involvement of actors in the
informal sector is highly noticeable in the subsistence economy. Over the past few years, Guinea-
Bissau has made considerable investments in the conservation of its biodiversity and ecosystems,
thereby achieving the potential for economic growth and employment in sustainable tourism and
ecotourism in Guinea-Bissau. Although the rural population of the country is significantly larger than
other economic sectors, the fact that it is a very young population provides an opportunity for its

development, as this age group represents the active workforce.

This Applied Project focuses on characterizing Guinea-Bissau's current tax system, highlighting the
various taxes on income (professional tax and industrial contribution), expenditure (general sales and
services tax, value-added tax, special consumption tax, and stamp duty), property (urban property
tax and rural property tax), and other taxes (capital gains tax, complementary tax, property transfer
tax, inheritance and gift tax, and democracy tax) within the socio-economic context in which they

are applied.

The research also aims to analyze the structure of tax revenues and public expenditures, both in
Guinea-Bissau and in the countries of the West African Economic and Monetary Union (WAEMU).
It concludes that while revenues are growing compared to WAEMU countries, they remain low and
significantly limit the margin for significant increases in expenditures. Additionally, a closed-ended
questionnaire survey is conducted among employees of the General Directorate of Contributions and
Taxes (DGCI) to explore the revenue generation strategy adopted in Guinea-Bissau. For this purpose,
a descriptive statistical analysis was employed, complemented by an interpretative narrative method.
Our findings suggest that the Guinean Government should promote the effective management of
public resources (obtaining revenue to meet public needs) alongside strategies to improve the quality
of taxpayer services and the tax revenue control system, to enhance the fight against corruption and

foster the country's development.

Keywords: Tax administration, Tax revenues, Tax expenses, Guinea-Bissau.

JEL Classification: H2 — Taxation, Subsidies, and Revenue
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Introducao

O presente Projeto Aplicado, com o titulo «A Administragdo Tributaria e a Obtencdo de Receitas: O
caso da Guiné-Bissau», tem um duplo objetivo. Por um lado, a obten¢do do grau de Mestre em
Gestao, Especialidade em Administragdo Publica, e, por outro lado, analisar o quadro legal do
sistema fiscal da Guiné-Bissau, no contexto socioecondémico do pais, de forma a incentivar o
Governo guineense ao cumprimento das regras que dizem respeito a boa gestdo da “coisa publica”
(arrecadagdo de receitas fiscais para satisfagdo das necessidades publicas), tendo em conta as

dificuldades verificadas na obtengdo das receitas.

No capitalismo contemporaneo a disputa de recursos publicos no &mbito do or¢camento estatal tem
sido acérrima, uma vez que, em tempos de crise do capital, o fundo piblico vem sendo o padrao
dominante no financiamento do capital, cabendo aos trabalhadores, aos movimentos sociais ¢
sindicais uma batalha ardua no sentido de garantir recursos para o financiamento e o investimento

nas politicas sociais (Teixeira, 2014).

Como metodologia de investigagdo, entendida como o caminho que o pesquisador percorre em busca
da compreensdo da realidade, dos factos ¢ dos fendmenos (Zanella, 2009), recorreu-se, para a analise
tedrica, a revisdo dos normativos legais para caraterizar o sistema fiscal guineense, em termos de
base de incidéncia, isengdes, liquidagdes e taxas aplicaveis, ao nivel de: impostos sobre o rendimento;
impostos sobre a despesa; impostos sobre o patrimonio; e outros impostos. Para a analise empirica,
utilizou-se como instrumento de investiga¢do o inquérito por questionario de tipo fechado, por se
entender ser adequado ao tratamento de dados quantificaveis e de inferéncia a partir de amostras

numéricas, tendo a vantagem de evitar erros de interpretacao.

Nestes termos, este Projeto Aplicado apresenta como estrutura quatro capitulos interligados entre si.
No Capitulo 1 efetua-se uma andlise socioeconémica da Guiné-Bissau, com énfase na perspetiva
territorial, caracterizagdo da populacio e educagdo, atividades econdomicas dominantes,
infraestruturas e condigdes de vida. Com essa analise identificam-se os principais constrangimentos,
bem como as potencialidades, de forma a percecionar as tendéncias relacionadas com o modelo de

tributagdo no pais.

No Capitulo 2 realiza-se uma analise dos normativos que regem os impostos na Guiné-Bissau, com

vista a caraterizar os diversos impostos sobre o rendimento, sobre a despesa, sobre o patriménio e
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outros impostos. Os impostos sobre o rendimento respeitam ao Imposto Profissional (IP) e a
Contribuigao Industrial (CI). Os impostos sobre a despesa referem-se ao Imposto Geral sobre Vendas
e Servicos (IGV), em vigor até 31 de dezembro de 2022, ao Imposto sobre o Valor Acrescentado
(IVA), com entrada em vigor em 1 de janeiro de 2023, ao Imposto Especial sobre o Consumo (IEC)
e ao Imposto de Selo (IS). Os impostos sobre o patrimoénio correspondem a Contribuigdo Predial
Urbana (CPU) ¢ a Contribuigdo Predial Rustica (CPR). Os outros impostos respeitam ao Imposto de
Capitais, ao Imposto Complementar, a SISA, ao imposto de Sucessdes ¢ Doagdes e, ao mais recente,

Imposto de Democracia.

No Capitulo 3 analisam-se as receitas fiscais no contexto do Orgamento Geral do Estado (OGE) da
Guiné-Bissau, bem como as despesas publicas, quer correntes, quer totais, com bens e servigos, com
educacdo e com saude, em relagdo aos outros paises da Unido Econdémica e Monetaria do Oeste
Africano (UEMOA). Neste capitulo também se apresenta o Plano Nacional de Desenvolvimento

(PND) do pais.

No Capitulo 4 reflete-se sobre a estratégia seguida na Guiné-Bissau para obtencao de receitas fiscais,
tendo por base as respostas obtidas ao inquérito por questionario aplicado aos trabalhadores da
Diregdo Geral das Contribui¢des e Impostos (DGCI). Para o efeito, avalia-se a eficacia e a eficiéncia
dessa entidade na obtengdo das receitas, através da analise dos comportamentos, das atitudes e dos

valores.

Para finalizar, apresentam-se as conclusdes da investigacdo realizada, no cumprimento dos objetivos
propostos, apresentando-se o carater inovador do Projeto no contexto da Guiné-Bissau e as limitagdes
subjacentes ao mesmo. Adicionalmente, sdo apresentadas algumas recomendagdes ¢ possibilidades

de desenvolvimentos futuros.
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Capitulo 1 - Caraterizacdo Socioeconomica da Guiné-Bissau

1.1. Enquadramento

De modo a contextualizar territorialmente a area geografica da Guiné-Bissau apresenta-se neste
capitulo, e antes da caracteriza¢do socioeconomica, a caraterizacdo territorial da Republica da Guiné-
Bissau. Em termos de organizacdo administrativa, o territério nacional da Guiné-Bissau encontra-se
subdividido para efeitos politico-administrativos em regides, sectores e sec¢des, estando previstas na
Constitui¢do da Republica da Guiné-Bissau (CRGB) no artigo 107° (Monteiro et al., 2019),
enaltecendo ainda a criacdo de outras formas de subdivisdes, caso seja necessario por alguma

especificidade particular.

O diagnostico prospetivo da Republica da Guiné-Bissau desenvolve-se segundo grandes areas de
investigacdo, nomeadamente territorio, populacdo e educacao, atividades econdmicas, infraestruturas
e condigdes de vida, com vista a identificar os seus principais problemas e potencialidades, e de
forma a definir uma estratégia econémica que permita o seu desenvolvimento. Para tal, na selecao
dos diferentes indicadores a analisar esteve subjacente a preocupacdo de dar uma visdo global e

dindmica da realidade das diversas unidades em referéncia.

Como fonte privilegiada de informagao para construir o presente capitulo tiveram-se os documentos
do MDRAMRNA (s.d.), Benzinho ¢ Rosa (2015), da ANEME (2018) ¢ da UEMOA (2019),
suportados nos Guias de Investimento da Camara de Comércio e Industria Portugal-Guiné-Bissau
(CCIPGB), os dados da Associagdo Nacional das Empresas Metaltrgicas ¢ Eletromecanicas
(ANEME) sobre a Guiné-Bissau, o Relatdorio Final da Implementacdo do Programa de Acdo de
Istambul na Guiné-Bissau, o Programa de Na¢des Unidas para Desenvolvimento e o Relatorio do
Inquérito Regional Integrado sobre Emprego e Setor Informal do Instituto Nacional de Estatistica

(INE).

Assim, no ponto 1.2 (Condi¢des Naturais e Territorio) caracteriza-se a Guiné-Bissau em termos
geograficos, enquanto no ponto 1.3 (Populagdo ¢ Educagdo) se analisa a distribui¢do da populacéo e
das areas pelas regides e distribui¢ao da populagdo por grupos de idade segundo meio de residéncia
e taxas de escolarizagdo e alfabetizagdo. No ponto 1.4 examina-se a atividade econémica, tendo por
base alguns setores de atividades, especificamente: setor agricola; setor industrial; setor das pescas;

e sistema financeiro do pais. No ponto 1.5 (Infraestruturas e Condigdes de Vida) caracterizam-se as
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infraestruturas basicas de apoio as populagdes residentes, bem como se examinam as condigdes de
vida dessas mesmas populag¢des. Por ultimo, no ponto 1.6, apresentam-se algumas consideragoes

finais que pretendem ser o corolario das observagdes realizadas ao longo do capitulo.

1.2. Condicoes Naturais e Territorio

Em termos geograficos, a Republica da Guiné-Bissau est4 situada na costa ocidental da Africa, entre
o Senegal, a Norte, ¢ a Reptblica da Guiné-Conakry, a Sul e Este. A sua posi¢do ¢ dada pelos
seguintes limites: a Norte, o paralelo 12 40 (Cabo Roxo); a Sul, o paralelo 10 57 N (Ponta Gardete);
a Este, o meridiano 13 38; e a Oeste, o meridiano 10 43. A extensdo total das suas fronteiras € de 865

km, das quais 705 terrestres ¢ 160 maritimas.

A superficie total da Guiné-Bissau ¢ de 36.125 km?, sem contar as areas ocupadas por rias, a sua
extensdo ¢ de 31.000 km? e considerando o nivel mais alto da maré a superficie emersa é de 28.000
km?. O Pais é constituido por uma parte continental (com cerca de 470.000 ha, 15% do territorio
considerados area protegida) e outra insular, que engloba o Arquipélago dos Bijagds, composto por

88 ilhas e ilhéus, dos quais somente 17 sdo habitadas.

Administrativamente, a Guiné-Bissau divide-se em oito Regides: Bafata, Biombo, Bolama/Bijagos,
Cacheu, Gabu, Oio, Quinara e Tombali; e um Setor Auténomo, o de Bissau. Estas regioes dividem-
se em 36 setores e estes, por sua vez, em varias sec¢des, compostas por Tabancas (aldeias), muitas
marcadas pela distancia da capital, Bissau, devido a auséncia de acessibilidades ou a precariedade
destas. Atendendo a geografia do pais e a quantidade de rias e rios, muitas vezes o que em linha reta
representa uma curta distancia, demora horas a percorrer por estrada, considerando a necessidade de

fazer grandes desvios para se chegar ao destino.

O clima da Guiné-Bissau ¢ tropical, embora maritimo e predominantemente himido ¢ quente,
principalmente no litoral, com fortes chuvas de maio a outubro e uma estagdo seca que dura de
novembro a abril, estando as duas condicionadas pelo regime dos ventos. Durante a estagdo chuvosa,
0s ventos ocednicos ocasionam importantes chuvas na maior parte do territorio do pais sendo
frequentes as inundagdes e, aquando da estacdo seca, os dias sdo quentes e ensolarados, mas as noites
permanecem frias. A temperatura média é de 20° C e a atmosfera ¢ dessecada pelo “Harmatan”, vento

calido e seco procedente do Saara. No Norte-Leste, o clima é do tipo “sudanés”, com muito calor e
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pouca humidade, enquanto no Sul o clima é do tipo “sub-guineense”, caracterizado por uma forte

precipitacao e temperaturas menos elevadas.

Em relagdo aos recursos naturais, a Guiné-Bissau dispde duma area agricola correspondente a cerca
de 44,8% do territorio e encontra-se especialmente consignada a pastoricia, sendo o cajual o segundo
maior uso da terra. Uma parte também substancial, sobretudo junto a costa (Noroeste, na regido de
Cacheu, e Sul, em Quinara Tombali), estd ocupada por bolanhas para rizicultura. Além dos recursos
faunisticos, sobretudo o potencial de pesca e da flora, existem importantes depdsitos de fosfatos e de

bauxite, existindo, também, jazidas ainda nao exploradas de petroleo.

No que se refere a flora, a pressao demografica, as alteragdes climaticas, a interven¢do humana por
queimadas, a extracdo massiva de madeiras consideradas nobres, a monocultura de mancarra
(amendoim), de arroz e de caju, tem alterado a flora e a fauna da Guiné-Bissau. As plantas na Guiné-
Bissau, como todos os seus elementos naturais, tém uma importancia extrema, ndo s6 como matéria-
prima ¢ meio de subsisténcia (alimentagdo, constru¢do das habitagdes, fabrico de artefactos e
mobilidrio), mas ainda nas proprias demonstragdes culturais e na medicina tradicional. A literatura
cientifica aponta para quase 900 plantas diferentes na Guiné-Bissau, das quais cerca de 128 sdo
utilizadas em mezinhas tradicionais, 76 sdo consumidas pelo Homem e 86 sao utilizadas para pasto

e na producdo de artesanato.

Quanto a fauna, as reservas naturais tém uma rica variedade de fauna protegida e o Pais ¢ um dos
centros mais importantes de birdwatching (observacdo de aves) a nivel mundial, principalmente na
zona de Cacheu, onde foram identificadas 248 variedades de aves ¢ nas Lagoas de Cufada. Os
tarrafes, como zona estuaria ¢ de reprodugdo, apresentam uma grande biodiversidade. Ha cerca de
374 espécies de aves na Guiné-Bissau, 230 espécies de peixes, 10 espécies de morcegos, 85 répteis
distintos, 46 tipos de serpentes e varias tartarugas marinhas. No que diz respeito a animais de casco,
destaca-se o hipopotamo e varias espécies de gazelas e antilopes. A Guiné-Bissau tem ainda duas
espécies de pangolins e diversos primatas, como o chimpanzé, o0 Macaco verde, o Macaco Colobus,

0 Macaco Fidalgo e o Macaco Bijag6 ou nariz Branco.

Por ultimo, no que se refere a hidrografia, existem numerosos rios, mas o Cachéu, o Mansoa, o
Corubal e o Geba sdo os mais importantes, percorrendo o territorio e sendo as melhores vias de
penetragdo no interior. A problematica hidrografica da Guiné-Bissau estd condicionada pelos
seguintes fatores: a geomorfologia do terreno; o sistema hidrografico; e o regime climatologico. Do
ponto de vista geomorfologico, o pais é essencialmente plano, com uma altura média que varia entre

40 a 80 metros ¢ apresentando como estrutura geologica no Sudeste o isdcolo cristalino, enquanto
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que a Oeste prevalecem as formagoes sedimentares. O potencial de dgua subterranea ¢ limitado e
influenciada pelas formagdes hidrogeoldgicas da Guiné-Bissau, isto €, os isocolos paleozoicos,

situados na zona leste e as formac¢des sedimentares meso cenozoicas.

A par de significativos recursos em madeira e pesca, ha depdsitos significativos de bauxite, fosfatos
e areia pesada no pais. Também esta referenciada a presenca de reservas de petrdleo de
hidrocarbonetos na costa e ao largo (offshore) da Guiné-Bissau e ja estdo em exploragdo 14 (catorze)

areas concessionadas.

1.3. Populacao e Educacio

A ANEME (2018) enfatiza que, em 2015, a Guiné-Bissau tinha 1.565.842 habitantes, dos quais
49,6% eram do género masculino e 50,4% do género feminino, distribuidos pelos principais nicleos
populacionais. A popula¢do da Guiné-Bissau ¢ maioritariamente constituida por cerca de 30 etnias
diferentes, que se localizam em zonas bem demarcadas, de acordo com os condicionalismos
geograficos e determinados pelas guerras que motivaram a fuga do interior para as areas mais
protegidas. Com uma area de cerca de 9.150 km?, a Guiné-Bissau tinha, assim, uma densidade
populacional de cerca de 43,35 habitantes por km?, superior 4 média de Africa, que se situava em

cerca de 37 habitantes por km?.

Relativamente a estrutura etaria da populagdo, o Quadro 1 mostra diferengas acentuadas entre os
grupos etarios, caracterizada por uma populagido jovem. Em 2015, a populagdo com 0-14 anos era de
cerca de 680,3 mil habitantes, representando 43,44% da populacdo residente total. A populacdo em
idade de trabalhar (populagdo entre os 15 € os 64 anos) era de 853,28 mil habitantes, representando
aproximadamente 55,50% da populacdo do pais, enquanto a populagdo com 65 ou mais anos era de
apenas 32,22 mil pessoas (2,06% da populagdo). A taxa média anual de crescimento da populagéo ¢
de 2,5%, tendo registado entre 2010 ¢ 2015 uma taxa média de crescimento anual de 2,4%. A taxa

de alfabetismo ¢é de 48,1%.

Quadro 1. Indicadores Demograficos, 2015

Populacao Taxa de Populacao Taxa de Taxa de Distribuico Etaria
i Y

Total crescimento | Urbana (% ;:ll(f):ltlzt‘il;(zag: fertilidade (%)

(milhares) (%) do total) mil) P (por mulher) | 0-14 | 15-64 | 65+

1.565.842 2,5 47,8 93 4,16 434 | 54,5 | 2,1

Fonte: Adaptado de ANEME (2018).
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Ademais, a titulo de exemplo, apesar dos dados serem referentes a 2009, a distribuicdo da populacdo

e das areas pelas regides apresenta-se no Quadro 2.

Quadro 2. Populacao e Densidade Populacional por Regiodes, 2009

Regido/Setor Km* (n° (Ii)t? ll)lgﬁ(i:ztes) Populzll)c(;:rslflz}(lil?’/sz)
Bafata 5.981,1 200.884 33,6
Biombo 838,8 93.039 110,9
Bolama Bijagos 2.624,4 32.442 12,3
Cacheu 5.174,9 185.053 35,8
Gabt 9.150,0 205.608 22,5
Oio 5.403.4 215.259 39,8
Quinara 3.138,4 60.777 19,4
Setor Autonomo de Bissau 77,5 365.097 4.710,9
Tombali 3.736,5 91.071 24.4
Total do Pais (Guiné-Bissau) 36.125 1.449.230 40,1

Fonte: Adaptado de ANEME (2018).

Dados mais recentes confirmam que, a populagdo da Guiné-Bissau esta distribuida de forma desigual

em todo o territorio nacional. De facto, em 2017, mais de um quarto da populagdo vive na cidade de

Bissau (25,2%) e 13,7% nas outras areas urbanas (Figura 1). Note-se que a cidade de Bissau regista

mais de 64,7% da populagio urbana do pais, tendo a procura de emprego e¢ a melhoria das condigdes

de vida contribuido largamente para o aumento da populagdo urbana e a consequente diminuigao da

populagao rural.

A populagéo rural do pais ¢ de 61,1%, sendo, segundo a UEMOA (2019), um elemento importante

da dindmica demografica, a migrag¢do é um fator de distribui¢do geografica da populagdo através da

migracao interna.
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Figura 1. Populacio por Grupo Etario segundo Area de Residéncia, 2017

Grupe de Idades Meio de residéncia
SAB QOutos urbanos Rural Total
Grupo de iades
0-4 anos 39972 28442 165091 233505
5-9 anos 49829 36108 179365 265302
10-14 anos 49068 35720 135346 220134
15-19 anos 50598 29956 100934 181487
20-24 anos 50136 16544 58046 124726
25-29 anos 43393 13565 59233 116191
30-34 anos 29948 11643 52420 94011
35-39 anos 22621 10111 47319 80051
40-44 anos 18076 8539 37421 64036
45-49 anos 10372 6501 31804 48677
50-54 anos 10178 6033 24258 40469
55-59 anos 8861 3561 18732 31155
60-64 anos 7169 3705 17513 28387
65-69 anos 4121 3077 14499 21696
70-74 anos 2417 1745 11418 15580
75-79 anos 1465 893 6919 9277
80 ans et Plus 1025 1412 7672 10108
Guiné-Bissau 399248 217555 967988 1584791
En % 252 13.7 61,1 100,0

Fonte: UEMOA (2019).

No que concerne a escolarizacao e alfabetizacao, segundo a UEMOA (2019), os resultados apontam
que, em geral, 38,8% da populac@o nunca frequentou a escola, sendo essa propor¢do maior nas areas
rurais (51,4%) e nas mulheres (46,8%), o que justifica que 44,3% da populag@o da Guiné-Bissau nio
possui nenhum nivel de escolaridade. Em relag@o as criangas, 68,1%, entre os 6 ¢ os 11 anos de idade,

frequentam o ensino primario, em comparagao com 31,9% das que estdo fora do sistema de ensino.

A nivel nacional, os motivos do abandono escolar sdo principalmente a preferéncia por uma
aprendizagem ou um emprego (23,8%), para ajudar a familia (19,1%) e por resultados escolares
insuficientes (17,8%); a taxa de alfabetizacdo a nivel nacional ¢ de 80,7% dos individuos com 15

anos ou mais de idade, sendo esta taxa de 86,9% para homens e 75,5% para mulheres.

Quanto ao emprego, a UEMOA (2019) refere que, a Guiné-Bissau ndo dispde de dados oficiais
acerca do nivel de desemprego, nem de dispositivos apropriados para o registo de desempregados,
pelo que as estatisticas existentes podem ser pouco fiaveis. Tendencialmente verifica-se alguma
sazonalidade, na medida em que o emprego estd fortemente dependente dos ciclos agricolas. Nao

obstante, estima-se que a taxa de desemprego ronde os 10%.

10



A Administrag¢do Tributdria e a Obtengdo de Receitas:
O Caso da Guiné-Bissau

Por a maioria da populagdo guineense ser rural, parte do mundo laboral constitui um segmento que
trabalha essencialmente na agricultura tradicional e, em menor grau, nas atividades pesqueiras e
pecuarias. Embora mais de 90% das possibilidades de emprego na Guiné-Bissau sejam geradas fora
do setor formal (administragdo publica, por empresas do setor publico e, em menor nimero,
atividades do setor privado), isto €, nos setores informal urbano e rural, a criagdo de emprego no
setor formal ¢ particularmente importante, pois este setor oferece os empregos de maior qualidade e
mais bem remunerados e, raramente, os trabalhadores deste setor figuram na franja da populacdo

considerada pobre.

1.4. Principais Atividades Econémicas

Segundo a CCIPGB (2017), os trés grandes setores que sustentam as atividades econdmicas na
Guiné-Bissau sdo: o setor agricola; o setor industrial; e o setor das pescas. A area agricola da Guiné-
Bissau corresponde a 45% da area terrestre total, sendo o caju o produto agricola mais importante e
com um papel determinante na economia do pais, ocupando cerca de 50% da area de cultivo. Durante
muitos anos, a exportacdo de castanha de caju foi responsavel por mais de 90% das receitas de

exportacdo da Guiné-Bissau.

O arroz também ¢ uma das culturas mais importantes e € o principal produto alimentar. Cerca de
40% da procura doméstica de arroz ¢ satisfeita por importagdes. Também as florestas da Guiné-
Bissau tém potencial para a producgdo de madeira e representam uma oportunidade significativa para
0 pais, sendo uma importante fonte de rendimentos e recursos, sendo também uma mercadoria muito
valorizada no estrangeiro. A area florestal ¢ também de importancia critica para a subsisténcia e

biodiversidade locais.

Relativamente ao setor industrial, de um modo geral, a Guiné-Bissau esta fracamente integrada em
cadeias de valor globais e o seu tecido industrial e comercial é estruturalmente subdesenvolvido. A
industria transformadora é débil, sendo constituida basicamente por bens de consumo e alimentares
que contribuem muito pouco para a criacdo de valor acrescentado, ¢ por produtos resultantes da
transformagdo da madeira. Para além disso, o setor industrial representa apenas uma pequena parte

das exportacdes do pais (menos de 5% do total das exportagdes).

Uma importante contribuigdo para o setor industrial ¢ dada pelas perfuragdes de petroleo, cujas areas

sdo distinguidas entre Norte e Sul. A area Norte € partilhada com o Senegal ¢ operadores como Eni

11
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(Italia), Sterling Energy (Reino Unido) e Mamore (Malasia) tém efetuado trabalhos exploratérios,
tendo descoberto depodsitos substanciais de 6leo pesado. Na area do Sul foram licenciados 14 blocos
a seis operadores, Svenska (Suécia), Black Star Petroleum (Reino Unido), Supernova (Paises
Baixos), Lime Petroleum (Noruega), SHA (Angola) e Larsen Oil and Gas (Dubai). A nova Lei do
petrdleo permite a licitagdo de blocos, contratos de servigo, e contratos de partilha de lucros, no
entanto os investidores sdo obrigados a recrutar e formar trabalhadores nacionais, mas os requisitos

sdo bastante vagos.

Quanto ao setor das pescas, constata-se que as aguas de pesca da Guiné-Bissau sdo muito ricas pela
abundancia e diversidade de espécies de peixe. A atividade piscatoria na Guiné-Bissau compreende
a pesca artesanal, a qual ¢ realizada em aguas costeiras (aguas interiores e o mar territorial) e a pesca
industrial fora da zona de 12 milhas. Estao definidas 3 zonas de pesca:

e Zona de pesca artesanal (dguas interiores € o mar territorial);

e Zona de pesca industrial (além das 12 milhas a partir da linha de base da costa);

e Zona maritima comum entre a Guiné-Bissau ¢ o Senegal (azimutes 268° ¢ 220°, medidos a

partir do Cabo Roxo).

Conforme enfatiza a CIPGB (2017), os principais desafios associados ao desenvolvimento do setor
das pescas sdo:
e gestdo racional da Zona Econémica Exclusiva (ZEE) de 200 milhas maritimas;
e aumento de capturas quer para o consumo interno, quer para a exportacao;
e desenvolvimento de frotas nacionais;
e desenvolvimento das infraestruturas de apoio em terra ¢ da industria de transformagao;
e encorajamento de joint-ventures com sociedades estrangeiras especializadas na exploragdo
haliéutica e no negdcio internacional;
e reforgo das capacidades nacionais de controle e de vigilancia da ZEE da Guiné-Bissau;
e desenvolvimento da pesquisa hali€utica aplicada;
e dotar o pais da capacidade de efetuar um controle sanitario fidvel do pescado e
internacionalmente aceite; e
e realizar um programa de formacao de recursos humanos a fim de responder as necessidades

de prosperidade do setor.
Para o desenvolvimento dos setores econémicos € importante ter um sistema bancario e financeiro

robusto. O meio privilegiado para o investimento na Guiné-Bissau é a banca comercial do pais, a par

da banca comercial do pais de origem do investimento (ANEME, 2018). Na Guiné-Bissau, o sistema
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financeiro é composto atualmente por 5 (cinco) bancos, 2 seguradoras e 18 instituigdes oficialmente

registadas de servigos financeiros descentralizados. Os bancos sdo:

Banco da Africa Ocidental (BAO), de origem guineense, mas de capitais macaenses,
portugueses e guineenses, detém cerca de 50% do mercado e possui atualmente 10 agéncias
das 21 presentes no pais, detendo 50% das caixas automaticas instaladas no mercado;
Banco da Unido (BDU), de capital do Mali, foi criado em 2004, com vista ao estabelecimento
de uma instituicdo bancaria no pais que fosse capaz de responder as necessidades dos
particulares e empresas na Guiné-Bissau;

Orabank, de capitais da Africa Ocidental, presente em 12 paises da zona;

Ecobank - Banco pan-africano, com opera¢des em 33 paises africanos, sendo o grupo
independente bancario regional lider na Africa Ocidental e Central;

Bangque Atlantique, presente em muitos paises da Africa Ocidental ¢, desde 2012, controlado

por um grupo financeiro de Marrocos.

Como nos outros paises da UEMOA, na Guiné-Bissau ndo existe limitagdo a troca de Franco CFA

(FCFA - XOF) por outras divisas.

1.5. Infraestruturas e Condicoes de Vida

As deficientes infraestruturas da Guiné-Bissau sdo um obstaculo significativo ao seu

desenvolvimento (ANEME, 2018). O pais possui como constrangimentos-chave:

Défice no fornecimento de energia;
Precariedade das estradas;
Modernizagao do porto de Bissau; e

Inadequagdo dos sistemas de telecomunicagdes.

No que toca a 4gua e saneamento, através do projeto de reabilitacdo de infraestruturas do Banco

Mundial foram construidos em Bissau 11 pogos com uma capacidade de producao total estimado de

30.000 m?/dia. No entanto, apenas 56% dessa capacidade foi utilizada devido as interrupgdes

frequentes das operacdes de bombeamento (escassez de energia elétrica) e ha insuficiente capacidade

de armazenamento de agua (1.130 m?, ou seja, 7% da produgio diaria). E estimado que apenas cerca

de 50% da populacao rural tem acesso a agua potavel, e que apenas 4,2% da populagdo urbana tenha

esgoto ou fossa séptica. Nao existe um sistema de esgotos das aguas negras ¢ pluviais e a qualidade

do ambiente urbano degrada-se progressivamente por falta de cumprimento das regras e condigdes

de urbanizacio.
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Relativamente a energia, a produc¢do de energia elétrica depende, sobretudo, de produtos
petroliferos, apesar do seu elevado potencial energético, especialmente em energia renovaveis.
Atualmente, a producdo de energia elétrica é reduzida, sendo a taxa de eletrificacdo muito baixa,
sobretudo nas zonas rurais. No meio urbano, o fornecimento da eletricidade ¢ marcado pelos cortes
frequentes, e ndo ¢ acessivel a todas as familias. Os esfor¢os de modernizagdo direcionam-se para a
reducdo da dependéncia excessiva dos combustiveis importados, maximizando as oportunidades de

produgdo sub-regional.

No que se refere as estradas, a Guiné-Bissau tem uma rede rodoviaria nacional com 3.455 km, dos
quais 965 km sdo estradas pavimentadas e 2.490 km sdo de terra. A ligagdo entre as principais cidades
esta coberta por uma rede viaria que permite uma boa circulagdo tendo em consideracgdo a densidade
populacional e a dinamica econdmica existente. Como o territorio € atravessado, na sua maioria, por
rios, o transporte de mercadorias recorre a utilizagdo frequente de embarcagdes pouco sofisticadas,

o que dificulta todo o processo de transporte.

No que respeita as infraestruturas portuarias ¢ apesar da localizagdo do pais potenciar as trocas
comercias por via dos transportes maritimos fluviais, as mesmas s3o em numero reduzido e

encontram-se, na sua grande maioria, em mas condigoes, necessitando de urgente reabilitagao.

A Guiné-Bissau tem um aeroporto internacional, o aeroporto internacional Osvaldo Vieira. O voo
direto entre Bissau e Lisboa tem a duracdo de 4 horas. As ligagdes internacionais a outros destinos

fazem-se maioritariamente através de Portugal, Marrocos, Cabo Verde ou Senegal.

Quanto as tecnologias de informacio e comunicacao, o sistema telefonico do pais assenta numa
transmissdo de combinacdo de micro-ondas de radio, numa linha open-wire, radiotelefone e
comunicagdes por telefone movel (The Word Factbook) da Central Intelligence Agency (CIA).
Relativamente aos media, o pais tem duas estacdes de televisdo. Quanto a estagdes de radio, o Estado

¢ detentor de uma estagao, existindo também outras estagdes privadas.

Ao nivel da saiude publica, segundo D’Almeida (2020), o esfor¢o financeiro do Estado no
investimento em saude € quase inexistente, limitando-se ao papel de caucionado de projetos, que
apenas isenta taxas e executa pequenas tarefas dentro dos projetos financiados pelos parceiros
externos. O Or¢amento Geral do Estado (OGE) ¢ omisso quanto a compromissos que demonstram a

transferéncia de recursos e ao esforco interno de financiamento do sistema nacional de satde. O
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acesso aos medicamentos, tem-se verificado graves deficiéncias e roturas de stock resultante de um

baixo nivel da previsdo e dominio de toda a cadeia de aprovisionamento dos medicamentos.

Relativamente ao turismo (ANEME, 2018), as vantagens da Guiné-Bissau assentam nos recursos
naturais e nos ativos culturais de que dispde, pelo que o turismo e o ecoturismo sustentavel na Guiné-
Bissau tém potencial de crescimento econdmico ¢ de emprego. O Carnaval destaca-se como um
grande evento cultural e caracteriza-se por inimeros palcos que enaltecem em manifestacdes

etnograficas de raiz local a tradigdo festiva guineense.

Também o arquipélago dos Bijagos é considerado o ex-libris do turismo guineense e € o principal
destino turistico do pais. O arquipélago € composto por 88 ilhas e ilhotas, sendo as mais conhecidas
Caravela, Formosa, Galinhas, Maio, Orango, Ponta ¢ Roxa. A ilha de Galinhas ¢ um ponto de
passagem bastante comum devido as aguas calmas e sem poluicdo, povoadas de peixes, moluscos e

mariscos, sendo considerado um dos locais mais bonitos do continente africano.

1.6. Consideracoes Finais

Em globais, a analise realizada permite concluir que a Guiné-Bissau apresenta como potencialidades
a sua localizacdo geoestratégica, tendo ao longo dos tltimos anos investido consideravelmente na
conservagdo da sua biodiversidade, bem como dos seus ecossistemas. A criagdo de um Sistema
Nacional das Areas Protegidas (SNAP) adveio, exatamente, do reconhecimento do papel vital que
estas areas desempenham no sustento das populacdes e estdo na base das atividades econdmicas
regionais e locais, assim como na contribui¢do para a saide e diversidade do ambiente global. Como
resultado, o turismo e ecoturismo sustentavel na Guiné-Bissau tém um elevado potencial de

crescimento econdmico e de emprego (ANEME, 2018).

Também o facto de a cidade de Bissau registar mais de 64% da populago urbana do pais, a procura
de emprego ¢ a melhoria das condigdes de vida contribuiram largamente para o aumento da
populagdo urbana e para a consequente diminui¢do da populagdo rural. A populagdo rural do pais é
de pouco mais de 61%. De notar que, a populagdo guineense ¢ muito jovem, 45,3% da populacio
com menos de 15 anos de idade, pode ser uma oportunidade de desenvolvimento da mesma, por ser

essa a faixa da populagdo ativa.
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No entanto, apesar deste cariz mais favoravel, o reduzido nivel de desenvolvimento empresarial
deve-se a cronica instabilidade politica que o pais tem vivido. A Guiné-Bissau estd fracamente
integrada em cadeias de valor globais ¢ o seu tecido industrial e comercial ¢ estruturalmente
subdesenvolvido. A industria transformadora ¢ débil, sendo constituida basicamente por bens de
consumo ¢ alimentares que contribuem muito pouco para a criagdo de valor acrescentado, para além
dos produtos resultantes da transformag¢do da madeira, factos estes que criam constrangimentos ao
incremento da atividade economica que, consequentemente, dificulta a obtencdo e o aumento

significativo de receitas.
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CAPITULO 2 - SISTEMA FISCAL
VIGENTE NA GUINE-BISSAU
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Capitulo 2 - Sistema Fiscal Vigente na Guiné-Bissau

2.1. Enquadramento

O conjunto dos impostos existentes num pais constitui o seu sistema fiscal. Para analisar o sistema
fiscal da Guiné-Bissau, € preciso ter em conta a estrutura econdémica do pais. A Guiné-Bissau ¢ um
pais conhecido como tendo uma economia fragil e com uma base produtiva interna limitada,
dependendo a sobrevivéncia das familias e as operagdes das empresas, em larga medida, de
mercadorias importadas. O pais ha década tem tido dificuldades na mobiliacdo de fundos para
sustentar a sua economia, até porque o OGE ¢é na maioria das vezes assegurado pela ajuda externa

(dividas externas) (Djalo, 2020).

A captagdo de recursos coloca o governo da Guiné-Bissau numa situagdo desvantajosa, porque o
Produto Interno Bruto (PIB) nio tem uma satide estavel, os recursos a explorar encontram-se numa
situacdo estatica sem meios logisticos e tecnologicos sofisticados e sem acordos de exploracao
eficazes que possam garantir uma exploragdo conjunta e vantajosa para acrescer o nivel da economia
interna. Alguns indicadores sdo bastantes negativos, fazendo com que o PIB que a economia
apresenta seja débil, embora seja notorio e compreensivel que o pais estd num caminho de
ajustamento econoémico, que nao o coloca numa situacao de grave pobreza, pese embora carregue o

fardo de ser um pais com elevado risco de instabilidade, quer politica, quer econdmica.

Assim, a promogao do crescimento econdomico da Guiné-Bissau esta entre os principais objetivos da
politica econdémica do pais, antes de mais, porque s6 com crescimento da economia é possivel
aumentar a producdo dos bens e servigos necessarios para a satisfacdo das inimeras necessidades

humanas e melhorar o nivel de vida da populagdo (Pinto, 1999).

O sistema fiscal guineense tem a sua base na Constitui¢do da Republica da Guiné-Bissau, que define
os principios orientadores, nomeadamente no que se refere ao tipo de impostos e aos direitos ¢
garantias dos contribuintes. O mesmo normativo legal estabelece, nos termos da alinea ¢) do n° 1 do
seu artigo 85°, em conjugagdo com a alinea d) do artigo 86° (Monteiro ef al., 2019), que os impostos
sdo criados por lei e que so competéncia da Assembleia Nacional Popular, a qual determina, entre

outras matérias, a incidéncia e a taxa.
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O sistema fiscal guineense apresenta uma estrutura cedular com diferentes impostos, a saber, os
impostos sobre o rendimento, os impostos sobre a despesa, os impostos sobre o patrimoénio e outros
impostos. No seguimento desta abordagem, procede-se nos pontos seguintes a analise das regras ¢
abrangéncia dos diversos impostos, através do seu objeto de tributagdo: rendimento; despesa; ¢

patrimoénio.

Assim, no ponto 2.2 deste projeto aplicado identifica-se o procedimento de atuagdo da Administracdo
Tributaria (AT) guineense. Para permitir uma visdo geral desta atuag@o, a seguir apresenta-se cada
uma das fungdes, que traduzem a esséncia dos trabalhos de uma AT, detalhadamente: registo de
contribuintes; atendimento ao contribuinte; processamento das declaracdes e pagamentos;
fiscalizagdo; recursos administrativos dos contribuintes; cobranca dos impostos atrasados; tecnologia
de informacdo; recursos humanos; planeamento; administracdo financeira e logistica; auditoria

interna; e integridade.

No ponto 2.3 distinguem-se os impostos sobre o rendimento, especificamente o Imposto Profissional
(IP) e a Contribui¢do Industrial (CI), centrando-se a sua analise no estudo da respetiva base de
incidéncia, isengdes, liquidacdes e taxas aplicaveis. Para no ponto 2.4 se apresentarem os impostos
sobre a despesa, em concreto: o Imposto Geral sobre Vendas e Servigos (IGV), em vigor até 31 de
dezembro de 2022; o Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), com entrada em vigor em 1 de
janeiro de 2023, em substituicdo do IGV; o Imposto Especial sobre o Consumo (IEC); e o Imposto
de Selo (IS). Todos os impostos sdo analisados quanto as suas caracteristicas identificadoras,

nomeadamente: base de incidéncia; isencdes; e taxas. O IS ainda é estudado ao nivel da inutilizacao.

Quanto ao ponto 2.5, 0 mesmo apresenta os impostos sobre o patriménio, nomeadamente: a
Contribui¢ao Predial Urbana (CPU); e a Contribuigdo Predial Rustica (CPR). Estes impostos sdo
comentados no que se refere aos seus principais aspetos: base de incidéncia; isencdes; liquidagoes; e

taxas. A CPR ¢ estudada apenas ao nivel da incidéncia, tendo em conta as suas limitagdes.

No ponto 2.6 deste projeto aplicado apresentam-se os outros impostos, especificamente: o Imposto
de Capitais; o Imposto Complementar; a SISA; o imposto de Sucessdes e Doagdes; e, 0 mais recente,
o Imposto de Democracia. Para, no ponto 2.7 se apresentar o desempenho das receitas fiscais da
Guiné-Bissau e no ponto 2.8 se apresentarem algumas consideracdes finais sobre os aspetos

normativos do sistema fiscal na Guiné-Bissau.
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2.2. Atuacao da Administracio Tributaria

O ambiente politico, cultural e econémico guineense interfere na atuacdo da sua AT. Pelo que, ¢
frequente que paises em desenvolvimento passem por problemas simultdneos como a instabilidade
politica, a fragilidade econémica e institucional, e a falta de cultura de pagamento dos impostos.
Assim, ndo ¢ simples o desenvolvimento da AT neste cenario, pois as circunstancias adversas
implicam falta de recursos financeiros para as suas atividades, além de grande resisténcia no
pagamento dos impostos, o que encarece e dificulta os servigos de fiscalizagdo. Aliados a estes
problemas, ndo sdo incomuns os casos de corrupgdo ¢ a auséncia de um efetivo controle interno

relativo a integridade dos funcionarios.

O rendimento da AT também depende, em alto grau, de condigdes externas, as quais nem sempre
tém governanga. Com exemplos destas circunstancias externas podem ser citadas a complexidade do
sistema tributario, os valores orcamentais que lhe sdo destinados na divisdo estatal, os poderes a ela
atribuidos, os valores orgamentais que lhe sdo destinados na divisdo estatal, os poderes a cla
atribuidos pela legislacdo, a cultura nacional de cumprimento das obriga¢des tributarias, as
penalidades, previstas e executadas, pelos incumprimentos, a forma de contratagdo e os salarios de
seus funcionarios definidos pelo governo, as situagcdes econdmicas estruturais e conjuntas do pais,

entre outras.

Uma AT deve organizar-se de forma a otimizar os seus recursos € procedimentos, para cumprir
eficazmente a sua missdo. A divisdo dos trabalhos em tarefas especificas e afins resulta na estrutura
da propria administracdo. A elaboragdo desta deve evitar fragmentagdes decorrentes de falta de
clareza nas responsabilidades e a linha hierarquica indefinida. Ao contrario, além de definir uma

comunicacao fluida entre os diferentes niveis da administragao.

A autoridade tributaria ¢ uma das pérolas incontornaveis da subsisténcia do Estado. Por isso ¢ tdo
importante, quer para os seus dirigentes, quer para os executivos que estes servem, racionalizar
procedimentos, de forma a aumentar a sua eficacia, tentando reduzir tanto quanto possivel a diferenca
entre o montante maximo que pode ser arrecadado de acordo com a legislag@o tributaria ¢ o montante

que ¢ de facto coletado (Evans, 2015).

De acordo com o Fundo Monetario Internacional (FMI, 2016), uma AT tem como objetivo levar
todos os contribuintes a apresentarem as suas declara¢des de forma correta, completa e dentro de
prazos, bem como realizarem os pagamentos de todos os impostos devidos integralmente e no tempo

correto.
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As fungdes basicas de uma AT sdo as que estdo diretamente relacionadas com o cumprimento da
legislacdo tributaria. Estas fungdes envolvem os processos de registos dos contribuintes, a
determinagdo dos valores a serem pagos por eles, o controle dos pagamentos realizados, a
fiscalizacdo do seu comportamento tributario, a cobranca dos valores ndo pagos espontaneamente €
a analise dos recursos ¢ apelagdes dos contribuintes, sendo que o atendimento aos contribuintes

permeia todas estas a¢des anteriormente citadas.

As fungdes de apoio viabilizam as execucdes das fungdes basicas. Assim a gestdo administrativa,
orgamentaria e financeira, dos recursos humanos, da estrutura fisica da institui¢ao e da tecnologia de
informagdes s@o as principais fungdes de apoio, sem as quais a administragdo ndo consegue cumprir
a sua missao adequadamente. Para permitir uma visao inicial destas fungdes, apresenta-se de seguida
o resumo de cada uma delas, as quais traduzem a esséncia dos trabalhos de uma AT:

e Registo de contribuintes — a coleta, o registo ¢ a manutencdo de uma base de dados
confiavel dos contribuintes sdo fundamentais para o seguimento de todas as demais agdes da
AT. E através do cadastro de contribuintes apropriado e completo, que inclui a eficiente
detegdo da falta de registo ou incorreto ou falso, que a AT podera conhecer o seu publico-
alvo e planear adequadamente a sua atividade;

e Atendimento aos contribuintes — permeia todas as fungdes da AT e ¢ fundamental para
incentivar o cumprimento voluntario através do provimento de informagdes claras e
facilmente disponiveis em tempo oportuno aos contribuintes. A AT deve fornecer todas as
informagdes e servigos necessarios para o cumprimento das obrigacdes tributarias e
desenvolver os seus processos de trabalho para que sejam de facil acesso, utilizando uma
variedade de canais de atendimento e promovendo mecanismos para esclarecimentos que
tenham um baixo custo para os contribuintes;

e Processamento das declaracées e pagamentos — processo utilizado para receber e
processar as declaragdes, registar e determinar os impostos devidos e receber os pagamentos,
alocando-os corretamente. E a base para identificar os contribuintes cumpridores, os
atrasados e os omissos, €, a partir destas informagdes, planear a atuagao junto dos faltosos;

e Fiscalizacdo — procedimento destinado a controlar o cumprimento, através do cruzamento
de informagdes, internas ¢ externas, ¢ a verificacdo da veracidade das informagdes ou
omissoes dos contribuintes sobre as suas atividades tributarias, com vista a identificar o
correto valor da base tributavel do contribuinte. Inclui também as investigagdes de evasoes
e fraudes;

e Recursos administrativos dos contribuintes — s3o o0s processos que permitem aos

contribuintes contestar junto da propria AT, as a¢des e atuagdes executadas por esta;
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Cobranca dos Impostos Atrasados — sdo os procedimentos, amigaveis ou Coercivos,
levados adiante pela AT para recuperar os impostos langados pela propria administragdo ou
declarados pelos contribuintes, mas nao pagos nas datas legais;

Tecnologia de Informacao — os sistemas e processos informaticos sdo fundamentais para a
eficiéncia da AT, uma vez que respaldam as declaragdes, os pagamentos e todos os controles
das atividades finalisticas e de apoio, incluindo a gestdo de risco nas diversas areas;
Recursos Humanos — trata-se de recrutamento, sele¢@o, contratagao, formagao, capacitagdo
e avaliacdo dos funciondrios que exercem fungdes na AT;

Planeamento — define ¢ acompanha os objetivos institucionais através da elaboragdo do
plano estratégico, bem como os objetivos especificos do planeamento das atividades anuais,
com respetivas metas e indicadores de desempenho;

Administracdo financeira e logistica — responsavel pelo planeamento e execugdo
or¢amental e financeira, incluindo a aquisi¢do ¢ administragdao dos bens moveis ¢ imoveis,
bem como pelo suporte logistico as areas finalisticas e de apoio;

Auditoria Interna — também denominada de auditorias preventivas, tem por objetivo
examinar periodicamente se as operacdes e os procedimentos administrativos e programas
das diversas areas estdo de acordo com as normas e regulamentos e se atendem ao principio
da eficiéncia e efetividade. Inclui ainda a andlise e verificagdo das contas, transagdes
financeiras e relatorios; e

Integridade — visa prevenir e analisar os desvios de conduta dos colaboradores da AT,
recomendando as penalidades legais, que podem variar de adverténcias até expulsdes do

quadro de funcionarios da instituicdo.

Impostos sobre o Rendimento

Como se pode ver a seguir, os impostos sobre o rendimento dizem respeito ao Imposto Profissional

(ou seja, rendimento de pessoas singulares) e a Contribuicdo Industrial (ou seja, rendimento das

pessoas coletivas).

2.3.1. Imposto Profissional

O Codigo do Imposto Profissional (CIP) foi aprovado pelo Decreto-Lei n® 23/83, de 6 de agosto,

sucedendo o Regulamento do Imposto Profissional, aprovado pelo Diploma Legislativo n°1753 de 8

de Maio de 1961 e suas posteriores alteragoes: o Diploma Legislativo n® 1772, de 27 de junho de
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1962, que criou o Imposto sobre Proventos de Cargos de Cargos Publicos, e suas posteriores
alteracGes; o Decreto-Lei n® 33/76, de 30 de Outubro de 1976, na parte em que estabelece
contribui¢des para o Fundo de Solidariedade calculadas sobre remuneragdes do trabalho; e as alineas
b) e ¢) do artigo 2° do Regulamento do Imposto de Reconstrugdo Nacional, aprovado pelo Decreto-
Lein®43/75 de 2 de agosto, ¢ as restantes disposigdes que se referem a cobranga deste imposto sobre

as remuneragdes dos trabalhadores da fungdo publica e dos trabalhadores por conta de outrem.

Em conformidade com o n° 1 do artigo 1° do CIP, a base da incidéncia recai sobre os rendimentos
do trabalho, em dinheiro ou espécie, quer resultem de relagdes de trabalho subordinado, de contrato
de prestagdo de servicos ou do exercicio de uma profissdo liberal por conta propria. Neste sentido,
sdo designadamente, havidos como rendimentos de trabalho, em conformidade com o n° 2 do mesmo
artigo:

a) Os vencimentos, ordenados, salarios, subsidios de representacdo, bonus, gratificacdes ou
outras formas de retribui¢do dos funcionarios publicos, dos empregados das empresas
publicas, mistas e privadas, dos trabalhadores das cooperativas, ainda que sejam socios das
mesmas, ¢ dos empregados de quaisquer outras entidades;

b) As remuneragdes pagas a cientistas, artistas ou técnicos pela prestagdo de qualquer servigo
de natureza permanente ou acidental, designadamente os “cachets” pagos pela participagéo
em conferéncias, espetaculos, exposi¢des, ou outras manifestacdes de carater técnico,
cientifico ou artistico;

¢) Os direitos de autor de obras intelectuais.

Por seu lado, estdo sujeitos ao IP, tal como refere o n° 1 do artigo 3° do CIP, todos os individuos que
aufiram rendimentos de trabalho no territério da Republica da Guiné-Bissau, ainda que nele ndo
tenham a sua residéncia permanente, por trabalho prestado ou pelo exercicio, ainda que acidental, no
mesmo territorio, de qualquer profissao liberal, constante da tabela anexa ao referido Codigo. Ja o n°
2 do mesmo artigo acrescenta que, sdo igualmente considerados sujeitos passivos do IP as pessoas
referidas anteriormente, que, residindo no estrangeiro, aufiram rendimentos disponibilizados por

empresa residente no pais.

Para apuramento da matéria coletavel dos contribuintes, de acordo com o artigo 13° do CIP,
deduzem-se ao rendimento bruto os seguintes encargos, quando sejam indispensaveis a respetiva
atividade profissional e estejam documentados:

a) Remuneragdes e encargos obrigatorios com empregados e colaboradores;

b) Rendas devidas pela locagdo financeira de instalagdes e equipamentos;

¢) Pagamento de servigos prestados por terceiros;
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d) Consumo de agua, energia e comunicagdes;

e) Bens de consumo utilizdveis no exercicio especifico da atividade profissional;

f) Quotizagdo para ordens, sindicatos e outras organizagdes representativas de categorias
a) profissionais, respeitantes ao sujeito passivo;

g) Valorizagdo profissional do sujeito passivo;

h) Deslocacdes, viagens e estadas do sujeito passivo e dos seus empregados;

1) Seguros;

j)  Quotizagdes para organismos de previdéncia;

k) Outras despesas indispensaveis a formagdo do rendimento;

Do IP sdo isentos, nos termos do n° 1 do artigo 4° do CIP:
a) Os estrangeiros ao servigo das missoes diplomaticas ou consulares acreditadas na Guiné-
Bissau, desde que haja reciprocidade de tratamento;
b) O pessoal estrangeiro ao servigo de organizagdes internacionais consideradas pessoas de

direito publico internacional.

De acordo com o n° 2 do artigo anterior, as isengdes estabelecidas em contrato celebrado entre
quaisquer entidades ¢ as autoridades da Guiné-Bissau serdo respeitadas nos termos contratuais.
O n° 3 realca, ainda, que quaisquer isengdes a estabelecer em contratos futuros necessitam de acordo

prévio do Ministério da Economia e Financas que devera rubricar os contratos.

Para a liquidagao do IP ¢ competente, segundo o artigo15° do respetivo Codigo, a Reparti¢do de
Financas da area da residéncia do contribuinte. Quando este ndo tenha residéncia efetiva no territorio
da Guiné-Bissau ¢ competente a Reparticdo de Finangas da area da sede da entidade pagadora dos

rendimentos.

No que se refere as taxas aplicaveis em sede do IP, as mesmas sdo aprovadas anualmente pelo OGE,
encontrando-se regulamentadas pelo artigo 27° do CIP. O Quadro 3 apresenta as taxas gerais
aplicaveis, em que s@o progressivas por 5 escaldes aplicaveis aos trabalhadores por conta de outrem
(variando as taxas marginais entre 1% a 24%), aos trabalhadores por conta propria (variando as taxas
marginais entre 10% e 25%,) aplicando-se aos rendimentos ocasionais de contribuintes residentes a
taxa unica de 10%. As taxas gerais para 2021 foram aprovadas pelo respetivo Or¢amento Geral de

Estado.
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Quadro 3. Taxas do Imposto Profissional, 2022

Trabalhadores subordinados — por conta de outrem

Renda mensal em XOF Taxa Parcela mensal a abater (XOF)
Até 41.667 1% 0
De 41.668 até 83.333 6% 2.083
De 83.334 até 208.333 8% 3.750
De 208.334 até 300.000 10% 7.917
De 300.001 até 400.500 12% 13.917
De 400.501 até 750.000 14% 37.947
De 750.001 até 1.100.000 16% 52.947
De 1.100.001 até 1.500.000 18% 74.947
Superior a 1.500.000 20% 104.947

Profissionais Liberais por Conta Prépria

Renda Mensal em XOF Taxa Parcela Mensal a abater (XOF)
Até 183.333 10% 0
Entre 183.334 e 833.333 20% 18.333
Acima de 833.333 25% 60.000

Rendimentos Ocasionais — taxa unica de 10%

Rendimentos de reforma, pensoes e aposentadoria

(aplicam-se as regras dos Trabalhadores subordinados — por conta de outrem, mas apenas sobre a
parcela excedente a 200.000 FCFA, sendo isentos até esse valor)

Fonte: Lei n® 1/2021, de 28 de janeiro.

2.3.2. Contribuic¢ao Industrial

O Codigo da Contribui¢do Industrial (CCI) entrou em vigor em 30 de dezembro de 1983, com a
aprovagao do Decreto-Lei n® 39/83, de 7 de dezembro. Com ele foram revogadas todas as disposigdes
legais em vigor relativas a tributa¢do dos rendimentos do comércio ou industria sujeitos a tributagao,
designadamente: o Diploma Legislativo n® 1754, de 18 de maio de 1961, e suas posteriores
alteracdes; a alinea ¢) do artigo 2° do Regulamento do Imposto de Reconstrug¢do Nacional, aprovado
pelo Decreto-Lei n® 43/75, de 2 de agosto, relativamente aos contribuintes sujeitos a Contribui¢do
Industrial, ¢ bem assim o item 20) do n° 4 do artigo 2° do Decreto-Lei n° 44/75, de 2 agosto (selo de
Reconstrugdo Nacional sobre conhecimentos de cobranga); o Diploma legislativo n® 1786, de 17 de

novembro de 1962, que aprovou o Regulamento das Industrias Rurais ndo Especificadas.
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A incidéncia da CI, tal como previsto no artigo 1° do respetivo Codigo, recai sobre os rendimentos
atribuiveis ao exercicio de atividades de natureza comercial ou industrial, com caracter permanente
ou acidental. Para o efeito, o artigo 2° do CCI prevé que sdo consideradas de natureza comercial ou
industrial todas as atividades que consistam na realizagdo de operagdes econdmicas de caracter

empresarial, incluindo as prestagdes de servigo que ndo estejam sujeitas a IP.

O artigo 4° do CCI considera que sdo sujeitos passivos da CI as pessoas singulares ou coletivas
titulares de rendimentos provenientes das atividades referidas no n° 1 do CCI, exercidas no territorio
da Republica da Guiné-Bissau. Para efeitos deste Codigo, entende-se que exercem a sua atividade na
Republica da Guiné-Bissau todas as pessoas singulares ou coletivas que tenham no pais a sua sede
social ou alguma forma de representagao permanente. Também sao considerados sujeitos passivos
da CI as pessoas referidas nos numeros anteriores que, residindo no estrangeiro, aufiram rendimentos

disponibilizados por empresas residentes no pais.

Quanto as isenc¢des, o artigo 7° do CCI destaca que estdo isentos de CI:

a) O Estado e qualquer dos seus organismos, estabelecimentos ou servigos, € bem assim os
Comités de Estado de Regido ¢ de Sector, salvo, em relagdo a estes, se exercem alguma
atividade lucrativa;

b) Os partidos politicos legalmente constituidos;

¢) As organizagdes patronais ou profissionais relativamente as atividades previstas nos
respetivos Estatutos;

d) As Pessoas Coletivas de Utilidade Publica legalmente reconhecidas;

e) As organizagdes internacionais de que a Republica da Guiné-Bissau seja membro,
considerados Pessoas Coletivas de Direito Publico Internacional;

f) As representagdes diplomatas e consulares, pelos rendimentos provenientes de atos e
contratos que celebrem no pais no dmbito da sua representacdo oficial, desde que haja
reciprocidade de tratamento;

g) As organizagdes religiosas relativamente aos rendimentos das atividades diretamente
relacionadas com a prossecucao dos seus objetivos religiosos;

h) As associagdes de beneficéncia, desportiva, de cultura e recreio e congéneres, pelos
rendimentos derivados de operagdes realizadas com os seus associados;

1) Os lucros realizados por sujeitos passivos de navegacdo maritima e aérea ndo residentes,
provenientes da exploragdo de navios ou aeronaves, desde que isencdo reciproca e
equivalente seja concedida as empresas guineenses da mesma natureza e essa reciprocidade
seja reconhecida pelo Ministro das Finangas, em despacho publicado no Boletim Oficial

(BO).
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Paralelamente, segundo o artigo 8° do CCI, sob proposta do Ministro competente na matéria e
mediante parecer favoravel do Ministro das Financas (MEF), ouvida a Dire¢do Geral das
Contribuigoes e Impostos (DGCI), podera o Conselho de Ministros conceder isengdes totais ou

parciais as pessoas que exercam atividades relevantes de interesse, econémico ou social.

Para efeitos de determina¢do da matéria tributavel, o artigo 18° do CCI realga que os sujeitos
passivos da CI se dividem em dois grupos:

e O Grupo A ¢ constituido pelas sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, as
cooperativas, as empresas publicas e as demais pessoas coletivas de direito publico e privado,
com sede ou direcao efetiva no territério da Republica da Guiné-Bissau;

e O Grupo B ¢ constituido pelos contribuintes que ndo tenham escrita organizada, nem

instalacdes fixas ou exercam a atividade sem o concurso de empregados ou assalariados.

No que concerne as taxas aplicaveis em sede da CI, a sua aplicagdo encontra-se prevista no artigo
49° do CCI e o seu valor ¢ anualmente aprovado no OGE. A taxa tinica da Contribuicao Industrial ¢
fixada em 25%. Tendo o balango apresentado resultados negativos, o contribuinte pagara um imposto
minimo a taxa de 2,5% do volume anual de negdcios. Para as grandes e para as médias empresas, o

referido valor ndo sera inferior a 5.000.000 FCFA e a 2.500.000 FCFA, respetivamente.

2.4. Impostos sobre a Despesa

O imposto sobre a despesa ¢, por defini¢do, aquele que tributa o rendimento por meio do consumo,
tendo-se: o Imposto Geral sobre Vendas e Servigos (IGV); o Imposto sobre o Valor Acrescentado

(IVA); o Imposto Especial sobre o Consumo (IEC); e o Imposto de Selo (IS).

2.4.1. Imposto Geral sobre Vendas e Servicos

O Imposto Geral Sobre Vendas e Servigcos (IGV), em vigor até dezembro de 2022, inseria-se nos
denominados impostos indiretos, uma vez que o objeto em IGV era o consumo ¢ nio o rendimento.
Este imposto, aprovado pelo OGE de 1997, viu o respetivo Codigo (CIGV) ser publicado no Decreto-
Lein°® 16/97, de 31 de margo, com promulgacdo em 21 de novembro de 1997. O IGV incidia sobre
a generalidade dos bens e servigos. Quanto aos bens, o IGV era devido quer na importagdo e na

produgdo (primeira fase), quer no comércio (segunda fase).
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No que se refere a incidéncia objetiva, o artigo 1° do CIGV considerava que eram sujeitas ao IGV:

a)

b)
c)

As transmissoes de bens moveis corporeos efetuadas no territdrio nacional, a titulo oneroso,
por um sujeito passivo agindo como tal;

As importacdes de bens;

As prestagdes de servicos em geral efetuadas no territorio nacional ou a entidades

estabelecidas no territorio nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo como tal.

Quanto a incidéncia subjetiva, segundo o artigo 2° do CIGV, a mesma recaia, entre outros, no

contribuinte, no contribuinte-substituto e no responsavel. O n° 2 do referido artigo dizia que eram

contribuintes do IGV:

a)

b)

c)

d)

As pessoas singulares ou coletivas que, sem vinculo de emprego, desenvolvam uma
atividade de produgdo, comércio ou de prestacao de servigos sujeita a incidéncia do IGV;
As pessoas singulares ou coletivas que, segundo a legislagdo aduaneira, realizem a
importacao de bens;

As pessoas singulares ou coletivas, que em fatura ou documento equivalente, mencionem
indevidamente imposto geral sobre vendas;

O Estado, demais pessoas coletivas de direito publico e bem assim as empresas
concessionarias, quando desenvolvem uma atividade sujeita a tributagdo do Imposto Geral

de Vendas e Servicos.

Como contribuinte-substituto, o n° 4 do mesmo artigo considerava, aqueles que, por expressa

disposigao legal e para além de ter a obrigagao do imposto devido nas operagdes por eles realizadas,

forem incumbidos de efetuar a liquidagdo e retengdo do IGV referente a clientes, nomeadamente,

retalhistas, ou prestadores de servi¢os sediados fora do territdrio nacional, na forma em que for

regulamentado em ato administrativo proprio, submetido ao Conselho de Ministros.

Na condi¢@o de responsavel pelo pagamento do IGV, o n° 3 do artigo 2° do respetivo Codigo,

considerava:

a)

b)

Toda a pessoa singular ou coletiva, assim como transportadores, armazenistas e depositarios
que detenham a posse de bens sujeitos ao IGV e que estejam desacompanhados de
documentagdo comprovativa da sua aquisi¢do na forma de lei, ou de sua entrada legal no
Pais, com o efetivo pagamento do imposto devido, se for caso;

Os beneficiarios de servigos de qualquer natureza localizados no territorio nacional, quando

o prestador estiver localizado no exterior.

28



A Administrag¢do Tributdria e a Obtengdo de Receitas:
O Caso da Guiné-Bissau

Ao nivel das isen¢oes, previstas no artigo 9° do CIGV, as mesmas eram:

a) As importagdes definitivas de bens, referidos na Lei 2/95, de 24 de maio, nas condigdes ¢
limites nela fixados, relativamente as seguintes entidades: Missdes diplomaticas,
reconhecidas no pais e desde que haja reciprocidade de tratamento em relagdo as missoes
diplomaticas do pais; Organismos internacionais dos quais o pais faca parte; Cooperantes;
Emigrantes; Antigos Combatentes.

b) Asimportagdes temporarias de bens, ainda que estes venham a ser objeto de reparagdo desde
que os referidos bens sejam reexportados nos prazos e termos estabelecidos na legislagao
aduaneira;

c) As transmissoes de bens a qualquer titulo, quando realizadas por estabelecimento ndo
produtor ou ndo importador;

d) As prestagdes de servigos e a produgdo de bens que nao ultrapassam o valor de 12 unidades
de conta;

e) As exportagdes de bens e servigos, desde que regularmente realizadas.

Relativamente ao valor tributavel nas operagdes internas, o artigo 10° do CIGV sintetizava que o
valor tributavel das transmissdes de bens ¢ das prestacdes de servigos sujeitas a imposto serd o preco
iliquido praticado sem consideragdo das dedugdes que tiverem sido efetuadas por qualquer meio ou
processo, designadamente a titulo de desconto abatimento ou bénus. Por seu lado, o artigo 11° do
mesmo Codigo salientava que, o valor tributavel da importagio sera o valor aduaneiro determinado
nos termos das leis € regulamentos alfandegarios, acrescido dos direitos ¢ demais imposi¢des devidas

na importacao.

Em relagdo as taxas aplicaveis em sede de IGV, no cumprimento do artigo 15° do CIGV, existiam
duas taxas do imposto, a saber: taxas reduzidas de 10% (aplicavel a 6leo alimentar, gasolina, gas
butano, produtos farmacéuticos e medicinais); ¢ uma taxa normal de 19% introduzida pelo OGE e
aplicavel a todas as transmissdes de bens e servicos ndo abrangidas anteriormente ou que ndo

beneficiem de isencao.

Porém, todos os contribuintes do grupo A, ai incluidos os produtores, comerciantes, importadores,
exportadores e prestadores de servigos, por serem obrigados a manter escrituragdo contabilistica
regular, estavam sujeitos ao regime normal de tributacdo. Os produtores, comerciantes e prestadores
de servigos do grupo B, que ndo possuissem estruturas adequadas ao cumprimento das obrigagdes

contabilisticas do regime geral, ser-lhes-ia aplicado o regime especial.
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2.4.2. Imposto sobre o Valor Acrescentado

O Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), com entrada em vigor em janeiro de 2023, também
se insere nos denominados impostos indiretos, uma vez que o objeto da tributagdo em IVA ¢é o
consumo ¢ ndo o rendimento, para além de ser um imposto plurifasico, ja que incide sobre todas as
fases do circuito econémico. Este imposto, aprovado pela Lei n® 12/2022, de 27 de junho, que
publicou 0 OGE de 2022, viu o respetivo Codigo (CIVA) ser publicado no Decreto-lei n® 4/2022, de

25 de fevereiro, com entrada em vigor a 1 de janeiro do mesmo ano.

A introducdo do IVA representa um dos mais importantes passos na reforma do sistema fiscal
guineense. O IGV, em vigor desde os anos 90, constituiu um primeiro esfor¢o de modernizagdo do
sistema ¢ de alargamento da base tributavel, num contexto em que se mostravam ja insuficientes os
modelos de tributacdo herdados da era colonial e em que se dava o ingresso da Guiné-Bissau na
Unido Econdmica e Monetaria Oeste-Africana, munida de regras proprias em matéria fiscal. Com o
passar do tempo, porém, o IGV revelou fragilidades que se foram agravando, tanto a nivel do seu

enquadramento legal, como a nivel da pratica administrativa.

No que se refere a incidéncia objetiva, o artigo 2° do CIVA considera que estdo sujeitas a IVA:
a) As transmissoes de bens ¢ as presta¢des de servigos efetuados no territorio nacional, a titulo
oneroso, por sujeito passivo agindo como tal;

b) As importagdes de bens.

Da primeira alinea importa realgar que, a sujei¢do ao imposto depende de o sujeito passivo se
enquadrar no exercicio de uma atividade econémica ou, caso contrario, de configurar uma operagao,
realizada de modo independente ¢ com carater econdmico e que as transmissdes de bens e as
prestagdes de servicos sejam efetuadas a titulo oneroso. Ainda que, tais operacdes sejam realizadas

em territorio nacional.

Quanto a incidéncia subjetiva, segundo o artigo 6° do CIVA, a mesma recai, entre outros, nos
seguintes sujeitos passivos de imposto:

a) As pessoas singulares ou coletivas que, de modo independente e com caracter de
habitualidade, exercam quaisquer atividades econdmicas de producdo, comércio ou
prestagdo de servigos;

b) As pessoas singulares ou coletivas que, de modo independente, pratiquem uma s6 operacao
tributavel, quando fora do pais exergam atividade economica continuada ou quando, ndo a

exercendo, essa operagdo gere rendimentos sujeitos a imposto no pais;
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As pessoas singulares ou coletivas que, nos termos da legislagdo aduaneira, realizem
importagdes de bens;

As pessoas singulares ou coletivas que mencionem indevidamente IVA em fatura.

Ao nivel das isenc¢des, de acordo com o previsto nos artigos 13° ¢ 15° do CIVA, as isengdes

encontram-se subdivididas em: isen¢Ges nas operagdes internas; isengdes nas importagdes; isengdes

nas exportagdes € outras operagdes. As isengdes nas operagdes internas, previstas no artigo 13° do

CIVA, respeitam:

a)

b)

2

A transmissdo dos medicamentos, produtos farmacéuticos e produtos para atividades
médicas constantes do Anexo Il ao CIVA;

A prestacao de cuidados médicos, realizadas por hospitais, centros de satude, clinicas e outros
estabelecimentos idénticos, com finalidade exclusivamente terapéutica, bem como o
transporte de feridos e doentes em ambulancias e outros veiculos apropriados efetuados por
entidades devidamente autorizadas;

As prestacdes de servicos efetuadas no exercicio de profissdes médicas e paramédicas, com
finalidade exclusivamente terapéutica;

As prestagdes de servigos realizadas no dominio do ensino escolar ou universitario por
estabelecimentos publicos e privados ou por organismos equiparados, devidamente
reconhecidos pelo Ministério da tutela;

O gas para uso doméstico;

As operagoes financeiras e as operagdes de seguro e de resseguro que nao sejam remuneradas
por uma comissdo ou contraprestacdo explicita;

As operagdes imobilidrias relativas a imoveis com fins de habitagdo, com excegdo das
prestacdes de servicos de alojamento efetuadas no ambito da atividade hoteleira ou de outras

com fung¢des semelhantes.

Relativamente as isengdes nas exportagdes e outras operagoes, o artigo 15° do CIVA estabelece que

estdo isentas de imposto:

a)

b)

A transmissdo de bens destinados a exportagdo e de servicos que a legislacao aduaneira
assimile a exportacdes;

A transmissdo, transformacdo, reparagdo, manutengdo, afretamento e locagdo de
embarcacdes destinadas a pesca ou atividade industrial ou comercial exercida em aguas
internacionais, a transmissao, locagdo, reparacdo e manutengdo de objetos que nelas sejam
incorporados ou que sirvam a sua exploragdo, a transmissdo de bens destinados ou seu
abastecimento, bem como as prestagdes de servigos feitas por necessidade direta dessas

embarcacdes e da sua carga;
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¢) A transmissdo, transformacao, reparagdo, manutengdo, afretamento e locagdo de aeronaves,

utilizadas pelas companhias de navegagdo aérea que pratiquem essencialmente o trafego
comercial internacional; a transmissdo, locacdo, reparacdo ¢ manutencdo de objetos que
nelas sejam incorporados ou que sirvam para a sua exploragdo; a transmissdo de bens
destinados ao seu abastecimento, bem como as prestacdes de servigos feitas por necessidade

direta dessas aeronaves e da sua carga.

Em relagdo as taxas aplicaveis em sede de IVA, no cumprimento do artigo 18.° do CIVA, as taxas

do imposto sdo as seguintes:

Para as importagdes, transmissdes de bens e prestagdes de servigos constantes do Anexo I
do Codigo, a taxa 10%;

Para as restantes importagdes, transmissdes de bens e presta¢des de servigos, a taxa de 19%;
Para as exportagdes, a taxa 0%;

Quando as mercadorias que compdem a unidade de venda nio sofram altera¢des da sua
natureza nem percam a sua individualidade, a taxa aplicavel ao valor global das mercadorias
¢ a que lhes corresponder ou, se lhes couberem taxas diferentes, a mais elevada;

Quando as mercadorias que compdem a unidade de venda sofram alteragdes da sua natureza
e qualidade ou percam a sua individualidade, a taxa aplicavel ao conjunto € a que, como tal,
lhe corresponder;

Nas prestagdes de servigos respeitantes a contratos de locagdo financeira, o imposto ¢
aplicado com a mesma taxa que seria aplicavel no caso de transmissdo dos bens dados em

locagdo financeira. A taxa aplicavel é a que vigora quando o imposto se torna exigivel.

2.4.3. Imposto Especial sobre o Consumo

O Coédigo do Imposto Especial sobre o Consumo (CIEC), com entrada em vigor em 21 de novembro

de 1997, foi aprovado pelo Decreto-Lei n® 15/97, de 31 de mar¢o. Em conformidade com o 1° do

CIEC, conjugado com o artigo 5° do mesmo Diploma, o IEC constitui um imposto especial sobre

consumo, que incide sobre um conjunto limitado de bens: aguas gasosas e refrigerantes, cervejas,

alcool e bebidas alcodlicas; produtos petroliferos; viaturas e produtos de perfumaria; polvoras,

explosivos e artigos de pirotécnicas; armas e munigoes.

No que diz respeito a liquidagao e cobranca do IEC, o artigo 8° do CIEC reforca que a liquidacao

e cobranga do imposto sdo processadas na Direcado-Geral das Alfandegas (DGA) através da respetiva
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declaracdo aduaneira (bilhete de despacho), sempre que os produtos sejam importados. No caso de

os produtos serem de producdo nacional a sua liquidagdo e cobrancga serdo processadas na DGCI.

Segundo o artigo 3° do CIEC, s&o sujeitos passivos do imposto:
a) Os importadores;
b) As pessoas singulares ou coletivas que sejam detentores a qualquer titulo de locais de

produgdo ou transformagao de produtos referidos no artigo1°.

O artigo 7° do CIEC estabelece que a taxa aplicavel ¢ a que consta da tabela anexa ao Codigo e
incide sobre o valor tributavel das mercadorias. Quanto as isen¢des, o artigo 5° do CIEC prevé que
se mantém as isengdes concedidas as entidades que beneficiavam de isengdo de imposto de consumo,

nas condigdes estabelecidas na Lei n°® 2/95, de 24 de maio.

2.4.4. Imposto de Selo

O Regulamento do Imposto de Selo (RIS), aprovado pelo Decreto-Lei n° 20/80, de 10 de maio, ¢
sofreu alteragdes importantes por meio do Decreto-Lei n° 12/2014, de 17 de junho, e atualizada pela
Lei do Orcamento do Estado para 2015. De destacar que, o IS onera: as operacdes financeiras; as

operagdes societarias; as operacdes imobiliarias; e os atos administrativos.

No que concerne a incidéncia, o artigo 1° do RIS especifica que o IS incide sobre todos os
documentos, livros, papeis, atos e produtos designados na tabela anexa a este regulamento, ou em
leis especiais, salvo as isengdes ai declaradas e, ainda, que ndo sdo sujeitas a IS as operagdes sujeitas

a0 IGV ou ao IVA e dele ndo isentas.

Adicionalmente, o artigo 2° do RIS afirma que o IS ¢é arrecadado por meio de papel selado,
estampilha, selo de verba e selo especial. A substitui¢do de uma por outra das formas de arrecadagio
sO ¢é permitida nos casos especialmente autorizados. O artigo 15° do RIS refor¢a que, quando o IS
tiver que ser pago por estampilhas fiscais, as mesmas serdo coladas nos documentos, livros, papéis,

ou produtos inutilizados.
Em relagdo a inutilizagao, o artigo 19° do RIS esclarece que a inutilizagdo das estampilhas sera feita

inscrevendo-se sobre elas, em cada uma, a indicacdo do dia, més, ano e a assinatura ou rubrica de

quem compete, podendo uma sé assinatura ou ribrica abranger todas as estampilhas. A assinatura ou
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rubrica devera recair sempre parte em cima de estampilha ou estampilhas e parte em cima do

documento respetivo.

A indicagdo do dia, més e ano pode ser por algarismos e para se poder usar de carimbo ou de qualquer
outro sistema mecanico, mas por forma que a impressdo recaia, também, parcialmente, sobre o
documento a que a respeitar. A rubrica s6 é permitida aos magistrados e funcionarios, e ainda assim
apenas quando as estampilhas devem ser colocadas depois de assinados os atos, ou quando para estes
a Lei ndo exija mais que a rubrica, ou ainda quando as estampilhas disserem respeito ou imposto do

selo de recibo, processos e documentos avulsos.

Quando a inutilizagdo competir a magistrado, funcionario publico ou de 6rgdo de administragdo
local, bem como a comerciante ou sociedade comercial, a assinatura ou rubrica manuscrita pode ser
substituida por assinatura de chancela e ainda por emprego de carimbo que, para aqueles indique,
pelo menos, a fungdo ou cargo, e para estes a firma ou denominagéo social. Aplica-se uma taxa de

0,3% sobre os rendimentos pagos no més.

2.5. Impostos sobre o Patrimonio

No sistema fiscal guineense, os impostos sobre o patrimoénio englobam a Contribui¢do Predial
Urbana (CPU) e a Contribuigao Predial Rustica (CPR). A CPU ¢é um imposto direto que incide sobre
o rendimento de prédios urbanos no territério do Estado da Guiné-Bissau, ja a CPR incide

essencialmente sobre: os produtos agricolas; a madeira; o peixe; € a areia e outros inertes.

2.5.1. Contribuic¢ao Predial Urbana

No ambito da reforma da tributagdo do patriménio, a CPU veio introduzir algumas alteragdes ao
Codigo da CPU (CCPU), aprovado pelo artigo 1° do Decreto-Lei n° 5/84, de 3 de margo. Tais
alteracGes visam principalmente adotar mecanismos expeditos que permitam proceder a inscri¢ao na
matriz predial e também simplificar o formalismo inerente aos contratos de arrendamento. O Codigo
da Contribuigdo Predial Urbana (CCPU) entrou em vigor em 1 de janeiro de 1989, com a aprovagao
do Decreto-Lei n° 43/88, de 15 de novembro. Importa salientar que, o primeiro regulamento da CPU

na Guiné-Bissau foi o Diploma Legislativo n° 1376, de 18 de dezembro de 1946.

Segundo o artigo 1° do CCPU, a CPU ¢ um imposto direto que incide o rendimento de prédios

urbanos no territério do Estado da Guiné-Bissau. Ja o artigo 2° do mesmo Codigo considera
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rendimento dos prédios urbanos a respetiva renda, quando arrendados, ¢ a equivalente que deles

usufrua ou possa usufruir o titular do seu uso e frui¢do quando nao arrendados.

Em sintonia com o artigo 4° do CCPU, considera-se prédio urbano para os efeitos de contribui¢do
predial, toda e qualquer construgdo ainda que amovivel assente no solo com caracter permanente ¢
por um periodo superior a 6 meses, ¢ qualquer fracdo de solo que, ndo estando destinada a agricultura,

seja suscetivel de produzir rendimento pela afetagdo a qualquer outro fim.

Tal como previsto no artigo 5° do CCPU, sdo sujeitos passivos da CPU os titulares do rendimento
dos prédios, presumindo-se como tais as pessoas em nome de quem se encontram inscritos na matriz
ou que estejam na sua posse efetiva. No caso de compropriedade ou de existéncia de diferentes
direitos na titularidade de pessoas diversas, cada comproprietario ou titular sera sujeito passivo de
Contribuigdo Predial correspondente ao rendimento a que tem direito. Sdo igualmente sujeitos
passivos da CPU no caso de subarrendamento, os arrendatarios que recebam pelo subarrendamento

renda superior a que pagam pelo arrendamento.

No que se refere as isengdes, de acordo com o artigo 6° do CCPU, estdo isentos de CPU:
a) os prédios considerados monumentos nacionais;
b) Os prédios destinados ao culto religioso;
¢) Os cemitérios e as construgdes neles existentes;
d) Os edificios onde funcionem escolas, hospitais, ou postos de assisténcia, desde que ndo

produzam qualquer renda.

Igualmente estdo isentas de CPU, tal como prevé o artigo 7° do CCPU:

a) O Estado e qualquer dos seus servigos, organismos ou estabelecimentos;

b) Os Comités de Estado de Regido e de Sector;

c) Os partidos politicos e as organizagdes sindicais legalmente reconhecidos;

d) Os Institutos Publicos relativamente aos prédios afetos ao seu funcionamento;

e) As pessoas coletivas de utilidade publica, relativamente aso prédios destinados aos servigos
publicos;

f) As associagdes culturais, recreativas e desportivas, relativamente aso recintos e edificios
destinados aos seus servigos ou a pratica de desporto, desde que ndo produzam renda;

g) As representacdes diplomaticas e consulares de paises estrangeiros desde que haja
reciprocidade de tratamento, ¢ bem assim as representagoes de Organizagdes Internacionais
de que o Estado da Guiné-Bissau seja membro, consideradas pessoas coletivas de Direito

Publico Internacional.
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Relativamente a liquidacio, o artigo 21° do CCPU frisa que ¢ da competéncia da Repartigao de
Finangas com jurisdi¢@o na area em que se situa o prédio gerador do rendimento, liquidagdo da CPU.
Na mesma linha, o artigo 22° do CCPU adiciona que a liquidagdo tem por fim tornar liquida, certa e

exigivel a obrigagdo do imposto.

No que concerne as taxas aplicaveis em sede de CPU, a sua aplicag¢do encontra-se prevista no artigo
27° do CCPU, e o seu valor € anualmente aprovado no Or¢amento Geral de Estado. O Quadro 4
apresenta as taxas da CPU constantes na tabela alterada pela Lei n° 3/2015, de 21 de abril, ¢

conjugada com o Despacho do MEF n° 85/2016.

Quadro 4. Taxas da Contribuicio Predial Urbana, 2022

Base de calculo: 75% do valor do aluguer

Renda anual em XOF Taxa Parcela anual a abater em XOF
Até 50.000 0% Isento
Superior a 50.000 até¢ 100.000 15% 7.500
Acima de 100.000 18% 10.500

Fonte: Lei n® 3/2015, de 21 de abril.

2.5.2. Contribuicao Predial Rustica

A Contribuicao Predial Rustica (CPR foi inserida na Guiné-Bissau em 1917 e, até data presente, ¢
regulamentada pelo Diploma Legislativo n° 1752, de 8 de maio de 1961. Particularmente falando do
caso da Guiné-Bissau, as restricdes da administragdo eram de tal forma que a op¢ao, tomada em 1917
e mantida em 1961, foi a de reservar a Contribuicdo Predial Rustica aos produtos agricolas

exploraveis, considerando a exploragdo um indicador do rendimento.
A CPR tornou-se uma verdadeira taxa de exportacdo liquidada junto da DGCI ¢ a sua incidéncia

recai sobre um conjunto limitado de produtos com base na redagdo que foi dada a tabela da CPR pela

Lei do OGE para 2015 (Lei n°® 3/2015, de 21 de abril).
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2.6. Outros Impostos

No quadro dos impostos adicionais, podem-se destacar: o Imposto de Capitais (IC); o Imposto

Complementar; a SISA e de Sucessdes e Doagdes; e, 0 mais recente, o Imposto de Democracia.

2.6.1. Imposto de Capitais

O Codigo do Imposto de Capitais (CIC) entrou em vigor em 27 de fevereiro de 1984 com a aprovagdo
do Decreto-Lei n° 8/84, de 3 de margo, que substituiu a antiga Contribuigdo de Juros, que se
desmoronou de tal forma, como instrumento de coleta de receitas, que passou a ser inexpressiva a

sua importancia or¢amental.

Quanto a incidéncia, tal como previsto no artigo 1° do CIC, o IC recai sobre a generalidade dos
rendimentos de capitais, sendo as suas componentes mais importantes constituidas por:

a) Juros de Capitais mutuados, em dinheiro ou géneros, sob qualquer forma contratual;

a) Rendimentos originados pelo diferimento no tempo de uma prestagdo ou pela mora no
cumprimento de uma obrigacdo, ainda que auferidos a titulo de indemnizagdo ou de clausula
penal estabelecida em contrato;

b) Lucros ou dividendos atribuidos aos sdcios das sociedades atribuidos aos socios das
sociedades;

¢) Dividendos atribuidos aos socios ou repatriagdo de lucros;

d) Lucros auferidos nas contas em participagdo previstas no artigo 244° do Codigo Comercial;

e) Juros de depositos confiados a quaisquer entidades legalmente autorizadas a recebé-los;

f) Juros de suprimentos ou abonos feitos pelos socios as sociedades,

g) Juros apurados em conta corrente;

h) Juros de obrigacdes emitidas por quaisquer entidades, publicas ou privadas;

i) Rendimentos originados pela cessdo temporaria da exploracdo de estabelecimentos
comerciais ou industriais, ou recebidos como indemnizacdo pela suspensdo ou reducido de
qualquer atividade de natureza comercial ou industrial,

) Rendimentos provenientes da concessdo ou cedéncia de patentes de invencdo, licencas de
exploragdo, modelos de utilidade, desenhos ¢ modelos industriais, marcas, nomes ou
insignias de estabelecimentos, processos de fabrico e outros bens ou valores que possam ser
considerados como cedéncia de tecnologia;

k) Quaisquer rendimentos de aplicagdo de capitais ndo especialmente previstos nas alineas
anteriores e ndo tributados em qualquer outro imposto parcelar;

1) Mais-valias mobiliarias e imobiliarias.
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O CIC considera sujeitos passivos os “beneficiarios” dos rendimentos tributaveis, conforme

ilustrados no Quadro 5, ¢ cujas taxas aplicaveis se encontram previstas no artigo 22°.

Quadro 5. Taxas do Imposto de Capitais, 2022

Taxas Tipologia do rendimento

10% Juros de aplicagdes em Obrigacdes e Titulos de Tesouro de periodo inferior
a 2 anos.

15% Juros de depdsitos bancérios e aplicacdes financeiras a um periodo inferior
a um ano.

5% Juros pagos a titulos que apresentem um periodo superior a trés anos.

15% Demais casos previstos no artigo 1° do CIC (inclusive sobre distribui¢ao de
lucros e dividendos).

Vencimento: Trinta dias seguintes ao dia do pagamento da renda, conforme artigo 26°
do CIC.

Fonte: Lei n® 3/2015, de 21 de abril.

Em relagdo as iseng¢oes, de acordo com o artigo 4° do CIC, estdo isentos de IC:

a) O Estado e qualquer dos seus Servigos, estabelecimentos ou organismos;

b) Os comités de Estado de Regido e de Setor;

¢) O Partido Africano para a Independéncia da Guiné e¢ Cabo-Verde (PAIGC) e suas
organizacdes autonomas;

d) As pessoas coletivas de utilidade publica legalmente reconhecidas;

e) As instituigdes de crédito sujeitas a Contribui¢do Industrial, relativamente aso juros dos
empréstimos concedidos;

f) Os comerciantes sujeitos a Contribui¢do Industrial relativamente aos rendimentos previstos

nas alineas b) e g) do artigo 10° do CIC.
A liquida¢ao do imposto de capitais, em conformidade com o artigo 14° do CIC, ¢ da exclusiva

competéncia da Reparti¢do de Finangas em cuja area se situe o domicilio, sede ou outra forma de

representacao do titular do rendimento ou do devedor.
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2.6.2. Imposto Complementar

O Codigo do Imposto Complementar, foi aprovado pelo Decreto-Lei n° 7/84, de 3 de margo, que
revogou a legislagdo originaria de 1961. O Imposto Complementar sofreu alteragdes pontuais ao
longo do tempo, sendo de maior enfase as introduzidas pela Lei do Orgamento do Estado para 2015,

em matéria de taxas, dedugGes, obrigacdes acessorias € infragdes.

Quanto a incidéncia, o Imposto Complementar constitui um imposto de sobreposicdo que recai sobre
o rendimento global das pessoas singulares sujeito a Contribui¢ao Industrial, Imposto Profissional e
Imposto de Capitais. O Imposto Complementar ¢ devido por todas as pessoas singulares residentes

na Guiné-Bissau, abrangendo o rendimento de todo o seu agregado familiar.

Nao obstante o Codigo do Imposto Complementar se mantenha em vigor e tenha sofrido algumas
alteracdes recentes, o imposto praticamente entrou em completa decadéncia. A experiéncia do
Imposto Complementar constitui um exemplo da dificuldade que se verifica na aplicagdo na Guiné-
Bissau de um imposto sobre rendimentos assente em declaracao dos contribuintes, a verdade & que
uma grande maioria dos contribuintes ndo respeitam as obrigagdes declarativas dos impostos

parcelares ao qual o Imposto Complementar se sobrepoe.

2.6.3. SISA e Imposto de Sucessoes e Doacoes

A SISA foi aprovada pela Portaria n° 160-B, de 30 de abril 1920. A sua incidéncia recai sobre os
atos que dizem respeito as cedéncias de terrenos e transmissodes perpétua e temporario de propriedade
imobiliaria de qualquer valor, espécie e natureza por titulo gratuito e oneroso, qualquer que seja a

denominacéo ou forma de titulo.

2.6.4. Imposto de Democracia

O Imposto de Democracia (ID) foi introduzido recentemente, através do artigo 14° da Lei n® 1/2021,
de 28 de janeiro, que aprovou o OGE de 2021. Este imposto incide sobre os rendimentos de
trabalhadores por conta de outrem, por conta propria ¢ do sector informal, e, ainda, sobre os
rendimentos de aposentadoria, reforma ou pensdo, tal como apresentado nos Quadros 6 e 7,

respetivamente.
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Quadro 6. Valor do Imposto de Democracia — Rendimentos por conta de outrem, por conta

propria e do setor informal

Rendimento anual (XOF)
De ALe Imposto anual (XOF)

0 41.667 500
41.668 83.333 1000
83.334 208.333 2 000
208.334 300.000 4 000
300.001 400.500 6 000
400.501 750.000 10 000
750.001 1.100.000 15 000
1.100.001 1.500.000 17.000
>1.500.000 20.000

Fonte: Lei n°® 1/2021, de 28 de janeiro.

Quadro 7. Valor do Imposto de Democracia — Rendimentos de aposentadoria, reforma e

pensio
Rendimento anual (XOF)
Imposto anual (XOF)
De Até
0 200.500 500
200.501 500.000 1.000
500.001 1.000.000 2.000
>1.000.000 5.000

Fonte: Lei n® 1/2021, de 28 de janeiro.

2.7. Desempenho das Receitas Fiscais

No Quadro 8, a taxa do Imposto Profissional na Guiné-Bissau, ou seja, do imposto sobre rendimento
das pessoas singulares, ¢ a mais baixa da UEMOA e, caso unico, abaixo da taxa da Contribuigdo
Industrial, ou seja, do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas. A taxa da CI na Guiné-
Bissau ¢ comparavel as taxas prevalecentes nos demais paises da UEMOA, mas inferior a média. A
taxa do IEC sobre cerveja esta em linha com as dos demais paises da UEMOA, mas as taxas do IEC

sobre bebidas ndo alcodlicas e cigarros sdo as mais altas na regido da UEMOA.
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Quadro 8. Taxas de Impostos nos Paises da UEMOA (2020-2021)

Imposto sobre | Imposto sobre Imposto Especial sobre o Consumo
Paises da o Rendimento | o Rendimento (IEC)
UEMOA das Pessoas das Pessoas Bebidas nio
Singulares (IP) | Coletivas (CI) alcodlicas Cerveja | Cigarros
Benin 30% 30% 5%, 7%, 10% 20% 50%
Burkina Faso 27% 28% 10% 25% 45%
Coté d’Ivoire 60% 25% 12% 15% 44%
Guiné-Bissau 24% 25% 20% 40% 80%
Mali 37% 30% 12% 50% 45%
Niger 35% 30% 10%,15% 45% 45%
Senegal 40% 30% 3%, 5% gg((;/ngl ég&’ 45%
Togo 35% 29% 2%, 5% 18% 50%
Nota: As taxas do IP referem-se ao escaldo mais elevado de rendimento.

Fonte: Adaptado de Djal6 (2020), Lei n® 1/2021, de 28 de janeiro, e Lei n® 12/2022, de 27 de junho.

2.8. Consideracoes Finais

A reconstru¢do nacional em que se encontram empenhadas todas as estruturas do Estado, exige que
profundas reformas sejam levadas a cabo em diversas atividades governativas, implicando essas
reformas a procura de meios financeiros ¢ a sua correta administracdo. Uma boa parte da justica
tributaria desejada serd conseguida, sobretudo pela tributagdo de rendimentos reais, procurando-se
em todos os impostos que o esforgo exigido a cada cidaddo seja proporcional a sua real capacidade
contributiva. Os beneficios que advém para o contribuinte sdo, entre outros: a construgdo de

infraestruturas; a educagao; e a saude.

A Guiné-Bissau apresenta uma economia bastante débil, sendo o envolvimento do setor informal
muito notdério na economia de subsisténcia. Ndo € possivel pensar na criagdo de riqueza capaz de
autofinanciar as necessidades basicas da populagdo, pois a subsisténcia de cada impulsiona a
maximizacdo de lucros para assegurar o “pao cotidiano”. Por Exemplo, na economia informal
encontra-se um maior nimero de agentes a atuar no mercado de curto ciclo, vendendo produtos
basicos da primeira necessidade, ndo dispondo de uma estrutura organizada que possa patentear as

suas atividades econdmicas e pagar certas contribuigdes, como os impostos sobre o rendimento e
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algumas taxas inerentes as atividades comerciais, desta feita trazendo para tecido economico o fluxo

financeiro capaz de sustentar as necessidades do governo.

Quanto a CPU, é necessario criar um sistema moderno de matrizes prediais, do qual constem os
elementos fundamentais a liquidacdo do imposto, bem como se considera importante a declaragéo
dos contratos de arrendamento geradores de rendas tributaveis, uma vez que estas condigdes ndo se
tém verificado na Guiné-Bissau. O cadastro predial ¢ as matrizes em que assenta o imposto
encontram-se em estado de grande degradacdo, o que ndo permite uma tributacao séria dos prédios

ndo arrendados.

A locagdo de imoveis ¢ feita varias vezes de maneira praticamente informal, dificultando a aplicagdo
do imposto aos prédios urbanos arrendados. Em consequéncia, a contribuicdo predial tem tido uma
aplicacdo extremamente limitada, produzindo uma receita muito fraca ao nivel da CPR que é cobrada
no momento da exportacdo de produtos agricolas. Assim, € necessario envolver para o efeito as

empresas fornecedoras de agua e eletricidade no quadro da colaboragao institucional.

Por sua vez, a Contribuigdo Industrial, que tem como atividades geradoras de rendimentos, o
comércio ¢ a industria, tem vindo a representar um papel bastante reduzido no acervo das receitas do
Estado, dada, por um lado, a anacronica legislagdo tributaria, a que t€ém vindo a ser sujeitas e, por
outro lado, a mais que evidente evasdo fiscal, consubstanciada no exercicio, por vezes em escala
importante, do comércio por parte de individuos ndo coletados, bem como devido a instabilidade

politica que o pais tem enfrentado ao longo do tempo.

Em rela¢do ao Imposto de Democracia, que ¢ o mais recente de todos os impostos guineenses,
introduzido pela Lein® 1/2021, de 28 de janeiro, que aprovou o OGE de 2021, a sua receita tem como
finalidade financiar as elei¢des nacionais, constituindo desse modo uma injustica social, ou seja, o
imposto ¢ suportado pelos trabalhadores, mas o direito ao voto ndo ¢ apenas consagrado aos

trabalhadores.
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CAPITULO 3 — AS RECEITAS E O
ORCAMENTO GERAL DO ESTADO

43



A Administrag¢do Tributdria e a Obtengdo de Receitas:
O Caso da Guiné-Bissau

Capitulo 3 - As Receitas e 0 Orcamento Geral do Estado

3.1. Enquadramento

No capitulo anterior analisou-se a realidade dos impostos na Guiné-Bissau, considerando o
normativo legal que lhes serve de suporte, nomeadamente a sua base de incidéncia, isengdes ¢ taxas
aplicaveis, para, neste capitulo, analisar a conexdo existente entre as receitas desses mesmos

impostos ¢ o OGE.

O Estado tem varias fontes de receitas, de que sdo exemplo os impostos, as taxas, as receitas
patrimoniais e os empréstimos (que sdo os valores que o Estado obtém através do recurso ao crédito,
quer interno e externo). Ao direito tributario cabe a regulamentagdo para a obtengdo das receitas
coativas, isto €, aquelas cujo montante ¢ fixado autoritariamente pelo Estado (impostos e taxas). Os
impostos podem-se definir como sendo uma prestacdo pecuniaria, coerciva, unilateral, a titulo
definitivo, sem carater sancionatério, devida ao Estado ou outros entes publicos, com vista a
realizacdo de fins publicos. Por sua vez, as receitas patrimoniais sdo resultadas do facto do Estado
ser detentor de patrimoénio e podem ser de rendas, juros, dividendos, rendimentos de exploracao e

outras receitas.

O crescimento do PIB per capita na Guiné-Bissau tem estagnado, em parte, devido ao fraco
crescimento da produtividade e crescimento moderado da populagdo. O pais ainda terd de viver uma
revolugdo “verde” como aquelas que motivaram o desenvolvimento em outras regides (por exemplo,
o Leste Asiatico). A economia ¢ dominada pela agricultura, que inclui o cultivo de caju, mas também

outras atividades, incluindo a produg¢do de arroz e a horticultura (WBG, 2015).

O exercicio do poder de autoridade do Estado permiti-lhe impor encargos aos cidaddos numa relagédo
especificamente de direito publico, incentivada na base de verificacdo de determinados factos
tributarios, imputaveis a um sujeito passivo de direito a quem seja imputavel um consumo, um
rendimento ou patriménio previstos em normas legais de incidéncia material. Em alguns paises, os
governos manipulam estrategicamente as ferramentas de politica fiscal para vencer as eleigdes, por
exemplo reduzindo os impostos ¢ aumentando os gastos proximos as elei¢des, pois os impostos

representam a principal fonte independente de receita para os governos (Alesina e Paradisi, 2017).
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A receita fiscal corresponde ao total das prestacdes pecuniarias de natureza corrente e definitiva, com
caracter coercivo ¢ unilateral, de que é beneficiario o Estado. Constituem exemplos, as receitas
obtidas dos impostos sobre rendimento, dos impostos sobre os bens e servigos, sobre o patrimonio e

outros impostos.

A politica orgamental corresponde a utilizagdo deliberada das receitas e das despesas publicas,
principalmente para atingir trés grandes objetivos: a satisfacdo de necessidades sociais através da
provisdo de bens e servicos publicos; a redistribuicdo do rendimento; e a estabilizacdo
macroeconémica. Para satisfazer as necessidades sociais, o Estado pode, ele proprio, produzir bens
e servigos ou recorrer a sua produgdo pelo sector privado, mediante o pagamento total ou parcial dos

mesmos.

Segundo Pinto (1999), o Orcamento do Estado, através dos impostos, das despesas em bens e
servigos ¢ das transferéncias para outros sectores, desempenha uma funcdo de redistribuicdo do
rendimento. E o que acontece, por exemplo, quando o Estado tributa mais acentuadamente os
rendimentos mais elevados e utiliza as receitas obtidas para financiar bens e servigos publicos
relativamente mais utilizados pelas pessoas de menores recursos, ou para fazer transferéncias

(subsidios de desemprego ou pagamento de pensdes) para pessoas de menores rendimentos.

O grau de estabilizagdo econdémica depende da forga de resposta da arrecadagdo de impostos a
variagOes do produto nacional. O grau de estabiliza¢do automatica assim produzida pelos impostos
serd tanto maior quanto mais altos forem os impostos € mais progressiva a estrutura de imposto.
A medida que o produto nacional aumenta, a arrecadagio de impostos também aumenta e o

orgamento do governo orienta-se na diregdo do superavit (Crusius ¢ Crusius, 1985).

Assim, tendo como fonte de informagao o relatorio do FMI de 2017 e o memorando do pais de 2015
elaborado pelo grupo do Banco Mundial, caracterizam-se no ponto 3.2 as receitas fiscais na Guiné-
Bissau, enquanto no ponto 3.3 se analisa a gestdo da despesa publica na Guiné-Bissau. No ponto 3.4
examina-se a eficiéncia das despesas publicas com a educacdo e a saude, indicando os dados
apresentados pelo FMI que as despesas sociais sdo baixas e os resultados sdo muitas vezes
desanimadores. No ponto 3.5 apresenta-se o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) e, por
ultimo, no ponto 3.6 apresentam-se algumas consideracdes finais que pretendem ser o corolario das

observacgdes ao longo do capitulo.
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3.2. As Receitas Fiscais na Guiné-Bissau

A mobilizagio das receitas ¢ um desafio chave em termos de desenvolvimento da Guiné-Bissau. A
semelhanca de outros estados frageis, a melhoria do desempenho das receitas fiscais na Guiné-Bissau
¢ essencial para criar um espaco fiscal para infraestruturas prioritarias e despesas socias. A
construcdo da capacidade contributiva ¢ também importante por causa da redugdo substancial dos
apoios dos doadores que o pais sofreu em anos recentes. Além dos beneficios fiscais diretos, um
aumento sustentado e consistente das receitas pode também contribuir para a estabilidade social em

paises saidos de conflitos, como a Guiné-Bissau, e ajudar o pais a sair da sua situacdo de fragilidade.

Em resultado das rapidas mudangas percebidas nas economias do mundo, especialmente no
comportamento dos individuos, dos grupos sociais ¢ das empresas como um todo, cada vez mais
conscientes dos seus direitos e deveres, os gestores publicos sdo postos constantemente a frente de
novos ¢ dinamicos desafios, o que tem demandado novos modelos de gestdo publica que privilegiam
uma maior descentralizagdo do poder, uma fiscalizagdo ¢ controle eficientes das finangas ptblicas e

uma maior capacidade de governar do Estado.

Os governos utilizam mecanismos compensatorios para reduzir as desigualdades fiscais, tendo as
politicas como proposito garantir niveis mais uniformes de prestagdo de servigos publicos. Uma
estrutura correta do sistema fiscal ¢ essencial para reduzir as diferencas espaciais e interpessoais de
rendimento, sendo que a previsao de bens e servigos publicos, apoiada na arrecadacao de impostos,
podera exigir que se procurem recursos por meio da divida publica. Os governos exercem o poder de
instituir impostos necessarios para o financiamento da oferta de bens e a prestagdo de servigos a
populacao, de que sdo exemplo, os impostos sobre o rendimento, os impostos sobre a venda e

servigos e os impostos sobre o patriménio (Matias-Pereira, 2010).

Na procura pelo aumento da rentabilidade, verifica-se que a atividade central das finangas publicas
¢ estudar a natureza e os efeitos do uso, pelo Estado, dos instrumentos fiscais, nomeadamente: a
tributacdo e gasto; a obtengdo de empréstimo e sua concessdo; € a compra ¢ venda. As finangas
publicas procuram prover, por meio das autoridades publicas, os bens e servigos publicos, ou
coletivos, que as pessoas ndo podem adquirir em pequenas quantidades, como educagdo, satde

publica, justi¢a, seguranca publica, entre outros; ¢ a maneira pela qual sdo financiadas.
A atividade financeira do Estado esta orientada para a obtengdo ¢ o emprego dos meios materiais ¢
de servigos necessarios para a realizacdo das necessidades da coletividade, de interesse geral,

normalmente satisfeitas por meio de processo do servigo publico. Em outras palavras, € a intervengao
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do Estado para prover essas necessidades da populagdo. Assim, a necessidade torna-se publica por

uma decisdo dos orgdos publicos (Pinto, 1999).

Segundo Jund (2008), o conceito de receita publica, no contexto or¢amentario, é carcaterizado por
todo o recebimento ou ingresso de recursos arrecadados pela entidade com o fim de ser aplicado em
gastos operacionais ¢ de administragdo, ou seja, todo recurso obtido pelo Estado para atender as

despesas publicas.

Quanto maior ¢ o Estado, maior € a necessidade de se arrecadarem recursos, € quanto mais ineficiente
for o setor publico, mais custoso sera ao trabalhador manter a estrutura. Dessa forma, um Estado
pequeno e extremamente eficiente é algo desejavel aos trabalhadores, pois o Estado limitar-se-ia a
um conjunto especifico de funcdes, que as exerceria com maestria, provendo a populacdo um bem

publico de qualidade, a um custo acessivel.

Do ponto de vista econdmico, o crescimento do Estado gera a necessidade do aumento da carga
tributaria total de contribui¢des obrigatodrias e impostos arrecadados divididos pelo PIB. De maneira
semelhante, o crescimento desordenado do Estado também obriga os empresarios, fazendo com que
estes invistam menos. Sendo assim, um aumento da carga tributaria acima de determinado patamar

afeta negativamente o padrdo de vida a longo prazo de uma sociedade.

Em linhas gerais, de acordo com Matias-Pereira (2010), cabe ao Estado quando se analisa a sua
atividade fiscal:
a) A responsabilidade de viabilizar o funcionamento dos servigos publicos essenciais
demandados pela coletividade;
b) Obter os recursos financeiros necessarios para o rendimento das respetivas demandas, tais
recursos podem ser obtidos por meio de varias fontes;
¢) Gerenciar a transferéncia dos recursos de parcelas dos individuos e das empresas para o
custeio das financeiras do Estado com o objetivo de fornecer bens e servigos publicos para a
satisfacdo das necessidades da sociedade;
d) Determinar os instrumentos necessarios para a viabilizagdo da politica fiscal, ou seja:
i. Politica tributaria — que se materializa na captac@o de recursos, para o atendimento das
funcdes da administragdo publica, por meio de suas distintas esferas de governo; e a
ii. Politica Orcamentaria — que se concretiza nos atos ¢ medidas relacionados com a forma
de aplicacdo dos recursos, levando em consideracdo a dimensdo e a natureza das
atribuicdes do poder publico, bem como a capacidade e¢ a disposi¢do para seu

financiamento pela populagdo (gastos publicos).
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De facto, em termos de receitas fiscais, a Guiné-Bissau melhorou na tGltima década, apesar de estar
ainda muito abaixo do seu potencial. Como se observa no Grafico 1, entre 2002 ¢ 2016, o IGV (em
inglés, Sales Tax), responsavel pela maior parcela das receitas fiscais, aumentou substancialmente
em 1,8 pontos percentuais do PIB. De igual forma, se registou um aumento significativo da CI (em
inglés, Corporate Income Tax), com 1,1% do PIB, e um aumento modesto do IP (em inglés, Personal
Income Tax), com 0,5% do PIB. Por outro lado, houve um declinio das receitas do IEC de 0,2% do
PIB. Nao obstante, considera-se que o desempenho fiscal da Guiné-Bissau se encontra muito abaixo

da sua capacidade contributiva.

Grafico 1. Receitas Fiscais na Guiné-Bissau, 2002-2016
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Fonte: FMI (2017: 13).

3.3. As Despesas Publicas da Guiné-Bissau

“Um dos problemas que muitos paises em desenvolvimento enfrentam no aspeto da politica fiscal,
particularmente a Guiné-Bissau é dificuldade na arrecadagdo de receitas proprias. A crise politica
permanente conduz as mudangas sucessivas nos postos de lideranca, a frequente alternancia de
pessoal dirigente e demoras na criagdo de um quadro juridico regulamentar moderno para uma boa
gestdo das finangas publicas. A receita publica é um meio imediato de pagamento da despesa
publica, que é considerada, em termos genéricos, como um fator importante para a promog¢do do
crescimento economico e do bem-estar social. Por outro lado, um nivel reduzido de despesa publica
significa que serdo necessarias menos receitas para obter o equilibrio das contas publicas, ou seja,

menos impostos e um maior estimulo ao crescimento economico” (Turé, 2015).
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No que refere a despesa publica da Guiné-Bissau numa perspetiva transnacional, baseando nos anos
analisados (2010-2016), o pais estd muito atras de outros, em termos da despesa publica total
(Grafico 2) e da despesa publica corrente (Grafico 3), ocupando a ultima posi¢do comparativamente

com os paises da UEMOA.

Grafico 2. Despesa Publica Total da Guiné-Bissau, 2010-2016
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Fonte: FMI (2017: 24).

Griéfico 3. Despesa Publica Corrente da Guiné-Bissau, 2010-2016
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Fonte: FMI (2017: 24).
Ja em relacdo a parcela das despesas correntes nas despesas totais (Grafico 4), houve um crescimento

significativo. No que concerne as despesas com bens e servigos (Grafico 5), a Guiné-Bissau registou

um grande declinio, ficando classificado na pentltima posi¢ao dos paises da UEMOA; do mesmo
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modo, caiu para a terceira posic¢ao relativamente aos salarios e vencimentos (Grafico 6), assim como

as despesas publicas de capital (Grafico 7).

Grafico 4. Parcela das Despesas Correntes nas Despesas Totais da Guiné-Bissau, 2010-2016
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Fonte: FMI (2017: 24).

Grafico 5. Despesas com Bens e Servicos da Guiné-Bissau, 2010-2016
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Fonte: FMI (2017: 24).
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Grafico 6. Despesas com Salarios e Vencimentos da Guiné-Bissau, 2010-2016
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Fonte: FMI (2017: 24).

Griéfico 7. Despesas Publicas de Capital da Guiné-Bissau, 2010-2016
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Fonte: FMI (2017: 24).

3.4. Eficiéncia das Despesas Publicas com Educacao e Satde

Segundo o relatdrio apresentado pelo FMI (2017), as despesas sociais sdo baixas e os resultados séo
muitas vezes desanimadores. Na educagdo, a Guiné-Bissau tem o nivel mais baixo de despesas
publicas na regido da UEMOA. As despesas com a educagdo representaram, em média, 2% do PIB
durante 2010-2014, um valor muito abaixo da média regional (cerca de 5% do PIB) e da média dos

paises frageis (4,3% do PIB).
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Em termos absolutos, a despesa publica por aluno do ensino primario na Guiné-Bissau era de USD
66 em 2016, apenas acerca de um quarto da média da UEMOA, com base nos dados do Banco
Mundial. O baixo nivel das despesas tem prejudicado a capacidade do pais em fornecer uma

infraestrutura escolar basica e reter professores qualificados.

Os resultados da educagdo sdo fracos. Dados de inquéritos nacionais ¢ da UNESCO indicam que
44% das criangas em idade do ensino primario ndo se encontram na escola, registando quase o dobro
da média da UEMOA (em inglés, WAEMU - West African Economic and Monetary Union). Outros
paises com o mesmo nivel limitado de despesas conseguem matricular mais criangas e reter alunos
na escola durante um periodo mais longo. Simultaneamente, a Guiné-Bissau tem um melhor
desempenho do que alguns paises com despesas superiores no que diz respeito a sua taxa de
alfabetizacdo geral, que ¢ ligeiramente mais elevado do que o esperado tendo em conta o nivel das

despesas publicas com a educacao (Grafico 8).

Grifico 8. Despesas Publicas com Educacio da Guiné-Bissau, 2010-2014
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Fonte: FMI (2017: 28).

Em relacdo a saude, as respetivas despesas publicas sdo também inferiores a média da UEMOA (em
inglés, WAEMU) e os resultados t€ém sido parcialmente desanimadores. Situando-se em cerca de
USD 9 anuais por pessoa durante o periodo 2010-2014 (ver Grafico 9), a despesa ptiblica com satde
na Guiné-Bissau era menos de metade da média da UEMOA. As despesas privadas com a satde
compensam a falta de recursos publicos e as despesas totais com a satde per capita na Guiné-Bissau

sdo comparaveis a média regional.
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Grifico 9. Despesas Publicas com Saude da Guiné-Bissau, 2010-2014
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Fonte: FMI (2017: 29).

Porém, a Guiné-Bissau parece estar a alcangar resultados relativamente baixos por cada dolar gasto.
Mesmo comparando com o baixo nivel de despesas publicas, o pais tem, entre outros aspetos, uma
incidéncia relativamente elevada de tuberculose, paludismo ¢ de mortalidade infantil. A esperanca
de vida ajustada por critério de saude ¢ de cerca de 52 anos na Guiné-Bissau, abaixo da maioria dos

estados frageis e Paises de Baixo Rendimento (PBR).

3.5. Plano Nacional de Desenvolvimento

De acordo com MEPIR (2020), o crescimento do PIB na Guiné-Bissau atingiu 4,5%, em 2019,
superior ao observado em 2018 (3,4%), mas inferior a todas as expectativas do inicio do ano e aos
7% previstos no Plano Estratégico e Operacional. O fraco desempenho em quase todos os setores
sustenta a revisdo em baixa da taxa de crescimento econdémico para 2020. Os efeitos adversos da
pandemia da Covid-19, foram mais negativos do que os esperados. A baixa do prego da castanha de
caju no mercado mundial (de 1.250 para 1.000 USD/Tonelada) teve como consequéncia uma redugao
importante do pre¢o ao produtor em 2020 (abril a junto foi inferior a 300 FCFA/Kg). A baixa do

preco ao produtor da castanha de caju associa-se a reducdo do volume da castanha produzida.

Igualmente, se registou uma reducdo notavel do volume das exportagdes, para menos de 130 mil
toneladas em 2020 (Grafico 10), tendo em conta que o escoamento das regides para Bissau em finais
de julho desse ano foi apenas de 118 mil toneladas, das quais foram exportadas cerca de 60 mil

toneladas, contra 195,0 mil toneladas em 2019, 146,5 mil toneladas em 2018 ¢ 148,0 mil toneladas
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em 2017. Em consequéncia, as receitas orcamentais em 2020 decresceram em mais de 40%,

relativamente a 2019.

Grafico 10. Dindmica das Exportacdes da Castanha de Caju, 2015-2020
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Fonte: MEPIR (2020: 10).

A crise induzida pela pandemia COVID-19 em 2020 gerou efeitos negativos na economia,
designadamente nas transferéncias/remessas de fundos privados para o pais, no forte abrandamento
da atividade das empresas prestadoras de servigos, com incidéncias no setor de turismo, transportes
(o terciario no seu todo acusou uma redugao do volume de negécios em 61,4%) e despediu/suspendeu
43,1% dos trabalhadores. Entre margo e maio de 2020, ndo se registou grande pressdo inflacionista,

particularmente em relacdo aos produtos de primeira necessidade.

Quanto ao endividamento publico, e apesar da debilidade das fontes estatisticas, convém salientar
que, apenas cerca de 40% da divida publica foi realmente destinada, nos ultimos anos, ao
financiamento de projetos com impacto produtivo e & modernizacdo das infraestruturas econéomicas

e sociais. Esta parcela da divida representa apenas cerca de 28% do PIB.

3.6. Consideracoes Finais

Sendo a reforma fiscal um instrumento fundamental para a obtengdo das receitas publicas necessarias
ao desenvolvimento do pais, impde-se a conce¢do de um modelo harmonioso onde se privilegie, para
além do aspeto financeiro, a efetividade economica, a efetividade administrativa e a melhoria na

relacdo entre os contribuintes e o fisco.

54



A Administrag¢do Tributdria e a Obtengdo de Receitas:
O Caso da Guiné-Bissau

O fortalecimento da governagdo econdémica ¢ uma parte integral da construgdo do Estado. Um
Governo necessita de ser apoiado por uma administragdo publica competente ¢ eficiente de forma a
desfrutar de legitimidade popular, uma precondi¢do para a soberania ndo disputada e para a
estabilidade politica. Um Governo funcional necessita de responder as suas obriga¢des para com 0s
seus empregados, evitando, entretanto, contratacdes injustificadas, e administrando de forma integra
os recursos que lhe sdo confiados, impondo também os impostos de uma forma equitativa e eficiente

que ndo desencoraje as iniciativas privadas (WBG, 2015).

A criagdo de uma base de dados para efeitos tributarios a nivel nacional permitiria: o conhecimento
da realidade dos diversos impostos e o cruzamento de informagdo; a implementagdo de reformas
organizativas, que incluem uma maior autonomia institucional, uma remodela¢do da estrutura
organizativa dos servigos de cobranga fiscal ¢ uma melhoria na area das informagdes e apoio ao
contribuinte; e 0 aumento da capacidade de fiscalizagdo. Isto porque, a capacidade técnica do servigo
publico e os recursos e tecnologia a sua disposi¢ao sdo escassos. As receitas publicas na Guiné-
Bissau, embora em crescimento, comparativamente com os paises da UEMOA, sdo baixas e limitam

a margem para aumentos significativos das despesas.

Na Guiné-Bissau, o0 método aplicado para a obtengdo da receita fiscal nunca foi ao encontro daquilo
que ¢ a realidade moderna, muita coisa precisa de ser melhorada. Com uma reforma estruturada e
profunda, o pais pode intensificar o seu esfor¢o de mobilizagdo de receitas fiscais, a despeito das
condi¢bes econdmicas e politicas prevalecentes da natureza da sua economia intensamente centrada
no setor agricola de baixa produtividade informal. Portanto, ¢ preciso que haja uma boa gestdo das
receitas, criando um sistema forte de combate a corrup¢do que é um grande obstaculo para o
crescimento econdmico do pais, pois, isso ird permitir que haja boa vontade da sociedade em geral a

cumprir com as suas responsabilidades fiscais possibilitando assim o aumento das receitas.

55



A Administragdo Tributaria e a Obtengdo de Receitas:
O Caso da Guiné-Bissau

CAPITULO 4 —- ESTRATEGIA PARA
OBTENCAO DE RECEITAS FISCAIS
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Capitulo 4 - Estratégia para Obtencao de Receitas Fiscais

4.1. Enquadramento

Com base nos objetivos previamente delineados sdo utilizados, como fonte primaria para analise
neste capitulo, os resultados de um questionario realizado a 71 funcionarios da DGCI da Guiné-
Bissau (Anexo 1). O questionario serviu para auscultar a sensibilidade dos trabalhadores desta
organizagdo sobre a eficacia e a eficiéncia da DGCI da Guiné-Bissau na obten¢do de receitas fiscais,

sendo este um primeiro contributo para desenvolver agdes no futuro.

Assim, a metodologia de recolha de informacéo utilizada foi um inquérito por questionario contendo
questoes fechadas, o qual foi distribuido pessoalmente aos trabalhadores da DGCI da Guiné-Bissau,
tendo sido os proprios a preenché-lo. O inquérito por questionario permite obter dados que sao de
facil tratamento, uma vez que as respostas, ao serem fechadas, possibilitam uma facil quantificacao
dos dados e, consequentemente, a sua analise estatistica fica facilitada. Pocinho (2012: 94) refere que
este método de recolha de dados consiste:

“em colocar a um conjunto de inquiridos, geralmente representativos de uma populagao,

uma série de perguntas relativas a sua situagdo social, profissional ou familiar, as suas

opinides, a sua atitude em relacdo a op¢oes ou a questoes humanas e sociais, as suas

expetativas (...), ou ainda sobre qualquer outro ponto de interesse aos investigadores”.

A vantagem do inquérito ¢ a possibilidade de quantificar uma multiplicidade de dados ¢ de proceder
a varias analises de correlagdo. Contudo, uma das desvantagens deste método ¢ a superficialidade
das respostas, que ndo permite a analise de certos processos, como por exemplo a evolugdo de
concecdes ideologicas profundas. Os resultados apresentam-se, muitas vezes, como simples
descrigoes, desprovidos de elementos que permitam uma explicagdo mais profunda. Para que o
método seja digno de confianga, deve existir rigor na escolha da amostra, formulagdo clara e
inequivoca das perguntas, atmosfera de confianga no momento da administragdo do questionario,

honestidade e consciéncia profissional dos entrevistadores (Pocinho, 2012).
O questionario pretende avaliar as areas chaves do processo de obtencdo das receitas fiscais na

Guiné-Bissau, pelo que se procura caraterizar a quantidade e qualidade dos recursos humanos

disponiveis na DGCI, assim como as ferramentas de que estes dispdem para a eficaz e eficiente
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realizagdo do seu trabalho, procurando monitorizar os procedimentos subjacentes as fungdes chaves

para o processo de recolha das receitas tributarias.

Como se considera que ¢ urgente a criacdo, implementacgdo e revisdo periddica de um sistema de
controlo interno muito mais ativo, o qual deve ter por base um processo eficaz e continuo que integre
as areas chaves da DGCI, espera-se uma reforma profunda interna. Para o efeito, defende-se que
sejam criadas as condigdes necessarias para: a melhoria da qualidade de atendimento dos
contribuintes; um melhor sistema de controle das receitas fiscais; uma reforma profunda nos recursos
humanos, capacitando os técnicos continuamente; uma melhoria das infraestruturas fiscais; e a

aplicag@o correta das receitas publicas, facilitando assim o desenvolvimento do pais.

Neste sentido, o tratamento das respostas obtidas no inquérito por questionario foi feito de modo
quantitativo, de forma a: numa primeira parte (ponto 4.2), caraterizar os inquiridos por idade, género,
categoria profissional, anos de servigo, habilitagdes académicas; e, numa segunda parte (ponto 4.3),
avaliara a percecdao dos inquiridos sobre a eficacia e a eficiéncia da DGCI da Guiné-Bissau na

obtencao de receitas fiscais.

4.2. Caraterizacao Geral dos Inquiridos

Como se pode observar no Grafico 11, tendo por base as respostas plasmadas no Quadro 9, as idades
dos inquiridos variam entre os 20 e os mais de 50 anos. Da amostra de 71 inquiridos, verifica-se que
36 inquiridos (50,7% do total) possuem entre 25 e 34 anos, refletindo a juvenilidade da forga de

trabalho na DGCI.

Grafico 11. Distribuiciio dos Inquiridos por idades
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Quadro 9. Inquiridos por idades

N 18-24 | 2534 | 3544 | 4554 | +65 Nao Total

Cargo Responde

Diretor Geral 0 0 0 0 0

Diretor de Servico 0 2 1 0 1

Chefe de Reparticiao 0 6 1 0 3 14

Técnico Tributario 0 11 12 2 0 1 26

Outro 1 17 7 1 0 1 27
Total 1 36 23 5 0 6 71

No total dos 71 inquiridos, 9 inquiridos (12,7% do total) eram do sexo feminino e 61 inquiridos

(85,9% do total) do sexo masculino, conforme Grafico 12 ¢ Quadro 10. Isto mostra uma enorme

diferenca em relacdo ao género.

Grafico 12. Distribuicio dos Inquiridos por Género

@ Feminino
@ Masculino

@ Outro
@ Prefiro ndo responder

Quadro 10. Inquiridos por Género

N F M Outro Re:}ﬁ‘; de Total
Diretor Geral 0 0 0 0
Diretor de Servico 0 0 1
Chefe de Reparticio 2 12 0 0 14
Técnico Tributario 5 21 0 0 26
Outro 2 25 0 0 27
Total 9 61 0 1 71
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Ja no que respeita ao cargo que desempenha, os resultados do inquérito retratam que 27 inquiridos
(38,0% do total) sdo simples funcionarios e colaboradores da DGCI, 26 inquiridos (36,6% do total)
sdo técnicos tributarios e 14 inquiridos (19,7% do total) assumem uma certa responsabilidade, ou

seja, sdo chefes de diferentes reparti¢des, conforme Grafico 13.

Grafico 13. Distribuicio dos Inquiridos por Categoria Profissional

@ Diretor Geral

@ Diretor de Servico

@ Chefe de Reparticdo
@ Técnico Tributario
@ Outro

Como se depreende do Grafico 14, em resultado dos dados apresentados no Quadro 11, a maioria
dos inquiridos (60,3% do total) exerce a profissdo ha mais de 5 anos, seguindo-se uma percentagem
de 19,1 % relativamente aos inquiridos que desenvolvem as suas atividades profissionais entre 3-5
anos e, por fim, outros entre 1-2 anos e outros ha menos de 1 ano, que correspondente a percentagens

de 13,2% e 7,4% do total, respetivamente.

Griéfico 14. Distribuicio dos Inquiridos por Experiéncia Profissional

® <1ano

@® 1-2anos
3-5anos

@® +5anos
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Quadro 11. Inquiridos por Experiéncia Profissional

Cargo Anos que exerce <1 1-2 35 +5 Total

Diretor Geral 0 0 0 0

Diretor de Servico 1 1 1 1

Chefe de Reparticiao 0 1 3 10 14

Técnico Tributario 2 1 2 21 26

Outro 2 6 7 12 27
Total 5 9 13 44 71

Relativamente as habilitagdes académicas, cujo levantamento se apresenta no Quadro 12 e

distribuicao no Grafico 15, € possivel concluir que a maioria dos inquiridos tem formacao superior,

sendo que 67,1% do total de inquiridos dispdem de uma licenciatura e 28,6% do total de inquiridos

possuem um diploma de mestrado.

Grifico 15. Distribuicao dos Inquiridos por Habilitacdes Académicas

@ Ensino Basico

@ Ensino Secundario
Bacharelato

@ Licenciatura

@ Mestrado

@ Doutoramento

Quadro 12. Inquiridos por Habilitacoes Académicas

N 112;;2111:3 Selé:llllliiil;i(:'io Bacharelato | Licenciatura | Mestrado D;‘g;)t?_ Total
Diretor Geral 0 0 0 0 0 0
Diretor de Servico 0 0 0 1 0
Chefe de Reparticao 0 0 0 12 2 0 14
Técnico Tributario 0 0 2 19 5 0 26
Outro 0 0 1 14 12 0 27
Total 0 0 3 48 20 0 71
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4.3. Analise das Respostas dos Inquiridos

Relativamente & “Questdo 6 - Melhorar as condigoes de funcionamento interno da DGCI é
fundamental para o cumprimento da sua missao” (Grafico 16 ¢ Quadro 13), a grande maioria dos
inquiridos (95,8% do total) considera que € necessario existir uma melhoria dessas condig¢des, como
por exemplo: a qualidade do atendimento dos contribuintes; a ado¢do de um sistema de controlo das
receitas; e a implementacdo de monitorizagdo, capacitacdo e a formagdo permanente dos recursos

humanos, adotando o método de avaliagdo de desempenho.

Grafico 16. Distribuicao das Respostas a Questio 6

@ Sim
@ Nio
Talvez
Quadro 13. Respostas a Questio 6
Questdo 6 Sim Nao Talvez Total
Cargo
Diretor Geral 0 0
Diretor de Servico 0 0
Chefe de Reparticao 14 0 0 14
Técnico Tributario 24 0 2 26
Outro 26 0 1 27
Total 68 0 3 71

Quanto a “Questado 7 - O refor¢o do sistema de tecnologia de informac¢do e comunicagdo (TIC) é
fundamental para melhorar a eficiéncia da DGCI” (Grafico 17 ¢ Quadro 14), as respostas
evidenciam que ha uma vontade expressa de praticamente todos os inquiridos (97,2% do total) no
sentido da DGCI reforgar o uso das TIC para melhorar a eficiéncia para poder atingir os seus

objetivos. E essencial que existam planos de melhoria de infraestruturas de comunicagdo na DGCI e
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do seu acesso, através da implementagdo de tecnologias habilitadoras de amplo espectro. Uma das

formas mais eficientes para se ganhar produtivamente sdo os investimentos em TIC.

Grafico 17. Distribuicao das Respostas a Questiao 7

@ Sim
@ Nao
Talvez
Quadro 14. Respostas a Questio 7
Questao 7 Sim Nio Talvez Total
Cargo
Diretor Geral 0 0
Diretor de Servico 0 0
Chefe de Reparticao 14 0 0 14
Técnico Tributario 25 0 1 26
Outro 26 0 1 27
Total 69 0 2 71

Em relacgdo a “Questdo 8 - E necessdrio implementar reformas organizativas, que incluem uma maior
autonomia institucional, uma remodela¢do da estrutura organizativa dos servigos de cobranga
fiscal, uma melhoria na area das informagdes e apoio ao contribuinte e o aumento da capacidade
de fiscaliza¢do” (Grafico 18 ¢ Quadro 15), as respostas obtidas revelam a necessidade urgente de
criar leis que ponham fim as sucessivas mudangas na estrutura diretiva da DGCI, o que advém mais
da vontade dos partidos politicos, pois fazem dela uma fonte de receita para o sustento das suas
atividades politico-partidarias, desde recrutamentos “pouco transparentes” dos funciondrios —

militantes, facto que constituem fatores de descontrole de receitas tributarias.
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Grafico 18. Distribuicao das Respostas a Questiao 8

@ Sim

@ Niao

® Talvez

Quadro 15. Respostas a Questio 8
Questao 8 Sim Niio Talvez Total
Cargo
Diretor Geral 0 0
Diretor de Servico 0 0
Chefe de Reparticido 14 0 0 14
Técnico Tributario 25 0 1 26
Outro 26 1 0 27
Total 69 1 1 71

Relativamente a “Questdo 9 - Com uma reforma estruturada e profunda, a DGCI pode intensificar

o esfor¢o de arrecadacdo de receitas” (Grafico 19 ¢ Quadro 16), conclui-se que os inquiridos

consideram que ¢ necessaria uma reforma profunda, porque o atual sistema tributario guineense

dificulta o crescimento econdémico e social do pais, prejudica a competitividade, penaliza os

investimentos e traz inseguranga juridica. Do total de 71 respostas, 91,5% dos inquiridos defendem

essa tese, pois a reforma tributaria tem como objetivo simplificar, facilitar e melhorar o sistema

tributario guineense.
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Grafico 19. Distribuicao das Respostas a Questiao 9

® Sim

@ Nao

© Talvez

Quadro 16. Respostas a Questio 9
Cargo Questdo 9 Sim Nao Talvez Total
Diretor Geral 0 0
Diretor de Servico 0 2
Chefe de Reparticio 14 0 0 14
Técnico Tributario 26 0 0 26
Outro 23 0 4 27
Total 65 0 6 71

Quanto a “Questdo 10 - Melhorar a arrecadagdo das receitas fiscais ¢ um desafio chave em termos
de desenvolvimento para a Guiné-Bissau” (Grafico 20 ¢ Quadro 17), 88,7% dos inquiridos
consideram importante o melhoramento de arrecadacdo das receitas fiscais, enquanto elemento
fundamental para o desenvolvimento do pais. De facto, a politica fiscal representa o uso da
arrecadagdo de receitas tributarias e da realizagdo de despesas pelo governo com o intuito de

monitorar e influenciar a economia da nagao.
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Grafico 20. Distribuicao das Respostas a Questiao 10

@ Sim

@ Nao

® Talvez

Quadro 17. Respostas a Questio 10
Cargo Questao 10 Sim Niio Talvez Total
Diretor Geral 0 0 0
Diretor de Servico 0 0
Chefe de Reparticio 12 0 2 14
Técnico Tributario 21 1 4 26
Outro 26 0 1 27
Total 63 1 7 71

No que se refere a “Questdo 11 - Uma boa gestdo das receitas fiscais, nomeadamente na satisfa¢do

das necessidades sociais, incentiva os cidaddos a cumprirem as suas responsabilidades fiscais”

(Grafico 21 e Quadro 18), embora ndo se observe em termos praticos a vontade politica dos

governantes para levar isto em consideragdo, as respostas dos inquiridos sdo uma boa mostra da

opinido do publico em geral. Assim, 91,4% dos inquiridos responderam que a satisfagdo das

necessidades sociais incentiva os cidaddos a cumprirem as suas responsabilidades fiscais.

66



A Administragdo Tributaria e a Obtengdo de Receitas:
O Caso da Guiné-Bissau

Grafico 21. Distribuicao das Respostas a Questao 11

@® Sim

@ Nao

@ Talvez

Quadro 18. Respostas a Questio 11
Cargo Questdo 11 Sim Niio Talvez Total
Diretor Geral 0 0
Diretor de Servico 0 0
Chefe de Reparticio 14 0 0 14
Técnico Tributario 23 0 3 26
Outro 24 0 3 27
Total 65 0 6 71

Em relagéo a “Questdo 12 - Os atos de incumprimento fiscal sao uma realidade de conhecimento

geral da popula¢do” (Grafico 22 ¢ Quadro 19), apesar de s6 54,4% dos inquiridos terem

respondido que sim, os atos de incumprimento fiscal sdo uma realidade de conhecimento geral da

populagdo. Uma parte significativa dos inquiridos (29,4%) nao admitiu essa possibilidade devido

ao facto de a maioria da populacdo ndo ter um nivel escolar elevado.
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Grafico 22. Distribuicao das Respostas a Questiao 12

@® Sim
@ Nao
O Talvez

Quadro 19. Respostas a Questiao 12

Questiao 12

Cargo Sim Nao Talvez Total

Diretor Geral 0 0 0

Diretor de Servico 1 0

Chefe de Reparticio 8 2 4 14

Técnico Tributario 14 8 4 26

Outro 14 9 4 27
Total 39 20 12 71

Quanto a “Questdo 13 - Sendo a reforma fiscal um instrumento fundamental para a obten¢do das

receitas publicas necessarias ao desenvolvimento do pais, impoe-se a conceg¢do de um modelo

harmonioso onde se privilegie a efetividade administrativa e a melhoria na relagdo contribuinte-

fisco” (Grafico 23 e Quadro 20), as respostas obtidas (90,0% do total) evidenciam a importancia

que os inquiridos atribuem a melhoria da relagdo contribuinte-fisco. Uma maioria significativa

dos inquiridos, ou seja, 64 do total de 71, concordaram com a questdo supra.
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Grafico 23. Distribuicao das Respostas a Questiao 13

® Sim

@ Nao

® Talvez

Quadro 20. Respostas a Questao 13
Cargo Questio 13 Sim Niio Talvez Total
Diretor Geral 0 0 0
Diretor de Servico 0 1
Chefe de Reparticio 14 0 0 14
Técnico Tributario 23 0 3 26
Outro 24 0 3 27
Total 64 0 7 71

Relativamente a “Questdo 14 - As receitas fiscais tém aumentado significativamente nos ultimos
anos” (Grafico 24 e¢ Quadro 21), verifica-se que, em 71 inquiridos apenas 29 (40,0% do total)
responderam afirmativamente a questdo anterior, 21 (30,0% do total) ndo partilharam esta afirmagao
e os restantes 21 (30,0% do total) ficaram numa situacdo duvidosa. Isto mostra claramente que muita
coisa precisa ser melhorada na DGCI e que também a crénica instabilidade politica acaba por se

refletir na economia do pais.
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Grafico 24. Distribuicao das Respostas a Questiao 14

@ Sim

@ Nao

® Talvez

Quadro 21. Respostas a Questiao 14
Cargo Questio 14 Sim Niio Talvez Total
Diretor Geral 0 0
Diretor de Servico 3 1 0
Chefe de Reparticao 8 3 3 14
Técnico Tributario 10 8 8 26
Outro 8 9 10 27
Total 29 21 21 71

No que concerne a “Questdo 15 - O Imposto de Democracia constitui uma injusti¢a social, ou seja,

o imposto ¢ suportado pelos trabalhadores, mas o direito ao voto ndo é apenas consagrado aos

mesmos” (Grafico 25 e¢ Quadro 22), constata-se que 80,3% dos inquiridos responderam

positivamente que o ID, que se diz de Democracia, constitui claramente uma ameaga a injustica

social, ou seja, o imposto ¢ suportado pelos trabalhadores, mas o direito ao voto ndo ¢ apenas

consagrado aos mesmos. Um comportamento do género ndo incentiva em nenhuma circunstancia

a vontade dos trabalhadores a cumprirem com as suas responsabilidades fiscais.
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Grafico 25. Distribuicao das Respostas a Questiao 15

® Sim

@ Nio

@ Talvez

Quadro 22. Respostas a Questio 15
Cargo Questio 13 Sim Nao Talvez Total
Diretor Geral 0 0
Diretor de Servico 0 0
Chefe de Reparticio 14 0 0 14
Técnico Tributario 17 3 6 26
Outro 22 5 0 27
Total 57 8 6 71

Em relagdo a “Questdo 16 - Para a Contribui¢do Predial Urbana, é necessaria a cria¢do de um
sistema moderno de matrizes prediais, do qual constem os elementos fundamentais a liquida¢do
do imposto” (Grafico 26 ¢ Quadro 23), a avaliacdo patrimonial de um prédio urbano requer a
localizac¢ao do imovel, a idade do imovel, a afetacdo ou utilidade que lhe ¢ dada, a disponibilidade
de servigos (agua, luz, e saneamento basico) e a area coberta de constru¢do mais anexos. De
acordo com os resultados do inquérito, confirma-se a necessidade de criar um sistema moderno
de matrizes prediais onde possam constar os elementos atras referidos, uma vez que 89,9% dos

inquiridos responderam afirmativamente a questao formulada.
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Grafico 26. Distribuiciao das Respostas a Questio 16

@® Sim

@ Niao

® Talvez

Quadro 23. Respostas a Questio 16
Cargo Questdo 16 Sim Niio Talvez Total
Diretor Geral 0 0 0
Diretor de Servico 0 1
Chefe de Reparticiao 13 0 1 14
Técnico Tributario 25 0 1 26
Outro 23 0 4 27
Total 64 0 7 71

Quanto a “Questdo 17 - O cadastro predial e as matrizes em que assenta o imposto encontram-
se em estado de grande degrada¢do, o que ndo permite uma tributagdo séria dos prédios ndo
arrendados” (Grafico 27 e Quadro 24), ndo obstante as conclusoes retiradas da questdo anterior,
importa referir que dada a importancia da CPU, ¢ necessario fazer um trabalho conjunto entre o
Ministério das Finangas, através da DGCI, ¢ Ministério de Administragao Territorial, para melhor
correcdo desta situacdo. Assim, o Grafico 27 ilustra que 89,9% dos inquiridos afirmaram que o
cadastro predial e as matrizes em que assenta o imposto se encontram em estado de grande

degradagao.
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Grafico 27. Distribuicao das Respostas a Questiao 17

@ Sim

@ Niao

@® Talvez

Quadro 24. Respostas a Questiao 17
Questao 17 Sim Nio Talvez Total
Cargo
Diretor Geral 0 0 0
Diretor de Servico 1 1 2 4
Chefe de Reparticio 11 0 3 14
Técnico Tributario 19 2 5 26
Outro 21 0 6 27
Total 52 3 16 71

Relativamente a “Questdo 18 - A existéncia de um sistema de avalia¢do de desempenho da DGCI
¢ importante” (Grafico 28 ¢ Quadro 25), ao analisar os resultados do questionario, ¢ possivel
concluir que um grosso niumero dos inquiridos (65, que corresponde a 91,5% do total) reconhece
a vantagem da avaliagdo de desempenho para a progressdo da DGCI, pois permite identificar,

medir ¢ melhorar os processos internos.
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Grafico 28. Distribuicao das Respostas a Questiao 18

@ Sim

@ N3ao

® Talvez

Quadro 25. Respostas a Questio 18
Cargo Questdo 18 Sim Nao Talvez Total
Diretor Geral 0 0 0
Diretor de Servico 0 1
Chefe de Reparticio 14 0 0 14
Técnico Tributario 22 0 4 26
Outro 26 1 0 27
Total 65 1 5 71

No que se refere a “Questao 19 - A capacitagdo dos funcionarios da DGCI é um fator importante

por estarem em contato direto com os contribuintes” (Grafico 29 ¢ Quadro 26), conclui-se que

68 inquiridos (95,7% do total) responderam afirmativamente a mesma, uma vez que capacitar os

funcionarios ¢ algo importantissimo para o avanco da propria instituicdo, tendo em conta as

alteragdes que se verificam em relacdo as taxas dos impostos e¢ aos demais manuais de

procedimento tributario.
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Grafico 29. Distribuicao das Respostas a Questio 19

@ Sim
@ Niao
® Talvez

Quadro 26. Respostas a Questiao 19

Cargo Questio 19 Sim Nao Talvez Total

Diretor Geral 0 0

Diretor de Servico 0 0

Chefe de Reparticido 14 0 0 14

Técnico Tributario 25 0 1 26

Outro 25 1 1 27
Total 68 1 2 71

Por ultimo, quanto a “Questdo 20 - A frequente alterndncia de pessoal dirigente e demoras na

criagcdo de um quadro juridico regulamentar moderno para uma boa gestdo das finan¢as publicas

¢ um dos problemas que a DGCI enfrenta”, o Grafico 30 ¢ o Quadro 27 espelham que a maioria

dos inquiridos (60, representando 84,5% do total) ndo concorda com a frequente alternancia de

pessoal dirigente ¢ com a demora da criagdo de um quadro juridico (por falta de vontade da

Assembleia Nacional Popular - ANP), como reflexo da crénica instabilidade politica que o pais

vem vivido ao longo de varios anos, que causa muitas dificuldades em termos de arrecadagdo de

receitas tributarias.
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Grafico 30. Distribuicao das Respostas a Questiao 20

@ Sim
@ Nao
® Talvez
Quadro 27. Respostas a Questao 20
Cargo Questio 20 Sim Nao Talvez Total
Diretor Geral 0 0
Diretor de Servico 0 2
Chefe de Reparticido 14 0 0 14
Técnico Tributario 21 2 3 26
Outro 23 0 4 27
Total 60 2 9 71

4.4. Consideracoes Finais

O presente estudo permitiu obter informagdes objetivas sobre a adequabilidade das principais
componentes que constituem entrave relativamente ao processo de obtengao de receitas tributarias
na DGCI da Guiné-Bissau. Apesar das dificuldades encontradas na obtencao das respostas junto
dos inquiridos, face ao que seria desejavel, pode-se admitir que foi possivel preencher uma lacuna

de investigacdo, com o contributo final permitido pelo inquérito.

Da analise dos resultados obtidos foi possivel salientar que, no futuro, o grande desafio da DGCI
esta relacionado com uma gestao sa e prudente internamente. Em termos globais, a DGCI precisa
criar condigdes no sentido de melhorar o sistema de controlo das receitas, fazer reformas
profundas, investir mais na capacitagdo dos técnicos para poder melhorar o funcionamento da

instituicao.
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Assim, seria importante suscitar a questdo de saber como ¢ que a hierarquia administrava ¢ as
decisdes politicas influenciam a capacidade de arrecadacdo de receitas na Guiné-Bissau, na
medida em que permitiria identificar ¢ analisar os fatores que contribuem para uma boa ou ma
gestdao da DGCI. As atuais metodologias aplicadas para a recolha de receitas nao sdo benéficas,
porque facilita o desvio total das receitas publicas e, por exemplo, o imposto de democracia ndo

traz mais-valias, pelo contrario constitui uma injustiga social, como mencionado anteriormente.
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Conclusoes

O sistema fiscal guineense apresenta deficiéncias no que diz respeito aos mecanismos de arrecadagao
dos impostos, conduzindo a situa¢des de evasdo, fuga aos impostos e abuso da autoridade. O maior
entrave ao bom funcionamento fiscal na Guiné-Bissau € a cronica instabilidade politica que o pais
tem vivido nos ultimos anos. A Guiné-Bissau apresenta uma economia bastante deficitaria, na qual
o envolvimento dos atores do setor informal é muito notério, sendo este setor focado na economia

de subsisténcia.

Neste contexto, s6 com uma reforma estruturada e profunda, o pais pode intensificar o seu esfor¢o
de mobilizagdo de receitas fiscais, face as condigdes politicas existentes € a uma economia
intensamente centrada no setor agricola de baixa produtividade. Em termos de exportagdes, a
castanha de caji ¢ responsavel por mais de 90% das receitas da Guiné-Bissau, enquanto o setor

industrial apenas representa menos de 5% do total de exportagdes.

Da investigagao realizada conclui-se que € necessario criar um sistema forte de combate a corrupcio,
uma vez que a mesma ¢ um grande obstaculo ao crescimento econémico do pais. De facto, s6 com a
diminui¢ao da corrupgdo havera boa vontade da sociedade em geral para cumprir com as suas
responsabilidades fiscais, possibilitando dessa forma o aumento das receitas. Por exemplo, a DGCI
deve efetuar, em conjunto com a DGA, a identificagdo de contribuintes que importam bens ao abrigo
de isengdes condicionadas. Esta operagdo conjunta deve comegar na etapa de planecamento da

fiscalizacdo a ser realizada pela Diregdo de Servigo da Fiscalizagdo Tributaria.

O atual sistema fiscal na Guiné-Bissau ndo ¢ capaz de responder as necessidades vigentes. O atual
procedimento fiscal precisa de varias atualiza¢des, pois ainda ndo consegue cobrir todo o territdrio
nacional. Esta fragilidade no controlo da politica tributaria do pais tem as seguintes consequéncias:
evasao fiscal recorrente; fugas aos impostos; e abuso de autoridade. Logo, ¢ aconselhavel a criagdo

de mecanismos para corrigir estas falhas, com ideias claras e concretas.

Para assegurar a trajetoria esperada de arrecadagdo de receitas € preciso fortalecer a AT e o seu
modelo de gestdo de processos-chaves, em especial a sua deficiente estrutura de TIC. O modelo
informatico da DGCI ¢ critico e exige investimentos urgentes. Sem TIC minimamente adequadas

existe um grande prejuizo a gestdo e ao monitoramento dos processos-chave, pois o éxito da gestdo
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dos processos-chave sera proporcional ao esfor¢o despendido para a obtengdo ¢ monitoramento

continuo dos resultados.

No centro deste processo, a cipula da DGCI deve permanentemente gerir € impulsionar “cada passo”
da sua equipa, tendo em conta as dificuldades verificadas na arrecadagdo de receitas fiscais. Por
conseguinte, tal como confirmam os resultados do inquérito realizado aos trabalhadores da DGCI, o
Governo guineense deve impulsionar o cumprimento das regras que dizem respeito a boa gestdo da

“coisa publica” (arrecadagdo de receitas para satisfacdo das necessidades publicas).

Nao obstante, as conclusdes expressas nesta investigagdo, face as analises efetuadas, devem ser vistas
com alguma prudéncia, pois a realizacdo do inquérito deparou-se com algumas limitagdes que
importa referir. Em primeiro lugar trata-se de um estudo de caso que envolveu um nimero muito
reduzido de colaboradores da DGCI face a totalidade do pais, pelo que os resultados obtidos podem
nao refletir a realidade global. Outra limitag@o diz respeito a qualidade da informagao recolhida, na

medida em que na Guiné-Bissau ndo existem bases de dados com informagao primaria sistematizada.

Assim, como desenvolvimentos futuros pretende-se alargar a dimensdo da amostra, para que a
mesma seja mais representativa da realidade do pais. Contudo, considera-se que o presente Projeto
Aplicado possui um carater inovador no contexto da Guiné-Bissau, por ser o unico, que se tenha
conhecimento, sobre a tematica das receitas fiscais e, como tal, poder contribuir para incentivar o
Governo guineense ao cumprimento das regras que dizem respeito a boa gestao dos recursos publicos
(arrecadagdo de receitas fiscais para satisfacdo das necessidades publicas), tendo em conta as
dificuldades verificadas na obtengdo das receitas. Em paralelo sugere-se o prosseguimento de
estratégias que visem a melhoria da qualidade de atendimento dos contribuintes ¢ do sistema de

controle das receitas fiscais, para dinamizar o combate a corrupg¢do e o desenvolvimento do pais.
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